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SENTENCA DO AUDITOR JOSUE ROMERO

PROCESSO: TC- 1524/026/10

ORGAO: INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE BERTIOGA

- BERTPREV
RESPONSAVEL: MARCO AURELIO DE THOMMAZO - PRESIDENTE
PERIODO: 01/01 A 31/12/10

ASSUNTO: BALANCO GERAL DO EXERCICIO DE 2010
INSTRUGAO: DF.4.1/DSF-II

ADVOGADO: REJANE WESTIN DA SILVEIRA GUIMARAES - OAB/SP

N° 160.058- PROCURADORA

Inicialmente, informo que este processo foi
remetido pela SDG a este Auditor em face das propostas
contidas no TC-A-27425/026/07.

Tratam os presentes autos das contas anuais
de 2010 do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores
Piblicos do Municipio de Bertioga - BERTPREV, autarquia
municipal instituida pela Lei n°187/96 e reorganizada pela
Lei Complementar Municipal n® 12/02 e alteracdes posteriores.

A Fiscalizacdo apontou ocorréncias, abaixo
citadas, sintetizadas na conclusdo de seu laudo de fls.
12/33.

Consignou, ainda, gue acompanha estes autos
o TC-1524/126/10, Acessdédrio 1, que contém dados acerca da
gestdo fiscal.

Informo que também acompanha estes autos o
Expediente TC-18395/026/14 por meio do qual o Ministério da
Previdéncia Social encaminha esta Corte cdpia de despacho
decisério - DDMPS/SPPS/DRPSPCGACI n°® 034/2014, proferido em
01/04/2014, o qual determinou a alteracdo no registro do
CADPREV do municipio para irregular.

Por meio do r. despacho de fls. 35, o
responsavel foi regularmente notificado a tomar conhecimento
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do teor do laudo da inspecdo e apresentar alegacdes de
interesse.

Assim, trouxe a estes autos defesa e
documentos acostados as fls. 38/672, pleiteando a aprovacao
destas contas, com base nas alegacdes a seguir,

resumidamente, expostas:

1) Composigdo da Cupula Diretiva - auséncia de controle das
declaracgdes dos dirigentes: argumentou que a entrega destas
declaracdées é anotada no prontudrio dos servidores e para
eliminar a lacuna anotada publicou a Resolucdo n° 05/11,
conforme cdpia juntada em sua defesa;

2) Da Finalidade e das Atividades Desenvolvidas no Exercicio
- pagamento de Taxa de Administracdo de 40% sobre servigos de
pericias prestados por clinica médica, percentual considerado
elevado por ter sido baseado em preco de mercado: alegou o
subjetivismo da avaliacdo da inspegédo, justificando a
necessidade do servigo contratado, precedido de licitac¢do,
que ndo pode sofrer solugdo de continuidade em face da
auséncia no seu quadro de pessoal do cargo de médico auditor,
bem como a infrutifera tentativa de obter este servi¢co por
intermédio da Prefeitura, asseverou a economicidade da
despesa censurada, demonstrando o custo maior para o0s cofres
autdrquicos a contratacédo de profissionais médicos,
noticiando, ainda, a boa qualidade dos servicos prestados
aferida em razdo da existéncia de apenas duas ag¢bes judiciais
envolvendo os laudos emitidos, e que em razdo do apontamento,
obteve acordo com a contratada que reduziu a taxa em questdo
para 20%, conforme termo aditivo juntado aos autos, firmado
em 2011.

3) Despesas Administrativas - aumento de 67,38% no total das
despesas administrativas: afirmou que o acréscimo decorreu do
pagamento do PISPASEP e aquisicdo de veiculo, destacando que
atendeu a legislagcdo 1incidente sobre o limite legal deste
tipo de gasto;

4) Aplicagdo da Portaria n° 916/03 e atualizagdes -
divergéncias entre as dados contabilizados no Balango
Patrimonial e o indicado nas Notas Explicativas, bem como as
constantes de outros documentos em relacdo a gque segue: saldo
total das aplicacdes financeiras; quantitativo de beneficios
concedidos e falta de provisdo para perdas de investimentos:
confirmou a maioria das ocorréncias, informando que o valor
correto do saldo das aplicagcbes ¢é o lancado no Balanco
Patrimonial e que a diferenca decorreu de erro de digitacdo;
O numero certo de beneficios concedidos é o constante do
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SISCAA e que a diferenca ndo causou prejuizo; defendeu a
falta de contabilizagdo de provisdo para perdas de
investimentos, exceto a do Banco Santos, porque estes ativos
possuiam “marcacdo a mercado”, ou seja, perdas e ganhos
reconhecidos mensalmente;

5) Processos Licitatérios e Dispensa de Licitagdo - possivel
direcionamento no Unico certame aberto para aquisicdo de
veiculo, considerado deserto, pelo fato de que as

especificacdes do objeto licitado indicavam comercializacdo
por um Unica concessionéaria, situacdo que poderia ter
afastado o comparecimento de empresas do ramo; no processo de
dispensa, formalizado para compra de veiculo em questdo pela
falta de interessados na licitacdo aberta para esta
finalidade, ndo constou pesquisa sobre o preco pago, efetuada
apenas junto a concessiondria da qual o bem foi comprado, né&o
constando documentos referentes a habilitacdo, exigidos, no
que couber, pela legislacdo incidente: defendeu as
especificagbes do objeto licitado, embasando suas alegacdes
em lig¢bes da doutrina, cujos trechos de interesse transcritos
ressaltaram a economicidade como condicdo para avaliar as
contratacdbes publicas e a regularidade da restrigcdo, caso
viesse a atender a4 coletividade e, no caso vertente, as
especificacbes se destinaram ao 1interesse da BERTPREV em
adquirir veiculo automotivo com menor custo-beneficio, ou
seja, com motor potente e mais espa¢o interno para atender a
um maior numero de servidores em viagens para capacitacdo
profissional;, no tocante a dispensa, argumentou a
desnecessidade de outras cotacgcdes porque a época da compra
direta ndo houve variacdo no preco pesquisado; quanto a
auséncia de documentos  para habilitacédo, asseverou a
inocorréncia da falha em face disposto no § 2°, do art. 32,
da Lei das Licitagbdes, o qual permite a dispensa destes
documentos, no todo ou em parte, em algumas modalidade de
licitacbées e no caso fornecimento de bens para pronta
entrega;

6) Patriménio - inexisténcia de termos de responsabilidade
pela guarda de bens e de livro de inventdrio; ndo hd registro
de todos os bens: afirmou que a entidade possui 1ivro de
inventdrio, cuja cdépia juntou em sua defesa, e que ndo
implantou termos de responsabilidade porque as instalacdes do
orgdo e o patriménio sdo pequenos;

7) Atuario - segundo avaliacdo do atuadrio de fevereiro de
2011, data base 31/10/10, o percentual da aliquota patronal
ndo se destinou integralmente a pagar os beneficios, vez que
cobriu 15,80% dos mesmos, quando deveria amparar 20,30%
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destes beneficios segundo regramento local, pelo fato de que
esta aliquota também amparou as despesas administrativas que
corresponderam a 1,40% da folha de pagamento, significando,
segundo a fiscalizacdo, que desta aliquota, foram repassados
plano de custeio apenas 18,90%; aduziu que a censura ndo
procede porque a avaliacdo atuarial efetuada em fevereiro de
2010, data base de dezembro de 2009, observou que o custo

previdencidrio puro (sem inclusdo das despesas
administrativas) totalizava 29,11%, suportado pela

contribuigdo de 11% dos segurados e 18,19% da parte patronal;,

8) Certificado de Regularidade Previdencidria - no periodo de
08/04/10 a 17/06/10 o municipio ndo obteve esta certificacédo
em razdo das irregularidades constatadas pelo Ministério da
Previdéncia Social no tocante as contribuic¢des, as qguais
foram regularizadas ensejando a expedigcdo do CRP abrangendo o
restante do exercicio examinado: a defesa detalhou os motivos
que 1Iimpediram a expedi¢do desta certificagcdo, bem como
especificou todas as medidas adotadas que sanearam oS Obices
anotados pela fiscalizacdo do governo federal;

Instada a se manifestar sobre a matéria, a
Assessoria Técnica e sua i. Chefia, de forma convergente,
opinaram pela regularidade destas contas.

Informo a posigdo das contas deste Instituto
dos 03 (trés) exercicios anteriores ao examinado: TC-
2993/026/09 e TC-2982/026/-08 em trédmite e TC-5851/026/07
julgadas regulares, com ressalvas e recordacdes.

E o relatério.
Decido.

As contas em exame apresentam condigdes de
receber um julgamento favoravel.

De fato, a maioria dos apontamentos foi
esclarecida de forma satisfatdéria pela defesa, dos dquais
destaco os relacionadas as finalidades e atividades
desenvolvidas no exercicio, cuja censura da inspecéao
possibilitou a reducdo do percentual ajustado para pagamento
dos servicos de pericia médica.

Além disso, sob o enfoque econdémico
financeiro, avaliacdo desta gestdo é positiva, aferida pelo
decréscimo do déficit atuarial e regularizacdo de falhas no
exercicio que possibilitam a obtencd&o do CRP pelo municipio.

No tocante aos aspectos contabeis, as
justificativas acerca das divergéncias constatadas no saldo



TC-1524/026/10

Fl. 686

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

CORPO DE AUDITORES

do valor das aplicacdes financeiras (erro de digitacdo) e da
quantidade de beneficios concedidos (lapso na informacdo do
relatério de atividades) indicam a necessidade de controle mais
rigoroso dos setores competentes, o que recomendo.

De igual forma, relativamente a proviséo
para perdas de investimentos, a alegacdo da origem da
desnecessidade desta provisdo ser contabilizada no balanco
pelo fato dos investimentos possulrem valor com marcagdo a
mercado (variacéao didria) e as perdas sédo aferidas
mensalmente, este fato ndo desobriga a origem de emitir
registros contédbeis acerca dos resultados destas aplicacodes,
em consondncia com os principios e as normas gerais que regem
a contabilidade, como destacado no Manual Béasico da
Previdéncia deste Tribunal, edicdo de dezembro de 2012.

Nesse contexto, relevo a ndo apresentacao
destes registros auxiliares haja wvista que a 1inspeg¢do nao
constatou perdas em investimentos.

No parecer técnico emitido fevereiro de 2010,
com data base de dezembro de 2009, juntado a fls. 300/341
deste autos, ndo consta expressamente avaliacdo similar a do
laudo técnico anterior.

As falhas restantes permanecem, todavia, ndo
sdo graves o suficiente para, isoladamente, macular estas
contas.

Com efeito, as alegagdes ndo afastaram o
direcionamento da certame aberto para compra de veiculos no
qual ndo houve comparecimento de empresas do ramo, revelando
ainda, gque a gestdo em exame por meio de seu Conselho de
Administracdo, em reunido datada de 24/02/10, Jj& havia
decidido pela aquisigdo do modelo licitado e adgquirido por
dispensa de licitacdo em 13/04/10 (fls. 75 do Anexo I, fls.
122, 195 e 196 destes autos), antes da abertura do Pregéo
Presencial marcada para 31/03/10, conforme aviso publicado em
13/03/10 (fls.182 destes autos), sendo gque a empresa da qual
foi adgquirido o veiculo também retirou o edital, Estoril
Distribuidora de Veiculos Ltda., concessiondria da fabricante
do veiculo (fls. 183 destes autos).

No tocante a pesquisa de precos, embora a
cotacdo tenha sido feita Jjunto a uma empresa localizada na
cidade de Santos, e o0s precos de veiculos vendidos por
concessionarias sejam tabelados, a origem ndo se preocupou em
consultar outras localizadas em municipios wvizinhos da
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referida cidade de Santos, comprovando que o valor pago foi o
mais vantajoso.

De outro lado, tendo em wvista a natureza
especial dos recursos financeiros movimentados, destinados ao

custeio de beneficios previdenciarios, considero
inconsistente a Jjustificativa apresentada pela defesa para
compra desse veiculo, ou seja, para transporte de

funcionarios para cursos de capacitacdo, porque ndo restou
demonstrado que o custo do bem e sua manutencdo seriam
menores do gque amparar essas despesas pelo regime de
adiantamento, considerando, ainda, que Ccursos de
aperfeicoamento ndo apresentam, em principio, caracteristicas
de despesas de carater continuado, ou seja, as que fixem
para o ente a obrigacdo legal de sua execug¢do por um periodo
superior a dois exercicios;” (art. 17 da LRF).

N&o obstante o} exposto, relevo,
excepcionalmente, esta irregularidade vez que apesar de ndo
ter sido comprovada a economicidade do dispéndio em questéo,
ndo vejo no montante gasto de R$ 34.731,00 indicio de
prejuizo significativo ao eréario, com recomendacgdes para
cumprimento do art. 3° da Lei das Licitag¢des, alertando a
origem que a reincidéncia podera implicar na reprovacgdo de
futuros demonstrativos com imposicdo e sangdo pecunidria ao
responsavel, nos termos da Lei Orgdnica deste Tribunal.

Determino a futura fiscalizacdo avaliar o
controle de trafego deste veiculo, informando a esta Corte o
apurado e noticiar se o mesmo possui identificacdo externa,
ou seja, adesivos e ou pinturas com o nome do Instituto,
destaque indicativo de utilizacdo do bem mével por um brgdo
publico.

Resta comentar a Jjuntada aos autos dos
comprovantes de participacdo de servidores em cursos de
capacitacdo reclamada pela inspecéo.

Isto posto, considerando os dados constantes
da instrucdo dos autos, o posicionamento favorédvel dos 6rgédos
técnicos, nos termos do que dispde a Constituicdo Federal,
art. 73, S§4° e a Resolucdo n° 03/2012, JULGO REGULARES, COM
RESSALVAS, as contas anuais de 2010 do INSTITUTO DE
PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
BERTIOGA - BERTPREV, com amparo no art. 33, inciso II, da Lei
Complementar n® 709/93, com as recomendacgdes mencionadas.

Quito os responsavel nos termos do art. 35
do mesmo diploma legal.
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Excetuo os atos pendentes de Jjulgamento por
este Tribunal.

Autorizo vista e extracdo de cdpias dos autos
no Cartério do Corpo de Auditores, observadas as cautelas de
estilo.

Publique-se, por extrato.
Ao Cartério para:

1. Apds o trénsito em julgado, a Unidade de
Instrucdo competente para anotacdes;

2. Apds, ao arquivo.

C.A., 5 junho de 2014.

JOSUE ROMERO
AUDITOR

JR/CA-01
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PROCESSO: TC- 1524/026/10
ORGAO: INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE BERTIOGA

- BERTPREV
RESPONSAVEL: MARCO AURELIO DE THOMMAZO - PRESIDENTE
PERIODO: 01/01 A 31/12/10
ASSUNTO: BALANCO GERAL DO EXERCICIO DE 2010
INSTRUGAO: DF.4.1/DSF-II
ADVOGADO: REJANE WESTIN DA SILVEIRA GUIMARAES - OAB/SP

N° 160.058- PROCURADORA
SENTENCA : FLS. 682/688

EXTRATO: Pelos motivos expressos na sentenca referida JULGO
REGULARES, COM RESSALVAS, as contas anuais de 2010 do
INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE BERTIOGA - BERTPREV, com amparo no art. 33,
inciso II, da Lei Complementar n°® 709/93, com recomendacgdes
para cumprir as normas contédbeis acerca da escrituracdo de
provisao para perda de investimentos e evitar lapsos em
informacdes prestadas a esta Corte, bem como a Lei das
Licitacdes. Quito o responsavel, nos termos do art.35 do
mesmo diploma legal. Excetuo os atos pendentes de julgamento
por este Tribunal. Autorizo vista e extragcdo de cédpias dos
autos no Cartdério do Corpo de Auditores , observadas as
cautelas de estilo.

Publique-se.

C.A.,05 de junho de 2014.

JOSUE ROMERO
AUDITOR



