TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RERTO MARTINS COSTA
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PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 06/05/2014 - ITEM 90

TC-001972/026/12

Prefeitura Municipal: Ribeirdao Corrente.
Exercicio: 2012.

Prefeito: Luiz da Cunha Sobrinho.
Advogado: José Sérgio Saraiva.
Acompanha: TC-001972/126/12.
Procurador de Contas: Thiago Pinheiro Lima.
Fiscalizada por: UR-17 - DSF-I.
Fiscalizagao atual: UR-17 - DSF-I.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da
Prefeitura Municipal de Ribeirao Corrente, relativas ao exercicio
de 2012.

A Unidade Regional de Ituverava - UR-17,
responsavel pelo exame “in loco”, elaborou o relatéorio de fis.
15/46 apontando o que se segue:

PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - pecas de
planejamento com auséncia de indicadores, ndo permitindo efetuar a
avaliacdo da eficacia, efetividade dos programas e o direcionamento
da atuacdo da Prefeitura; falta de transparéncia; nao edicdo do Plano
de Saneamento Basico, em desatendimento a Lei Federal n°
11.445/07 e do Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sodlidos,

conforme determina a Lei Federal n® 12.305/2010.
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LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL - nao criagcao do Servico de Informacao ao Cidadao,
conforme prevé o artigo 9° da Lei 12.527/2011.

CONTROLE INTERNO - auséncia de regulamentacao e implantagao
do Controle Interno, em afronta ao disposto no artigo 74 da
Constituicao Federal.

RESULTADO DA EXECUGAO ORGCAMENTARIA - realizagdo de
transferéncias e de transposicdes de dotagbes de uma categoria de
programacdo para outra, sem a edicdao de leis especificas, com
infringéncia ao artigo 167, inciso VI, da Constituicdo Federal.
ADIANTAMENTOS - formalizagdao deficiente dos processos, nao
constando informagdes quanto a data das viagens realizadas;
comprovacao das despesas por meio de documentos fiscais com
auséncia de informacgdes basicas, como CNPJ/CPF do emissor e
descricao genérica dos gastos, em desacordo com o Comunicado SDG
n® 19/2010.

TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS -
Balanco Patrimonial ndo registra corretamente o saldo financeiro
apurado no levantamento geral de bens méveis.

LICITACGES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES - generalizagao

das compras por meio de dispensa de licitacdo, haja vista a execucao
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de 47,7% das despesas realizadas sem abertura de certame
licitatdrio; fracionamento de despesas.

ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS -
divulgacao parcial, na pagina eletrénica do Municipio, do PPA, LDO,
LOA, balancos de exercicio, parecer do Tribunal de Contas, RGF e
RREO em desacordo com art. 48, caput, da LRF.

PESSOAL - gastos equivalentes a 51,45% da Receita Corrente
Liquida; pagamento de horas extras sem existéncia de controle
efetivo de horas trabalhadas e de horas suplementares durante gozo
de férias de funcionaria.

LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E RECOMENDAGCOES DO
TRIBUNAL - descumprimento das recomendacgdes desta E. Corte de
Contas, haja vista a ndao edicdo dos Planos de Saneamento Basico e
de Residuos Sélidos; do Plano de carreira da area da saude e de
norma responsavel definindo as atribuicdes dos cargos em comissao e
efetivos; reincidéncia na prestacao intempestiva das informacdes via
Sistema Audesp.

DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICIAL -
desatendimento ao artigo 73, VII, da Lei Eleitoral, haja vista que os
gastos com publicidade superaram a média dos Uultimos trés

exercicios e inobservancia ao inciso VI, ‘b’, da citada Legislacao,
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uma vez que foi efetuado esse tipo de dispéndio durante os trés
meses que antecederam ao pleito municipal.
ENSINO - aplicacdao no ensino global representou 27,19%; houve
emprego da totalidade dos recursos recebidos do FUNDEB, sendo
65,97% gastos com o magistério.
SAUDE - gastos representando 30,8% da receita de impostos.
RESULTADO DA EXECUGCAO ORGCAMENTARIA - déficit de 5,05%,
existindo superavit financeiro do exercicio anterior.
RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL - superavit financeiro e econémico.
DIVIDA DE CURTO PRAZO - com liquidez.
LEI 4.320/64 - observancia do art. 59, § 19, da Lei n® 4.320/64.
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - pagamentos regulares.
PRECATORIOS - inexisténcia de estoque dessa divida.
ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - regular.
TRANSFERENCIAS A CAMARA DOS VEREADORES - 4,87% da
receita tributaria do exercicio anterior.
ARTIGO 42 DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - atendido,
consoante demonstrado na fl. 40.

Acompanha os presentes autos, o Acessorio 1

(TC- 1972/126/12).
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O Ministério Publico de Contas, com fundamento
no artigo 194 do Regimento Interno desta Corte, opinou pela
intimacdo do 6rgdo jurisdicionado a respeito das conclusdes dos
trabalhos da fiscalizagao.

Apds regular notificagdo, houve apresentacao de
defesa de fls. 62/76, acompanhada de documentacao.

Analisando a parte econbmica, ATJ] apontou a
realizacdo de alteragdes orgamentarias correspondentes a 27,03% da
despesa prevista, acima do limite entendido como moderado por esta
Corte. Todavia, registrou que tal desacerto nao impactou os
resultados apresentados, pois o déficit orcamentario possuia amparo
no superavit do exercicio anterior.

Indicou que o percentual de investimento foi de
7,76% da RCL, sendo que a situacdo financeira, econdmica e
patrimonial no final do exercicio foi positiva, observando que a divida
de curto prazo possuia respaldo financeiro, e que a de longo prazo
sofreu uma reducgao de 22,31% em relacdao ao ano anterior.

Assim, opinou pela boa ordem do examinado.

Sob o aspecto juridico, ATJ indicou a observancia
do minimo nas aplicacdes envolvendo as areas de ensino e salde,

sendo que o despendido com pessoal respeitou as disposicoes da Lei
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de Responsabilidade Fiscal, bem como foram cumpridas as
determinacdes constantes no “caput” do artigo 29-A da referida
legislacao.

Ponderou que, apesar das razbes de defesa
oferecidas, caberia recomendagao no sentido da observancia do
Comunicado SDG 19/10, contendo orientacdes a respeito dos
adiantamentos.

Quanto ao item “licitacdes e contratos”, sugeriu
seu tramite em autos préprios.

Assim, com o aval de sua Chefia, posicionou-se
pela boa ordem do examinado.

O douto MPC manifestou-se pela emissao de
parecer desfavoravel em razao do déficit orcamentario de 5,05%; das
despesas com publicidade em desacordo com artigo 73, inciso VI, “b”,
e VII, da Lei Federal 9504/97, bem como da abertura de créditos
adicionais em violagao ao artigo 167, incisos V e VI, da Carta
Federal.

Observou que a Origem procedeu a realocacdo de
recursos orcamentarios para diferentes categorias de programacao
mediante Decretos, situacao que sugeria potencial desvirtuamento do

planejamento fiscal.
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No mais, propdos a formacdo de apartados para
examinar o contido nos itens B.5.3.2 - Adiantamentos e C.1 -
Formalizacao das Licitagbes, Dispensas e Inexigibilidades e o
encaminhamento de recomendacdes a Prefeitura para a correcdao das
demais falhas assinaladas pela Fiscalizacao.

SDG, por sua vez, observou que as despesas com
publicidade impugnadas nao eram representativas (R$ 5.948,00),
voltando-se a orientagao da populagao, sem qualquer expressao que
pudesse influenciar o eleitorado local.

No que tange as alteragbes orcamentarias,
efetuadas através de Decreto do Executivo, envolvendo alteracdo de
programacao, considerou ilegal o procedimento uma vez que
deveriam ter sido feitas por lei especifica.

Todavia, considerando que o valor envolvido nao
era representativo e por nao ter desqualificado os bons resultados
finais obtidos na gestao, entendeu que a falha poderia ir ao campo
das adverténcias.

Assim, SDG manifestou-se pela emissao de
parecer favoravel, com as devidas ressalvas.

E o relatério.
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VOTO

As contas do Municipio de Ribeirao Corrente,

relativas ao exercicio de 2012, apresentaram o0s seguintes
resultados:
Execucdo Orcamentaria: Déficit de 5,05% - R$ -676.425,18!
Aplicacao ensino: 27,19% Magistério: 65,97% FUNDEB: 100%
Despesas com pessoal e reflexos: 51,45% Aplicagdao na salde:
30,8% Remuneracao dos Agentes Politicos: em ordem.

A Prefeitura atendeu as disposicoes legais e
constitucionais em relacdo as aplicagdes no ensino, saude e pessoal.

No tocante aos cargos em comissao, apesar da
Fiscalizagdo apontar a auséncia de norma definindo as respectivas
atribuicdes, verificou que os funcionarios alocados nos cargos
desenvolvem atividades com caracteristicas de direcdo, chefia e
assessoramento. Assim, cabe apenas recomendagdo para a
regularizagao desse desacerto.

Em relacdo a eventual violacdo ao disposto no

inciso VI, do artigo 73, “b”, da Lei Eleitoral?, despesas efetuadas nos

! Valor totalmente respaldado pelo superdvit financeiro registrado em 31.12.2011

2 Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:
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trés meses que antecedem o pleito, no total de R$ 1.738,00, nao
vislumbro ato que venha a promover a pessoa do Prefeito, (fls.
212/217) tratando-se de campanhas voltadas a orientacdo da
populacao ligadas a saude, educacdo, laser, etc.

Em relagao aos gastos com publicidade que foram
superiores a média dos trés Ultimos anos, > equivalentes a R$
6.763,00 anuais - cerca de R$ 563,00 ao més — tenho que se possa
relevar a ocorréncia posto inexistir qualquer tipo de denlncia a
respeito de gastos indevidos no setor, bem como por nao ter sido
verificada pela Fiscalizacdo propaganda com cunho eleitoral. Cabe
recomendacgao a respeito.

O déficit orcamentario foi totalmente respaldado
pelo superavit financeiro existente, finalizando o exercicio ainda
positivo.

No tocante a realizacdo de transferéncias e de

transposicoes de dotacbes de uma categoria de programacdao para

b) com excec¢éo da propaganda de produtos e servigcos que tenham concorréncia no mercado,
autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos
o6rgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administragdo indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim
reconhecida pela Justica Eleitoral;

3 artigo 73, inciso II - “VII - realizar, em ano de eleicdo, antes do prazo fixado no inciso
anterior, despesas com publicidade dos 6rgaos publicos federais, estaduais ou municipais, ou
das respectivas entidades da administracao indireta, que excedam a média dos gastos nos trés
Gltimos anos que antecedem o pleito ou do Ultimo ano imediatamente anterior a eleigdo.”

9
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outra, verifica-se, consoante documentos apresentados, fls. 154/190,
gue grande parte realizou-se através de leis especificas.

Todavia, algumas alteragcbes orgamentarias
decorrentes de anulacao de despesas previstas para outras areas de
programacdo foram efetuadas através de Decreto, procedimento
contrario a Carta Federal. Cabe, recomendagao para sua corregao.

Respeitantemente as demais falhas levantadas,
gue nao possuem gravidade para prejudicar o examinado, a defesa
informou a adocdo de providéncias que deverao ser verificadas pela
Fiscalizagdo no proximo roteiro de inspecao. Necessarias
recomendacoes.

Nessas condicoes, VOTO pela emissao de parecer
favoravel as contas da Prefeitura Municipal de Ribeirdao
Corrente, relativas ao exercicio de 2012, excetuados os atos
pendentes de julgamento pelo Tribunal, consignando-se a licitude do
pagamento dos agentes politicos.

Oficie-se ao Prefeito recomendando que adote
medidas objetivando corrigir os procedimentos indicados no relatoério
da Fiscalizagao, itens: Planejamento das Politicas Publicas (atentando
ao Comunicado SDG 29/10 publ. DOE de 21.08.2010); Lei de Acesso

a Informacdoe e a Lei de Transparéncia Fiscal; Resultado da Execucao

10
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Orcamentaria; Adiantamentos; Formalizacdo das LicitagOes,
Dispensas e Inexigibilidades; Analise do cumprimento das exigéncias
legais; pessoal (horas extras); adote providéncias objetivando definir
a atribuicdo dos cargos em comissao; implemente um efetivo Sistema
de Controle Interno, tendo em conta o Comunicado SDG 32/12,
publicado no DOE de 29.09.2012; observe as disposicoes da Lei

Eleitoral, principalmente em relagdo as despesas com publicidade;

MARCIO MARTINS DE CAMARGO
Substituto de Conselheiro
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