TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

RELATOR - CONSELHETIRO ANTONIO ROQUE CITADINI

162 Sessdo Ordindria da Segunda Cémara, dia 03/6/2014
ITEM 40
Prefeitura Municipal: Avai.
Exercicio: 2012.
Prefeito(s): Paulo Sérgio Rodrigues.
Advogado (s) : José Camilo dos Santos Neto.
Acompanha (m) : TC-001475/126/12.
Procurador (es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.
Fiscalizada por: UR-2 - DSF-II.
Fiscalizacdo atual: UR-2 - DSF-IT.

Tratam-se das CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL DE
AVATI, 2012, fiscalizadas pela UNIDADE REGIONAL DE BAURU/ UR-

2, que identificou algumas falhas, conforme fls. 47/49:

Item A.1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS: a LOA ndo se decompde até
o elemento de despesa, desatendendo ao art. 15 da Lei 4.320/64; o
Municipio ndo editou o Plano Municipal de Saneamento Basico, em
reincidéncia e descumprimento de recomendacdo desta Corte; o Municipio
ndo editou o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdélidos, em
reincidéncia e descumprimento de recomendagdo desta Corte; ndo foram
tomadas providéncias para acessibilidade nos prédios publicos;

Item A.2 - LEI DE ACESSO A INFORMACAO E LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL: a
Prefeitura ndo criou o Servico de Informacdo ao Cidadé&o;

Item B.1.2 — RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL:
déficit financeiro no exercicio, em reincidéncia;

Item B.1.3 - DIVIDA DE CURTO PRAZO: auséncia de liquidez face aos
compromissos de curto prazo;

Ttem B.1.5 — FISCALIZACAO DAS RECEITAS: irregular contabilizacdo de
receitas de servicos, em reincidéncia; cobranca de servicos sem
autorizacédo legal;

Item B.1.6 — DIVIDA ATIVA: divergéncias na contabilizacdo, em
reincidéncia e desatendimento a recomendacdo desta Corte;

Item B.2.2 - DESPESA DE PESSOAL: superacgdo do limite de 95% do art. 20,
IITI da LRF, tendo sido alertada por 03 vezes; falha na contabilizacé&o de
despesas;

Item B.3.1 — ENSINO: glosas efetuadas pela fiscalizacgdo, em reincidéncia;
Item B.3.2 - SAUDE: glosas efetuadas pela fiscalizacéo;

Item B.3.2.3 — OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE MUNICIPAL:
composicdo do Conselho Municipal de Saude em desacordo com a Resolucgédo
333/03 do CNS;

Item B.5.1 - ENCARGOS: nédo recolhimento de parte do FGTS devido no
exercicio;

Item B.5.3 - DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE: concessdo de mais de
dois adiantamentos ao mesmo servidor no mesmo periodo; pagamento de
multas de trénsito sem o posterior desconto em folha de pagamento, multas
de transito por ndo identificacgdo do condutor do veiculo; despesa com
juros e multas por atraso de pagamentos;

Item B.5.3.1 - GASTO COM COMBUSTIVEL: auséncia de controle de
quilometragem de veiculos, prejudicando a andlise dos gastos com
combustivel;

Item B.6 — TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS: ndo realizacéo
do levantamento geral de bens mbéveis e imdveis, em reincidéncia e
desatendimento a recomendacdo desta Corte; divergéncia entre o saldo do
inventdrio de bens e o registrado nas pecas contdbeis, em reincidéncia;
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Item B.8 — ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS: existéncia de Restos a Pagar
processados, configurando descumprimento da Ordem Cronoldgica em
reincidéncia de desatendimento a recomendagdo desta Corte;

Item C.1 - FORMALIZACAO DAS LICITACOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES: né&o
adocdo da modalidade licitatdéria Pregdo;

Item C.1.1 - FALHAS DE INSTRUCAO: auséncia de pesquisa prévia de preco
nos processos de licitacdo; ndo apresentacdo de processo licitatdrio a
Fiscalizacéao;

Item C.2.4.3 - COLETA E DISPOSICAO FINAL DE REJEITOS E RESIDUOS SOLIDOS:
irregularidades no uso do local destinado para reciclagem de residuos; o
municipio ndo realiza tratamento dos residuos sdélidos;

Item D.1 - ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS: nédo divulgagéao
de parte das informacdes na padgina eletrdénica do Municipio, em
desatendimento a recomendacdo desta Corte;

ITEM D.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP:
divergéncia entre os dados da Origem e os informados ao Sistema AUDESP,
em reincidéncia;

Item D.3.1 - QUADRO DE PESSOAL: auséncia de regulamentacgdo das
atribuicdes dos cargos em comissé&o; contratacdo de profissionais por meio
de dispensa de licitacgdo, sem realizagdo de concurso publico ou processo
seletivo;

Item D.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANCIA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL: envio intempestivo de documentos ao Sistema AUDESP; néo
atendimento a requisigdo da fiscalizacdo; desatendimento a recomendagdes
desta E. Corte, em reincidéncia;

Item E.2.2 - DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICIAL: empenho de
despesas com publicidade apdés o dia 07 de julho, desatendendo ao Art. 73,
VI, “b” da Lei n°. 9.504, de 1997.

N&o atendimento a parte das recomendag¢des desta Corte proferidas nas
contas do exercicio de 2010.

Notificado, o responsavel em suas razdes de
defesa, Jjuntadas as fls. 62/84, procurou Jjustificar as
ocorréncias, alegando, em sintese que embora tenha
ultrapassado o limite prudencial do artigo 22 pardgrafo unico
da LRF encerrou o exercicio com 50,32% da receita liquida n&o
ocorrendo nenhuma irregularidade...o ndo recolhimento de
parte do FGTS devido no exercicio se deu em virtude da queda
drdastica na arrecadacdo tributdria do fundo de participacdo
dos municipios que ja fol regularizado no inicio do presente
exercicio...a municipalidade pretende regularizar as
atribuicbes dos cargos em comissdo que deverdo ser apreciados
pela cédmara municipal e poderd ser confirmado durante a

proxima inspeg¢do in loco.

A Assessoria Técnica Juridica e sua Chefia se
manifestaram pela emissdo de Parecer Favoravel, porque, o0s
indices que norteiam esta Corte quando da apreciacdo das

contas municipais foram adequadamente cumpridos. 0
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recolhimento do FGTS, consoante noticia a origem em suas

Jjustificativas, j& foi regularizado.

O Ministério Publico de Contas acompanha a
ATJ, manifestando-se pelo Jjulgamento de regularidade das

contas sem prejuizo das recomendacdes propostas.

E O BREVE RELATORIO.
VOTO.

AS CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL DE AVAT,
2012, apresentaram falhas que podem ser relevadas, em razdo
das justificativas apresentadas.
O Municipio cumpriu os indices constitucionais
e legais obrigatérios:
ENSINO 30,02%;
FUNDEB 100%
MAGISTERIO 67,86%;
SAUDE 17,17%;
PESSOAL 50,32%;
Superavit Orcamentéario de 1,46%;

Artigos 21 e 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Assim e considerando a manifestacéao da
Assessoria Técnica Juridica e do Ministério Publico de
Contas, VOTO PARA A EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL as contas em

exXame.

AS RECOMENDACOES propostas pela ATJ e pelo MPC
devem ser enviadas, a margem do parecer e por oficio, e, o
municipio atentar para as correcdes devidas, tudo para se
evitar a aplicagcdo das medidas de estilo na eventual

reincidéncia, nos termos da L. C. n° 709/93.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

DETERMINO a abertura de autos proéoprios da
matéria proposta pela ATJ e que a proéxima Fiscalizacéao
verifique o recomendado e as informagdes prestadas, trazendo

ao relatdério o apurado.

E O MEU VOTO.

TCESP, em 03 de junho de 2014.

ANTONIO ROQUE CITADINI
CONSELHEIRO
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