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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

20-05-14 SEB

096 TC-002100/026/12

Prefeitura Municipal: Ipigua.

Exercicio: 2012.

Prefeito: Efraim Garcia Lopes.

Advogado: Marcelo Mansano.

Procuradora de Contas: Renata Constante Cestari.

Acompanha: TC-002100/126/12.

Titulo Situagdo Ref.
Aplicacdo no Ensino — CF, art. 212 28,71% (25%)
FUNDEB - Lei federal n® 11.494/07, art. 21, caput e § 2° 97,44% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, Xl 68,82% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, I, “b” 45,97% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, 11l 24,16% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, § 22, | 4,23% 7%
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei federal n 11.445/07, arts. - A partir de
11,17 e 19 2014
Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos — Lej federal n? | Irregular A partir de
12.305/10, art.18 02-08-2012
Lei da Transparéncia Fiscal — Lei federal n® 12.527/2011, arts. 82 e 9° Irregular A partir de
18-05-2012

Execucdo Orcamentdria — (R$495.457,75) devidamente amparado em
superavit financeiro do exercicio anterior de R$952.652,51

4,48% - Déficit

Resultado Financeiro — R$457.081,39 Superavit
Remuneragdo de Agentes Politicos Regular
Precatorios N3o Possui
Ordem Cronolégica de Pagamentos Regular
Encargos Sociais (INSS, PASEP, Previdéncia Propria e FGTS) Regulares
CIDE Regular
Royalties Regular
Multas de Transito Regular
Investimentos + Inversoes Financeiras: RCL 7,38%
Restri¢des do Ultimo Ano de Mandato:

*Restos a Pagar (Dois Ultimos Quadrimestres - Cobertura Financeira) — Regular
LRF, art. 42

*Aumento da Despesa de Pessoal — LRF, art. 21, pardgrafo tnico Regular
*Despesas com Propaganda — Lei federal n© 9.504/97, art. 73, VI, “b” Relevado

AT): Desfavoravel MPC: Desfavoravel

SDG: Desfavoravel
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1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE IPIGUA exercicio de 2012.

1.2 O relatdrio da inspecao in loco realizada pela Unidade
Regional de S3o José do Rio Preto - UR.8 (fls.18/62) apontou:

A.1. Planejamento das Politicas Publicas (fl.19)

v O Municipio nao editou os Planos de Saneamento
Basico e de Gestao Integrada de Residuos Sélidos;

v Nao ha acessibilidade em prédios publicos.

A.2. A Lei de Acesso a Informacao e a Lei da Transparéncia

Fiscal (fl.20)

v Em 2012 nao havia disponibilidade do referido servico.

A.3. Do Controle Interno (fls.20/21)

v O sistema de controle interno nao esta regulamentado.

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria (fls.21/22)

v Déficit orcamentario de 4,48%;

v Ocorréncia de créditos adicionais e de
transferéncias/remanejamentos/transposi¢cdes de recursos no importe de
R$4.559.041,62, utilizando a margem de autorizacdo genérica na LOA.

B.1.2. Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial

(f1.22)

v Divergéncia no Ativo Financeiro registrado no Balanco
Patrimonial, apurado in loco e o elaborado com base nas informacdes
enviadas ao sistema AUDESP.

B.1.2.1. Influéncia do Resultado Orcamentdrio sobre o
Resultado Financeiro (fls.23)

v O déficit orcamentario de 2012 fez diminuir em 52,01%
o superavit financeiro de 2011.

B.1.6. Divida Ativa (fls.24/25)

4 Aumento de 7,27% no montante Divida da Ativa.

B.2.2. Despesa de Pessoal (fls.25/28)

v Empenhamentos de despesas com contratos de
terceirizacdo de mao de obra em subelemento inadequado, ocorrendo
ajustes da fiscalizacao para incluir os gastos nos limites estabelecidos pela
LRF.
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B.3.1. Ensino (fls.28/29)

v No exercicio de 2012 foi aplicado 97,44% do FUNDEB
recebido, ndo observando o artigo 21, caput, da Lei federal n2 11.494/07,
bem como o pardgrafo Unico do artigo 82 da LRF.

B.3.1.1. Ajustes da Fiscalizacdo - Ensino - para Excluir

(fls.29/32)

v FUNDEB - Despesas com Magistério - 60% -
pagamentos de servidores em func¢des estranhas ao Magistério;

v FUNDEB — Demais Despesas - 40% - pagamentos de
servidores de outros departamentos;

v Despesas Préprias em Educacao - despesas oriundas de
recursos de Convénios com o Estado de S3ao Paulo e com a Unido,
empenhadas incorretamente como Fonte de Recurso n° 1 — Tesouro e
pagamentos de servidores de outros departamentos.

B.3.2.1. Ajustes da Fiscalizacao - Saude (f.33)

v Ajustes da fiscalizacdo para excluir despesas com
plantdes médicos ndo comprovados.

B.5.3. Demais Despesas Elegiveis para Andlise (fls.35/37)

v Terceirizagao irregular de mao de obra em desacordo
com artigo 37, inciso Il, da Constituicao federal;

v Empenhos com histdricos vagos e genéricos, ensejando
inobservancia a Lei federal n? 4.320/64, bem como comprometendo a
transparéncia dos gastos publicos.

B.6. Tesouraria, Alimoxarifado e Bens Patrimoniais (f1.37)

v O Municipio ndo realizou o levantamento geral dos
bens modveis e imdveis descumprindo o disposto no artigo 96 da Lei
federal n.2 4.320/64.

C.1.1. Falhas de Instrucao — Licitacdes (fls.38/43)

v Exclusividade n3ao caracterizada para contratacao de
show artistico, restou prejudicada a figura do empresario exclusivo;

v Possivel gasto acima dos pregos usualmente praticados
no mercado;

v Contratacdo de servigos de assessoria e consultoria
técnica para planos e convénios para servicos comuns e de baixa
complexidade;

v Possivel fracionamento de licitacOes realizadas para
aquisicao de filtros/dleos e lubrificantes;
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v Possivel fracionamento de licitacdes realizadas para
aquisicdo de equipamentos e produtos médicos/odontolégicos;

v Hipotese de falhas formais na conducdo do Pregdo
n2 09/2012, com possivel ofensa ao principio da isonomia.

C.2.3. Execucdo Contratual (fls.44/50)

v Pavimentacdao com CBQU apresentando material de
padrao inferior, com sinais precoces de corrosdo, buracos, desniveis e
afundamentos;

v Obra realizada para construcao do Terminal Rodovidrio
encontrava-se abandonada e servicos executados sendo deteriorados;

v Documentagao insuficiente para comprovacao da
disponibilizacdo de funcionarios destinados a compor a equipe
profissional a que se refere a contratacgao;

v Indicios de pagamentos sem a efetiva execu¢dao de
plantdes médicos (Contrato n2 36/2011, 12 Termo Aditivo de 02-09-2011 e 22
Termo Aditivo de 19-03-2012) e (Contrato n? 53/2012), causando possivel
prejuizo ao erario, sendo protocolado o expediente TC-001251/008/13
com proposta de autuacao de autos especificos para analise da matéria;

v Liquidacdao de despesas que ainda nao haviam sido
realizadas, descumprindo o artigo 63, §29, inciso lll, da Lei federal
n? 4.320/64.

C.2.4.3. Coleta e Disposicio Final de Residuos Sélidos

(fls.50/51)

v Irregularidades na disposicao final de residuos sdlidos

junto ao aterro sanitario do Municipio.

D.1. Andlise do Cumprimento das Exigéncias Legais (fl.51)

v A Prefeitura ndao Divulga, na pagina eletrénica do

Municipio, o PPA, LDO, LOA, balangos de exercicio e pareceres prévios do
Tribunal de Contas.

D.1.1. Livros e Registros (fl.52)

v Lancamentos equivocados no Balango Patrimonial,
empenhos com histéricos vagos e genéricos e falhas nos registros de
bens mdveis e imoveis.

D.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema -

AUDESP (f1.52)
v Divergéncias entre os dados informados pela Prefeitura
e aqueles apurados no Sistema AUDESP, gerando ajustes da Fiscalizacao.
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D.5. Atendimento a Lei Organica, Instrucbes e
Recomendacdes do Tribunal (f1.53)

v Entrega intempestiva de documentos e informacdes ao
Sistema AUDESP;

v Auséncia de controle interno;

v Nao atendimento de recomendagbOes exaradas nas
contas de exercicios anteriores.

E.1.2. Aumento da Taxa da Despesa de Pessoal nos Ultimos
180 (Cento e Oitenta) dias do Mandato (fls.54/56)

v Empenhamentos de despesas com contratos de
terceirizacdo de mao de obra em subelemento inadequado, ocorrendo
ajustes da fiscalizacao para incluir os gastos nos limites estabelecidos pela
LRF.

E.2.2. Despesas com Publicidade e Propaganda Oficial (fl.56)
v Os gastos com publicidade superaram a média
despendida nos 3 (trés) Ultimos exercicios financeiros (2009 a 2011).

1.3 O Ministério Publico de Contas (fl.65), com fundamento no
artigo 194 do Regimento Interno, solicitou a notificacao do Responsavel
para apresentacao de alega¢des e documentos de interesse.

1.4 Regularmente notificado (fl.66, DOE de 28-09-2013), o Senhor
Prefeito EFRAIM GARCIA LOPES solicitou prorrogacao de prazo (fl.67),
deferido (fl.70, DOE de 26-10-2013) assim apresentou as seguintes
justificativas (fls.71/93).

Nelas, contesta algumas consideragdes langadas pela Equipe
de Fiscalizagdo, informa que medidas corretivas ja foram adotadas para
outras, procura justificar ou demonstrar a legalidade dos demais
procedimentos, ponderando-se, em linhas gerais, que nao houve qualquer
prejuizo ao erario.

Especificamente quanto aos itens: Resultado da Execugao
Orgamentaria, Ensino, Demais Despesas Elegiveis para Analise e Aumento
da Taxa da Despesa de Pessoal nos Ultimos 180 (Cento e Oitenta) dias do
Mandato, esclareceu:
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B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentdria (fls.74/76)

Apesar do resultado desfavoravel, os préprios Agentes de
Fiscalizacdao atestaram que “o déficit da execugéo orcamentdria esta devidamente
amparado pelo superdvit financeiro do ano anterior” (1.22).

Outra questao que igualmente nao se caracteriza como
imprépria refere-se aos créditos suplementares abertos durante o
exercicio. Parte desses valores foi autorizado por legislacao proépria e
outra parte foi movimentada atendendo a LOA.

B.3.1. Ensino (fls.78/79)

O processamento de gastos atingiu 100% do montante
arrecadado. A reducado desse percentual foi resultado da glosa feita pela
Equipe de Fiscalizagdo, no valor de R$33.619,53, que equivale aos gastos
com dois motoristas que nao estavam relacionados dentre aqueles que
prestaram servicos no FUNDEB. Observa-se claramente que os motoristas
relacionados foram apenas aqueles que atendiam regularmente as linhas
de transporte de alunos. No entanto, ndo é o numero de linhas que define
a quantidade de servidores utilizados.

Os dois funcionarios que foram excluidos pela Fiscalizacao
deixaram de ser relacionados por nao possuirem rota fixa, sendo
utilizados durante todo o exercicio para suprir as necessidades de
substituicao (férias, licencas e afastamentos), dentro das escalas que sao
previamente definidas. Desta forma mostra-se indevida sua exclusao das
despesas realizadas com recursos do FUNDEB.

B.5.3. Demais Despesas Elegiveis para Analise (fls.80/82)

Pretendendo garantir o direito previsto no artigo 196 da
Constituicdo federal, a Municipalidade iniciou um processo seletivo para a
contratacdo de médicos plantonistas de 20 (vinte) e 24 (vinte e quatro) horas
semanais, entre outros uma vez que em exercicios anteriores nunca houve
interessados.

Ressalta que na funcao de médico plantonista de 24 (vinte e
quatro) horas semanais, ndao houve inscricao e que para os de 20 (vinte)
horas semanais houve a inscricao de 03 (trés) médicos, mas somente 02
(dois) foram aprovados, entretanto ndao assumiram os cargos, deixando a
Municipalidade sem nenhum profissional nessa area. Por todo o ocorrido
e nao podendo haver qualquer interrupcao desse atendimento a
Prefeitura realizou a contratacao de empresa em procedimento licitatério
para manter o sistema de saude local em pleno funcionamento. Nao

6
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houve qualquer prejuizo ao Municipio e nem ao erario, pois o
atendimento é considerado de qualidade e atende toda a populagao.

E.1.2. Aumento da Taxa da Despesa de Pessoal nos Ultimos
180 (Cento e Oitenta) dias do Mandato (fls.92/93)

N3ao houve aumento de despesas com pessoal como
assinalado nesse item. Conforme relatado no item B.5.3 a contratagao
visava atender a saude local e os seus gastos se faziam conforme as
necessidades dos plantdes executados, ndao sendo esse fato considerado
como aumento de despesa, pois no proprio relatdrio foi bem salientado o
enquadramento das despesas com pessoal civil nos limites nos ultimos
oito meses.

1.5 Instada (fl.70) a Unidade de Economia (fls.97/98), baseada nas
demonstracdes contdbeis, manifestou-se pela emissdao de parecer
favoravel as contas.

A Unidade de Calculos (fls.99/103) reiterou os calculos
realizados pela Equipe de Fiscalizagao, assim, restou comprovado que o
Municipio aplicou:

- 28,71% das receitas de impostos e transferidos na
manutencao e desenvolvimento do ensino cumprindo ao disposto no
artigo 212 da Constituicao federal,;

- 68,82% dos recursos do FUNDEB na remuneragdao dos
profissionais do magistério cumprindo ao disposto no artigo 60, Xll do
ADCT-CF e

- 97,44% dos recursos do FUNDEB em a¢des de manutengao e
desenvolvimento do ensino.

A Unidade Juridica (fls.104/111) e Chefia (fl.112) opinaram pela
emissao de parecer desfavoravel as contas, tendo em conta o aumento
das despesas de pessoal nos Ultimos 180 (Cento e Oitenta) dias do Mandato.

1.6 O Ministério Publico de Contas (fls.113/116) opinou pela
emissao de parecer desfavoravel, tendo em vista que o Executivo aplicou
apenas 97,44% dos recursos vinculados do FUNDEB, em inobservancia ao
disposto no artigo 21, da Lei federal n? 11.494/07, prop0s a expedi¢do de
recomendacOes que devem servir de alerta para que o gestor evite a
pratica futura de tais atos nos itens: planejamento das politicas publicas;
lei de acesso a informacao; resultado da execucdo orcamentaria; divida

7
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ativa; despesas com pessoal; saude; demais despesas elegiveis para
analise; tesouraria, almoxarifado e bens patrimoniais; falhas de instrucao
(licitacao); execucdo contratual; andlise do cumprimento das exigéncias
legais; livros e registros; fidedignidade dos dados informados ao sistema
AUDESP e atendimento a lei organica, instrucdes e recomendacdes do
Tribunal. Propds finalmente a abertura de apartado para tratar das
“decisbes do administrador na qualidade de gestor” e a abertura de autos
proprios para cuidar do Termo de Contrato n? 61/2012 - item C.2.3. —
Execucdo Contratual.

1.7 A Secretaria Diretoria Geral (fls.118/122) concluiu pela emissao
de parecer desfavoravel, tendo em vista o aumento das despesas com
pessoal nos ultimos 180 (cento e oitenta) dias do mandato.

Esclareceu que a Fiscalizacdo incluiu nas despesas com
pessoal o valor referente a contratacdo de empresa de servicos médicos
para a execucao dos plantdes. Que sob a ética da Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF, a execucao terceirizada nao afasta a caracterizacao do
dispéndio com despesa com pessoal; “in verbis” o §12 do artigo 18 da
LRF'. Verifica-se, portanto, que sendo a contratacdo de pessoal, por
terceirizagdo, voltada a atividade fim da Administracdo, sua despesa
integra o computo do artigo 21 da LRF>.

Ressaltou, que a Lei complementar n? 15/2009 do Municipio
de Ipigud (fl. 117), dispde sobre a criacdao de 09 (nove) cargos de Médicos

! “Artigo 18 - Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com

pessoal: o somatério dos gastos do ente da Federa¢cdo com os ativos, os inativos e os pensionistas,
relativos a mandatos eletivos, cargos, fungbes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com
quaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e varidveis, subsidios,
proventos da aposentadoria, reformas e pensées, inclusive adicionais, gratificacbes, horas extras e
vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribui¢bes recolhidas pelo
ente as entidades de previdéncia.
§ 1° Os valores dos contratos de terceirizacdo de méo de obra que se referem & substituicdo de

servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal".

2 “Artigo 21 - E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo

atenda:

I - as exigéncias dos artigos 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso Xlll do artigo
37eno § 1° do artigo 169 da Constituicdo;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

Pardgrafo tnico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da despesa com
pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder
ou orgdo referido no artigo 20”.
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Plantonistas; demonstrando, s.m.j., que a contrata¢do caracteriza-se pela
substituicdo de mao de obra e assim deve integrar os cdlculos das
despesas com pessoal.

E, finalmente que nos termos dos documentos
exemplificativos (fls.829/831), verifica-se plantdes durante o horario
integral diario, havendo, s.m.j., concomitancia com as atividades do Posto
de Saude Municipal, reforcando desta forma, a substituicdo da atividade
fim (artigo 196 da CF) por terceiros. Assim concluiu que houve elevacao dos
gastos com pessoal nos ultimos 180 dias do mandato em desacordo com o
artigo 21, paragrafo unico da LRF (junho/2012 — 41,6892% e dezembro/2012 —
45,9697% = aumento de 4,28%).

1.8 Pareceres anteriores:

2009 — Favoravel (TC-000641/026/09 — Relator E. Conselheiro
EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO, DOE de 29-04-2011).

2010 — Favoravel (TC-003039/026/10 — Relatora E. Substituta de
Conselheiro SILVIA MONTEIRO, DOE de 25—05—2012).

2011 - Favoravel (TC-001511/026/11 — Relator E. Substituto de
Conselheiro ANTONIO CARLOS DOS SANTOS, DOE de 25-05-2013).

1.9 Dados Complementares:
a) Receita per capita do Municipio em relacdao a média dos
Municipios Paulistas:

RECEITA NUMERO DE | RECEITA PER MEDIA DOS ACIMA DA
ARRECADADA NO HABITANTES CAPITA MUNICIPIOS MEDIA
EXERCICIO DE 2012 PAULISTAS
R$11.047.106,72 4.534 R$2.436,50 R$2.311,56 5,41%

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execucdao Orcamentdria nos ultimos

exercicios:
EXERCiCIOS 2009 2010 2011 2012
(Déficit)/Superavit 1,71% 3,70% 1,54% (4,48%)
Fonte: fl.22
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c) Indicadores de Desenvolvimento
Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB)

Anos Iniciais — 42 série/52 ano

Ipigua (*) 2005 2007 2009 2011 2013
Crescimento 26% 15% (2%)
Ideb 3,8 4,8 5,5 5,4 -
Meta - 3,9 4,3 4,7 4,9

(*) Fonte: endereco eletrdnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Comparativo com o Federal e o Estadual

Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 2013
Ipigud 3,8 4,8 55 5,4 -
Estado de SP — Publica 4.5 4.8 5.3 5.4 -
Brasil — Publica 3.6 4.0 4.4 4.7 -

(*) Fonte: enderego eletrdnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Percentuais Atingidos pelo Municipio

Aplicagdo (*) 2005 2007 2009 2011 2012

Artigo 212 CF (25%) 30,54% 26,44% 28,23% 28,16% 28,71%
FUNDEB (100%) - 100% 100% 99,19% 97,44%
Artigo 60 ADCT - 67,75% 82,59% 71,01% 68,82%

(*) Fonte: TC-003058/026/05 (Exercicio de 2005), TC-002647/026/07 (Exercicio de 2007),
TC-000641/026/09 (Exercicio de 2009), TC-001511/026/11 (Exercicio de 2011).

d) Investimento na Educacao Per Capita (Recursos Préprios
considerando o “Plus” Aplicado do FUNDEB, quando houver).
Exercicio Recursos Préprios - RS FUNDEB - Perda | Aplicacdo Excedente Total — RS N2 de Per Capita
ou Plus (1) do FUNDEB (2) Matriculas(3)
2009 1.898.931,40( - 163.688,81 - 1.735.242,59 483 3.592,63
2011 2.565.385,15]| - 503.534,85| - 9.302,76 2.052.547,54 468 4.385,79
2012 2.742.302,85| - 392.323,88 | - 33.619,53 2.316.359,44 514 4.506,54

(1) Total Receitas do FUNDEB (-) Receitas Retidas do FUNDEB
(2) Valor Aplicado no FUNDEB (-) Total Receitas do FUNDEB

(3) Fonte: endereco eletrdnico http://portal.inep.gov.br/basica-censo-escolar-matricula

e) Investimento Per Capita em relacao a Evolucdo do IDEB.

Evolugao do IDEB Per capita
5,52 RS 5.000,00
55 [ RS 4.500,00
5,48 RS 4.000,00 /_—.
RS 3.500,00
2:3 R$ 3.000,00 |
54) | RS 2.500,00 '
'5 1L IDEB RS 2.000,00 ——Per capita
! R$1.500,00
ziﬁ \ R$1.000,00 -+
ol RS 500,00
22} ‘ ‘ RS 0,00 ; ;
2009 2011 2009 2011 2012

10


http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

'.( W A 02 ).'
NI

K7
7 A
Sy
" FIANY

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

Os graficos indicam que o Municipio apresentou nos
exercicios de 2009 a 2011 um acentuado crescimento no investimento per
capita (de RS3.592,63 para RS4.385,79) e, no mesmo periodo, uma sensivel
regressdao no IDEB — Anos Iniciais 42 série/52 ano (de 5.5 para 5.4) ressalto
gue o resultado apresentado em 2011 esta acima da meta projetada para
o periodo de (4.7).

No exercicio de 2012, houve novamente um aumento, agora
discreto, no investimento per capita, se comparado ao resultado obtido
em 2011 (de RsS4.38579 para RS54.506,54). A analise, todavia, resta
prejudicada uma vez que nao ha indicador IDEB no periodo.

E o relatério.

2. VOTO

2.1 A instrucdao dos autos demonstra que o Municipio de Ipigua
observou as normas constitucionais e legais, no que se refere a aplicacao
no ensino, saude, remuneracao dos profissionais do magistério,
transferéncias de duodécimos ao Legislativo, despesas com pessoal, CIDE,
Multas de Transito, Royalties, remuneracao dos agentes politicos,
encargos sociais (INSS, PASEP, Previdéncia Prépria e FGTS) e ordem cronoldégica
de pagamentos.

As situacOes orcamentdria e financeira estao equilibradas,
superavit financeiro R$457.081,39, déficit orcamentdrio de R$495.457,75
totalmente amparado pelo superavit financeiro do exercicio anterior, que
foi de R$S952.652,51, diminuicdo no endividamento de curto prazo se
comparado ao exercicio anterior (de R$316.536,07 para R$108.850,84), ou seja,
65,61% e de longo prazo (de R$1.675.025,95 para R$1.558.595,35) de 6,95%.

Em relagao as restri¢des relativas ao ultimo ano de mandato,
foi atendido o disposto:

- no artigo 42 da LRF’ (dois ultimos quadrimestres — cobertura
financeira);

Dados: FI.54
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

- quanto a restricao contemplada no artigo 59, § 12, da Lei
ne 4.320/64", entendo-a abrangida pelo referido artigo 42, que, com
idéntica preocupacao, mas de forma mais ampla, impede a falta de
cobertura financeira para despesas incorridas nos dois ultimos
quadrimestres do mandato e ndo somente no ultimo més do mandato do
Prefeito’.

- no artigo 73, VI, “b”, da Lei federal n2 9.504/97° (despesas
com publicidade e propaganda oficial), apontou a Fiscalizacdo (fl.56) o
descumprimento do referido dispositivo legal, entretanto em relagao a
essas despesas, nos termos perseguidos pela Lei federal n? 9.504, de 1997
(artigo 73, VI, “b” e VII) e no intento de haver controle dessas proibicdes, este
E. Tribunal, mediante o Comunicado SDG n2 24/2011’, recomendou aos

Evolucgio da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: | 2012 |
Disponibilidades de Caixa em 30.04 1.005.727,39
Saldo de Restos a Pagar Liquidados em 30.04 39.920,00
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 203.148,89
Liquidez em 30.04 762.658,50
Disponibilidades de Caixa em 31.12 489.679,95
Saldo de Restos a Pagar Liquidados em 31.12 9.617,07
Cancelamentos de empenhos liquidados

Cancelamentos de Restos a Pagar Processados

Despesas do exercicio em exame empenhadas no proximo

Liquidez em 31.12 480.062,88

“Artigo 59 {(...)

§ 12 - Ressalvado o disposto no artigo 67 da Constituigdo federal, é vedado aos Municipios
empenhar, no ultimo més do mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa prevista no
or¢camento vigente”.

> A Lei n? 4.320/1964 no contexto da Lei de Responsabilidade Fiscal. Flavio C. de Toledo Junior.
Sérgio Ciqueira Rossi — 12 edi¢do — S3o Paulo : Editora NDJ, 2005, pag. 166.

6

Dados: FI.56
Publicidade em Ano Eleitoral
Exercicio 2009 2010 2011 2012

Valor R$35.000,00 R$36.470,00 R$14.143,05 R$44.424,00
Média Apurada entre os trés exercicios anteriores R$28.537,68
Parametro de Comparacdo Despesas de 2012 R$14.143,05
Despesas do Exercicio foram superiores ao parametro adotado R$30.280,95
’ COMUNICADO SDG N2 24/2011

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, na sua missdo de orientar seus jurisdicionados,
alerta sobre a necessidade de observdncia aos seguintes dispositivos constitucionais e legais:

(...)

5- No escopo do controle trienal exigido pelo artigo 73, VI, “b” e VIl da Lei Eleitoral, salutar a
aloca¢do, na lei orcamentdria, de especificas atividades programdticas: uma para gastos de
propaganda; outra para despesas de publicidade institucional.

SDG, 03 de agosto de 2011.

Sérgio Ciquera Rossi
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

Municipios que aloque na Lei Orgamentaria Anual especificas atividades
programaticas, uma para as despesas de cunho obrigatdrio, ou seja, de
publicagao de atos oficiais (demonstrativos fiscais, extratos de contratos, atos de
pessoal e editais) € outra para gastos de propaganda.

Desta forma este E. Tribunal, no exercicio em exame, tem
decidido pela relevacdo da falha a exemplo dos TC’s 001929/026/12,
001633/026/12%, 002093/026/12 e 001717/026/12°, 002074/026/12 e
001523/026/12" e 001571/026/12*",

2.2 Apontou a Fiscalizagao as seguintes falhas:

A) FUNDEB.

Destacou a Fiscalizacdo que foi utilizada a totalidade dos
recursos recebidos (100%). No entanto, esse percentual foi reduzido para
97,44%", devido a glosas com saldrios e encargos de motoristas da

SECRETARIO-DIRETOR GERAL

Publicado no DOE de 04-08-2011, de 09-08-2011 e 16-08-2011.
8 TC-001929/026/12 — Prefeitura Municipal de Mirassol — Exercicio de 2012 — sessdo da Colenda
Primeira Camara em 11-02-2014. Relatora E. Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES.

TC-001633/026/12 — Prefeitura Municipal de Sud Mennucci — Exercicio de 2012 - sessdo da
Colenda Primeira Camara em 11-02-2014. Relatora E. Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES.
o TC-002093/026/12 — Prefeitura Municipal de Arco iris — Exercicio de 2012 — sessdo da Colenda
Primeira Camara em 04-02-2014 — Relator E. Conselheiro RENATO MARTINS COSTA.

TC-001717/026/12 — Prefeitura Municipal de Intbia Paulista — Exercicio de 2012 — sessdo da
Colenda Primeira Camara em 04-02-2014 — Relator E. Conselheiro RENATO MARTINS COSTA.
10 TC-002074/026/12 - Prefeitura Municipal de Cajati — Exercicio de 2012 — sessdo da Colenda
Segunda Camara em 04-02-2014 — Relator E. Conselheiro ROBSON MARINHO.

TC-001523/026/12 — Prefeitura Municipal de Guaigara — Exercicio de 2012 — sessdo da Colenda
Segunda Camara em11-02-2014 — Relator E. Conselheiro ROBSON MARINHO.
1 TC-001571/026/12 — Prefeitura Municipal de Mongdes — Exercicio de 2012 — sessdo da Colenda
Segunda Camara em 25-02-2014 — Relator E. Substituto de Conselheiro ANTONIO CARLOS DOS SANTOS.

12

Dados Fl. 28
Valor - RS %
Transferéncias Recebidas do FUNDEB (+) Rendimentos 1.313.701,99
Despesas:
Com Profissionais do Magistério 904.040,88 68,82
Demais Despesas 409.661,11
(-) Despesas com Salarios e Encargos — Motoristas (*) (33.619,53)
Total das Demais Despesas 376.041,58 28,62
Total Aplicado no FUNDEB 1.280.082,46 97,44
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

Prefeitura que ndao atuavam regularmente nas linhas do transporte escolar
conforme apontado pela Fiscalizacao (fls. 30/31) e confirmado pelo Setor
de Calculos (fls.100/102), pois as informac¢des e documentos juntados pela
defesa nao afastaram a falha apontada.

Restou, pois, apurada a aplica¢ao de 97,44% dos recursos do
FUNDEB no exercicio em analise — indice esse que, de acordo com
orientacao desta Corte, nao constitui motivo para rejeicao das contas, eis
que superado, o limite de 95% a que alude o § 22 do artigo 21 da Lei
federal n? 11.494/07. Nessa linha, as decisdes proferidas nos TC's
001053/026/11%; 001312/026/11'*; 001225/026/11" e 001654/026/12"°.

Devera, todavia, a importancia correspondente a diferenca
observada — no caso, R$33.619,53 — ser devidamente destinada ao setor
educacional no exercicio imediatamente posterior ao transito em julgado
deste Parecer, com provisao em conta bancaria vinculada, nos termos do
Comunicado SDG n2 07/2009".

B. PESSOAL

(*) Funcionarios (fls. 33/34 do Anexo):

Geraldo Cintra Alves R$11.702,59
Reinaldo Perpetuo Fernandes R$17.788,23
Encargos RS 4.128,71 R$33.619,53

B TC-001053/026/11 — Prefeitura Municipal de Uru — Exercicio de 2011 — sessdo da Colenda

Primeira Camara em 19-02-2013, Relator E. Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho.
1 TC-001312/026/11 — Prefeitura Municipal de Icém — Exercicio de 2011 — sessdo da Colenda
Segunda Camara em 11-06-2013, Relator E. Conselheiro Robson Marinho.
B TC-001225/026/11 — Prefeitura Municipal de Sdo Manuel — Exercicio de 2011 — sessdo da
Colenda Segunda Camara em 16-04-2013, Relator E. Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues.
16 TC-001654/026/12 — Prefeitura Municipal de Alvinldndia — Exercicio de 2012 — sessdo da
Colenda Segunda Camara em 13-05-2014, de minha Relatoria.
Y COMUNICADO SDG 7/09
O Tribunal de Contas do Estado comunica as Prefeituras Municipais que, ocorrendo a situagéo
prevista no § 29, do artigo 21, da Lei federal n® 11.494, de 2007, os recursos correspondentes deverdo
ser movimentados em conta bancdria especifica, com a seguinte denominagdo: Parcela Diferida do
FUNDEB - § 22, do artigo 21, da Lei n® 11.494, de 2007.

Serdo objeto de glosa no cdlculo requerido pelo artigo 212 da Constituicdo Federal os recursos
que ndo forem movimentados, conforme a orientacéo aqui contida.
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Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

Para melhor entendimento da matéria dividiremos o ltem
“Pessoal” em duas partes, a primeira refere-se as DESPESAS COM
PESSOAL:

Apontou a Fiscalizacdo (fls.54/56) que as despesas inerentes a
terceirizacdo de mao de obra de médicos plantonistas pagas a Empresa
Segamar Servicos Médicos Ltda.'® foram empenhadas no subelemento
inadequado, cuja falha causou a exclusao indevida de referidos gastos nos
limites impostos pela LRF. Assim refeitos os calculos apurou-se:

Despesas de Pessoal nos ultimos 180 dias do mandato no exercicio de: | 2012 |
Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro
06 4.925.206,00 11.814.095,25 41,6892%
07 5.052.777,39 12.226.775,63 41,3255%
08 5.147.667,05 12.121.580,88 42,4670%
09 5.027.180,04 12.181.700,46 41,2683% 41,6892%
10 5.123.225,70 12.240.406,96 41,8550%
11 5.221.701,21 11.993.310,79 43,5384%
12 5.685.723,95 12.368.406,36 45,9697%
Aumento de despesas nos ultimos 180 dias do mandato em: | 4,28% |

Observo que referida falha causou reflexos nos calculos das
“Despesas com Pessoal”, nos termos dos artigos 18, §12 c.c 19, lll c.c 20,
lll, “b” todos da LRF*®, no entanto, o Municipio nao descumpriu referidos

18 o .
Contratagdes realizadas:

- Pregdo Presencial n? 07/2011 — Contrato n? 36/2011 assinado em 18-03-2011, vigéncia 12
(doze) meses e 12 e 22 Termos Aditivos firmados em 02-09-2011 e 19-03-2012 objetivando alterar a
razao social e ampliar o ajuste no percentual de 16%, respectivamente.

- Pregdo Presencial n? 09/2012 — Contrato n? 53/2012 assinado em 21-05-2012, vigéncia 08
(oito) meses e 12 Termo Aditivo datado de 30-11-2012 que objetivou a ampliacdo do ajuste no
percentual de 25%.

9 “Artigo 18 - Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com

pessoal: o somatdrio dos gastos do ente da FederagGo com os ativos, os inativos e os pensionistas,
relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com
quaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e varidveis, subsidios,
proventos da aposentadoria, reformas e pensées, inclusive adicionais, gratificacbes, horas extras e
vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicbes recolhidas pelo
ente as entidades de previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizagio de méo de obra que se referem & substituicéo de
servidores e empregados publicos serGo contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal"” .

“Artigo 19 - Para os fins do disposto no caput do artigo 169 da Constituicdo, a despesa total
com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federagdo, ndo poderd exceder os
percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

(..)

15
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Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

dispositivos legais eis que as despesas com pessoal totalizou 45,9697% das
Receita Corrente Liquida quando o limite é de 54%.

Em relacao a todas as contratagdes realizadas pela Prefeitura
com a empresa SEGAMAR determinei no Expediente TC-001251/008/13 a
formacao de autos especificos para anadlise da matéria que esta sendo
tratada nos autos dos TC’s 001583/008/13 e 001584/008/13 sob minha
relatoria.

DESPESAS COM PESSOAL NOS ULTIMOS 180 (Cento e Oitenta

Dias)

Apontou a Fiscalizacdo (fl.55) que o aumento da taxa da
despesa de pessoal nada tem a ver com atos de gestao expedidos a partir
de 05 de julho de 2012; tal incremento provém de leis editadas antes do
presente lapso de vedacdo, restando desta forma atendido o artigo 21,
paragrafo Unico da LRF*°.

Importante destacar que a contratacdo objetivou o
preenchimento de vagas na Saude (médicos plantonistas).

O Sr. Prefeito (fl. 89/91) alegou que o Municipio realizou
processo seletivo para a contratacao de médicos plantonistas, em outros
exercicios, mas que nao houveram interessados. Que no exercicio foi
iniciado processo seletivo para a contratacdao dos mesmos plantonistas
(24 e 20 horas) semanais e que apenas trés candidatos se inscreveram para
os de 20 horas e 02 (dois) foram aprovados, entretanto desistiram de
assumirem os cargos. Assim a situacao esta muito dificil no Municipio.

Dessa forma, observa-se que os atos de gestdao praticados
pelo Chefe do Executivo em relagao a contratacao da empresa Segamar

1l - Municipios: 60% (sessenta por cento)”.

“Artigo 20 - A reparticdo dos limites globais do artigo 19 ndo poderd exceder os seguintes
percentuais:

(...)

Il - na esfera municipal:

(...)

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo”.

20 “Artigo 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e néo

atenda:
(...)

Pardgrafo tnico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da despesa com
pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder
ou orgdo referido no artigo 20”.

16
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Y

Servicos Médicos Ltda. datam de 18-03-2011 (Contrato n2 36/2011) e 21-05-
2012 (Contrato n? 53/2012), ou seja, anteriores ao periodo vedado pela
legislacao, que iniciou-se em 05-07-2012, no entanto, o Sr. Prefeito em
relacdo ao Contrato n?2 53/2012, firmou o 12 Termo Aditivo objetivando a
ampliacao do ajuste no percentual de 25%, em 30-11-2012, no periodo
vedado.

Sobre esta questdao ressalto que a vedacdao para novas
contratacdes no ultimo ano de mandato também é regulamentada pela
Lei federal n2 9.504/97 (Lei Eleitoral) onde seu artigo 73, V, “d” dispoe:

“Artigo 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo,
as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(...)

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem
justa causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios
dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio,
remover, transferir ou exonerar servidor publico, na circunscri¢@o
do pleito, nos trés meses que o antecedem e até a posse dos
eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados:

d) a nomeagdo ou contratagcdo necessdria a instala¢éo ou ao
funcionamento inadidvel de servigcos publicos essenciais, com
prévia e expressa autorizacdo do Chefe do Poder Executivo;”

(g.n.)
Em que pese referido ato, diante das justificativas

apresentadas pela Municipalidade aliado as ressalvas previstas na Lei
federal acima mencionada e as informacdes colhidas pela Equipe de
Fiscalizacdao entendo regular a matéria em exame.

E) Demais Falhas

As demais falhas constantes dos itens: Planejamento das
Politicas Publicas; Lei de Acesso a Informacdo e a Lei da Transparéncia
Fiscal; Controle Interno; Resultado da Execu¢dao Orcamentaria; Resultados
Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial; Influéncia do Resultado
Orcamentario sobre o Resultado Financeiro; Divida Ativa; Despesa de
Pessoal; Ensino; Saude; Demais Despesas Elegiveis para Andlise;
Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais; Licitacdes; Execucao
Contratual; Coleta e Disposicao Final de Residuos Soélidos; Analise do
Cumprimento das Exigéncias Legais; Livros e Registros; Fidedignidade dos

17
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Dados Informados ao Sistema — AUDESP; Atendimento a Lei Organica,
Instrucdes e Recomendacgdes do Tribunal e Despesas com Publicidade e
Propaganda Oficial ainda que bem caracterizadas no relatério da
Fiscalizacdo nao formam, no conjunto, motivo suficiente para a emissao
de parecer desfavoravel as contas, no entanto s3ao dignas de
recomendacoes.

2.3 Diante do exposto, acompanho a manifestacdo de ATJ
(Unidades de Economia e de Calculos) e voto pela emissao de parecer favoravel
a aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de lpigua, exercicio de
2012.

2.4 Determino, a margem do Parecer, a expedicao de oficio ao
Chefe Executivo com as seguintes adverténcias:

a) providencie a elaboracdo dos Planos Municipais de
Saneamento Basico bem como de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos,
nos termos da Lei n? 11.445/07 e da Lei n? 12.305/10, respectivamente;

b) cumpra rigorosamente as exigéncias contidas na Lei
n2 12.527/11 (Lei de Acesso a Informagdo e de Transparéncia Fiscal);

c¢) atente para o disposto no artigo 165, § 82, da Constituicao
Federal na elaboracdo do projeto de lei orcamentaria, uma vez que a
limitacdo da autorizacao para abertura de créditos adicionais é medida de
prudéncia fiscal que evita que o orcamento se torne peca de ficcao, além
de contribuir para o equilibrio das contas (Comunicado SDG n2 29/2010%);

d) realize transposicdao, remanejamento ou transferéncia
apenas mediante lei especifica para cada alteracao realizada, nos termos

2 COMUNICADO SDG n2 29/2010

“1..)

1. Para satisfazer principio bdsico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais
devem ser bem previstos, dai evitando as constantes altera¢des ao longo da execugdo or¢amentdria.

2. O projeto or¢camentdrio agregard todas as entidades publicas do nivel de governo, o que
inclui Administracgdo direta, autarquias, fundag¢des, empresas publicas e sociedades de economia mista;
isso, nos termos do art. 165, § 52 da Constituicdo.

3. Nos moldes do § 82 da mencionada norma, a autoriza¢do para créditos suplementares ndo
deve superar os indices de inflagtio esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguracdo da lei
orgamentdria.

4. Tendo em mira o principio or¢amentdrio da exclusividade, os institutos constitucionais da
transposicdo, remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizagdo
genérica no orcamento anual (artigo 167, VI, da CF).

().
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do artigo 167, da Constituicdao federal. Observo que esta Corte de Contas
tem orientado seus jurisdicionados acerca dessa matéria conforme artigo
“Permuta entre dotacbes de mesma categoria ndo é transposicdo,
remanejamento e nem transferéncia de recursos orcamentdrios”**;

e) cumpra com rigor ao disposto nos artigos 31 e 74 da
Constituicdao federal, ressaltando, inclusive, as orientacdes desta Corte de
Contas constantes no Manual Basico — O Controle Interno do Municipio,
recentemente editado (Setembro/2013) %;

f) contabilize as despesas com pessoal utilizando-se
adequadamente dos elementos de despesa;

g) observe no que se refere a Divida Ativa, o disposto nos
artigos 13 e 58 da Lei de Responsabilidade Fiscal e, ainda, no
Comunicado SDG n2 23/13%;

h) respeite as normas da Lei federal n? 8.666/93,
formalizando adequadamente os processos licitatdrios, com pesquisas de
precos correspondentes, de modo que seja atingido o objetivo da
licitacdo, com a escolha da proposta mais vantajosa para a Administracao;

2 Disponivel em http://www4.tce.sp.gov.br/permuta-entre-dotacoes-de-mesma-categoria-nao-e-

transposicao-remanejamento-e-nem-transferencia-de-re.

3 Disponivel em http://www4.tce.sp.gov.br/sites/default/files/manual-basico-controle-interno-

do-municipio.pdf.

4 “Artigo 13: No prazo previsto no artigo 8% as receitas previstas serdo desdobradas, pelo Poder

Executivo, em metas bimestrais de arrecadagdo, com a especificagéo, em separado, quando cabivel, das
medidas de combate a evasdo e a sonegacgdo, da quantidade e valores de acées ajuizadas para cobranca
da divida ativa, bem como da evolugdo do montante dos créditos tributdrios passiveis de cobranca
administrativa.”

“Artigo 58: A prestag¢do de contas evidenciard o desempenho da arrecadagdo em relagdo a
previsdo, destacando as providéncias adotadas no dmbito da fiscalizagGo das receitas e combate a
sonegagdo, as agbes de recuperagdo de créditos nas instdncias administrativa e judicial, bem como as
demais medidas para incremento das receitas tributdrias e de contribuigbes.”

» “Comunicado SDG n® 23/2013

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que Estado e Municipios
contabilizavam em 31 de dezembro de 2012 divida ativa no total de RS 257.633.987.035,00.

Reitera-se, diante disso, a necessidade de providéncias no sentido da recuperagdo desses
valores, seja pela via judicial, observado o teor da consulta respondida nos autos do processo
TC-007667/026/08, seja, especialmente, por meios proprios, mediante cobran¢a administrativa ou
protesto extrajudicial, este ultimo, inclusive, objeto da consulta respondida nos autos do processo
TC-041852/026/10 e previsto no pardgrafo unico do artigo 1° da Lei Federal n© 9.492, de 10 de setembro
de 1997.”
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

i) efetue imediatamente ajustes para garantir a fidedignidade
das informacdes inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em
cumprimento aos principios da transparéncia e da evidenciacdo contabil,
nos termos do Comunicado SDG n2 34/09%°, atentando para os prazos de
encaminhamento dos documentos exigidos por esse Sistema deste
Tribunal;

j) promova melhorias na qualidade do ensino, tendo em vista
gue o indice IDEB 42 série/52 ano alcancado pelo Municipio, no exercicio
de 2011, regrediu em relagdao ao exercicio de 2009 (de 5.5 para 5.4), 0 que
sera verificado pela Fiscalizagcdao nas préximas inspec¢des in loco.

Determino, ainda:

a) que o processo acessorio TC-002100/126/12 e permaneca
apensado a estes autos.

b) a abertura de autos préprios para tratar do Termo de
Contrato n? 61/2012 — Tomada de Pregos n? 02/2012 — Contratada: Gene
Construtora Ltda.EPP e do Termo de Contrato n? 54/2012 — Convite
n? 36/2012 — Contratada: Scamatti & Seller Ifra-Estrutura Ltda.

A Fiscalizacao verificara, na proxima inspecao, a implantacao
de providéncias regularizadoras, em especial ao IDEB - Anos Iniciais - 42
série/52 ano tendo em vista a regressdo constatada de 2009 a 2011.

2.5 Esta deliberacdo nao alcanca os atos pendentes de apreciacao
por este Tribunal.

Sala das Sessoes, 20 de maio de 2014.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO

2 Comunicado SDG n2 34/09

“O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO alerta que constitui falha grave a
auséncia de fidelidade das informacées enviadas ao Tribunal de Contas em relagdo aquelas registradas
na Origem, vez que ofende aos principios da transparéncia (artigo 12, §12 da LRF) e da evidenciagdo
contdbil (artigo 83 da Lei federal n® 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo G agdo de controle dos
recursos publicos.

As informagdes enviadas ao Sistema AUDESP devem corresponder aos fatos registrados na
Origem; alteracbes posteriores devem seguir normas, procedimentos e principios aceitos pela ciéncia
contabil.

(...)”
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