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095 TC-002097/026/12
Prefeitura Municipal: Taquaral.
Exercicio: 2012.
Prefeito: Petronilia José Vilela.
Advogados: Jean Cleberson Juliano e outros.
Acompanham: TC-002097/126/12 e Expediente: TC-041472/026/12.
Procuradora de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.
Titulo Situagao | Ref.
Aplica¢do no Ensino — CF, art. 212 29,48% (25%)
FUNDEB - Lei federal n® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 99,98% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, Xl 76,88% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, lll, “b” 36,60% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, 1lI 31,39% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §29, | 5,91% 7%
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei federal n® 11.445/07, -- A partir de
arts. 11,17 e 19 2014
Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos — Lei | Irregular | A partir de
federal n® 12.305/10, art.18 02-08-2012
Lei da Transparéncia Fiscal — Lei federal n® 12.527/2011, arts. 82e 92 | Regular | A partir de
18-05-2012

Execu¢do Orcamentaria — (R$1.077.496,08) devidamente amparado 10,83% - Déficit

pelo superavit financeiro do exercicio anterior de R$2.044.155,96

Resultado Financeiro — (R$966.659,88) Superavit
Remuneragao de Agentes Politicos Regular
Precatérios Regulares
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Regular
Encargos Sociais (INSS, PASEP e FGTS) Regulares
CIDE Regular
Royalties Recomendacdo
Multas de Transito Regular
Investimentos + Inversoes Financeiras: RCL 18,59%
Restri¢des do Ultimo Ano de Mandato:

*Restos a Pagar (Dois Ultimos Quadrimestres - Cobertura Financeira) Regular
—LRF, art. 42

*Aumento da Despesa de Pessoal — LRF, art. 21, pardgrafo unico Regular
*Despesas com Propaganda — Lei federal n2 9.504/97, art. 73, VIl Regular

ATJ: Favoravel MPC: Favordvel

SDG: -
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1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE TAQUARAL, exercicio de 2012.

1.2 O relatdrio da inspecao in loco realizada pela Unidade
Regional de Ribeirdo Preto - UR-6 (fls. 17/53) apontou:

A.1. Planejamento das Politicas Publicas (fls. 18/19):

v O Municipio nao possui os Planos Municipais de
Saneamento Basico e o de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos, sendo
esta situacao objeto de recomendagao nas contas do exercicio de 2010;

v Existem, nas pecas de planejamento orgamentario,
programas e a¢des governamentais cujos indicadores e metas fisicas nao
permitiram a exata compreensao das realizacdes pretendidas;

v Prévia autorizacdo legislativa na LOA para abertura de
créditos suplementares em percentual até o limite de 30%, sendo esta
situacdo objeto de recomendacao nas contas do exercicio de 2010.

A.2. A Lei de Acesso a Informacdo e a Lei da Transferéncia
Fiscal (fl. 19):

v Em 2012 ainda ndo havia sido instituido o Servico de
Acesso a Informacao, situacao corrigida em 2013.

A.3. Do Controle Interno (fls. 19/20):

v O Controle Interno n3ao vem sendo efetivamente
realizado.

B.1.1. Resultado da Execucao Orcamentdria (fls. 20/21):

v Abertura de créditos adicionais e realizacdo de
transferéncias/remanejamentos/transposi¢cdes que atingiram o percentual
de 51,59% em relacdo a despesa prevista (final).

B.1.6. Divida Ativa (fls. 23/24):

v A divida ativa ndao é atualizada contabilmente, sendo
efetuada a atualizacdo apenas por ocasido do recebimento, no setor de
arrecadacao.

B.3.1.3. Ensino - Exame da Gestdo Educacional (fls. 29/30):

v Falta de cursos/treinamentos de
reciclagem/aperfeicoamento dos profissionais da area da educacao.

B.3.2. Saude (fls. 30/31):
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v O Municipio ndo elaborou o Plano de Carreira, Cargos e
Salarios dos funcionarios da saude, tendo sido esta situacdao objeto de
recomendag¢ao nas contas de 2010 e foi anunciada a adogao de
providéncias na defesa das contas do exercicio de 2011.

B.3.3. Demais Recursos Vinculados (fl. 31):

v Nao foi aberta conta especifica para aplicacdao dos
Royalties, conforme recomendacao nas contas do exercicio de 2010.

B.5.3.1. Gasto com Combustivel (fl. 33):

v Nao existe controle no consumo de combustivel.

B.6. Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais (fls. 33/34):

v Desaparecimento de bens méveis.

C.1.2. Licitacdes ndo Processadas (fls. 35/36):

v Compra de medicamentos de forma direta, sem a
realizacdao de licitacdo, em descumprimento aos artigos 22 e 32 da Lei
federal n2 8.666/93.

C.2.1. Contratos Firmados no Exercicio Remetidos ao Tribunal

(f1. 36):

v Contrato n? 59/2012 (com a empresa Stocco & Zimmermann
Ltda. no valor de R$4.415.000,00): Contrato de valor superior ao de remessa
nao enviado ao Tribunal no prazo determinado.

C.2.3. Execucdo Contratual (fls. 36/37):

v Contrato n? 104/2012 — Tomada de Precos n2 09/2012
(Copelma Construgdo e Pavimentagdo no valor de R$417.857,30 para recapeamento
asféltico em ruas do Municipio de Taquaral): Falhas na execugao contratual.

D.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP
(fls. 38/39):

v Alguns empenhos nao apresentavam descricdao do
histérico no Sistema AUDESP.

D.5. Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e
Recomendacdes do Tribunal (fls. 41/44):
v Desatendimento as instrucdes, as recomendacdes e as

providéncias anunciadas em defesa.

1.3 Acompanha os autos o expediente TC-041472/026/12 que
trata de Oficio n2 247/2012 — MP-SP/PJPit - rkf do Ministério Publico do
Estado de Sao Paulo, Promotoria de Justica de Pitangueiras, subscrito pelo
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Promotor de Justica Dr. Leonardo Bellini de Castro, com cépia de denuncia
encaminhada pelo Senhor Jesus Vicente da Silva, municipe, em face dos
Senhores Petronilio José Vilela (Prefeito de Taquaral), Cristiano Luis dos
Santos (Chefe de Gabinete da Prefeitura), Divaldo Luiz dos Santos, Tereza
Augsuta de Oliveira Marim e Aline Cristina dos Santos (microempresarias),
acerca de eventuais irregularidades no fornecimento de medicamentos
para a Prefeitura pelas sociedades empresarias Tereza Augusta de Oliveira
Marim - ME, A.C. dos Santos — ME e D.L. e Oliveira Ltda. - ME. A
fiscalizacdo constatou (item D.4. — Denuncias/Representacdes/Expedientes), em
relacdo a cada empresa:

D.L. Santos e Oliveira Ltda. — ME: A Prefeitura adquiriu
medicamentos, em 2008 e 2009, no montante de R$3.969,10 e R$994,07,
respectivamente;

Tereza Augusta de Oliveira Marim - ME: Mesmo estando
encerradas as atividades da empresa (desde 13-02-2008), esta forneceu
medicamentos a Prefeitura, em 2009 e 2010, no montante de R$6.047,94
e R$23.708,19, respectivamente. Outra irregularidade ocorrida em 2010:
as aquisicoes foram realizadas por dispensa de licitacdo, em
desatendimento aos artigos 22 e 32 da Lei federal n2 8.666/93;

A.C. dos Santos — ME: No ano de 2011, a Prefeitura realizou
licitacdo na modalidade “Convite” para aquisicao de medicamentos, sendo
esta empresa vencedora, assinando um contrato no valor de R$7.236,75.
No entanto, foi adquirido desta o montante de RS$32.229,41,
ultrapassando o valor contratado. Em 2012, a Prefeitura, mediante
dispensa de licitagdo, adquiriu medicamentos no montante de
R$44.605,16, descumprindo os artigos 22 e 32 da Lei federal n? 8.666/93.

Apontou ainda a fiscalizagao, que o Senhor Cristiano Luis dos
Santos, citado na representagao, foi Chefe de Gabinete da Prefeitura
durante todo o periodo das denuncias, tendo este relacdao direta com
todas estas empresas e que o mesmo ja foi denunciado em outras
irregularidades administrativas e em investigacdes pela Policia Civil e pela
Prefeitura.

1.4 O Ministério Publico de Contas (fl. 54), com fundamento no
artigo 194 do Regimento Interno, solicitou a notificacdo do Responsavel
para apresentacao de alegacdes e documentos de interesse.
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1.5 Regularmente notificado (fl. 55, DOE de 11-01-2014), solicitou o
Senhor Prefeito (fls. 56/57) prorrogacao de prazo, a qual foi concedida
(fl. 59, DOE de 31-01-2014), sendo apresentadas justificativas (fls. 60/89) e
documentos (fls. 90/199).

Nelas, contesta algumas consideragdes langadas pela Equipe
de Fiscalizacdo, informa que medidas corretivas ja foram adotadas para
outras, procura justificar ou demonstrar a legalidade dos demais
procedimentos, ponderando-se, em linhas gerais, que nao houve qualquer
prejuizo ao erario.

Especificamente quanto aos itens: A.l. Planejamento das
Politicas Publicas; B.1.1. Resultado da Execugdao Orgamentaria; B.5.3.1.
Gasto com Combustivel; C.1.2. Licitacdes nao Processadas; C.2.1.
Contratos Firmados no Exercicio Remetidos ao Tribunal e C.2.3. Execuc¢ao
Contratual, sustentou, em sintese:

A.1. Planejamento das Politicas Publicas (fls. 62/72):

v O Municipio celebrou convénio junto ao Estado de Sao
Paulo, por intermédio da Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos,
sob o n? 042/2011, objetivando a implantacdo do Pano de Saneamento
Basico, conforme disposto na Clausula Primeira do Instrumento de
Convénio. Em relacao ao Plano de Gestao Integrada de Residuos Sélidos, a
Prefeitura estd tomando as devidas providéncias para a sua implantacao
(docs. as fls. 90/97).

v No tocante aos programas e agdes governamentais, as
metas anuais foram cumpridas. Os problemas apontados devem ser
resolvidos dentro de um planejamento de longo e médio prazos.

v A autorizacdo para abertura de créditos suplementares
esta devidamente amparada na Lei Orgcamentaria; no entanto, em 2013 a
Prefeitura ja reduziu o indice.

B.1.1. Resultado da Execucdao Orcamentaria (fls. 74/77):

v Os créditos adicionais foram amparados por leis
especificas (Leis n2 539 de 20-03-2012, n2 546 de 04-06-2012, n2 551 de 13-08-2012,
n? 552 de 03-09-2012 e n? 554 de 05-12-2012) e o valor de R$4.423.652,38, ou
seja, 28,98% das suplementacdes se referem ao repasse do CDHU para
construcao de casas populares e o restante de 22,61% utilizado em outras
areas. Se por um lado foram realizadas abertura de créditos no valor de
R$7.876.449,79 (51,59% do orcamento da despesa), por outro houve a
economia de dotacdo no montante de R$4.706.966,04 o qual ocorreu,
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pois, de acordo com a orientagao deste E. Tribunal os recursos do CDHU
deveriam ser contabilizados como or¢camentarios.

B.5.3.1. Gasto com Combustivel (fls. 84/85):

v N3o procede o apontamento da fiscalizagcdao pois foi
implantado o controle de trafego individualmente por veiculos através do
preenchimento de planilhas manuais. O sistema informatizado encontra-
se em preparac¢ao; no entanto os motoristas estdao com dificuldades para
anotar as informagdes.

B.6. Tesouraria, Alimoxarifado e Bens Patrimoniais (fl. 85):

v A Prefeitura comunicou o fato do desaparecimento de
bens moveis a Policia Civil de Taquaral, por intermédio do Boletim de
Ocorréncia n2 60/2013, conforme a propria fiscalizacdo pdde confirmar.

C.1.2. LicitacOes ndo Processadas (fl. 86):

v As compras realizadas seguiram os rituais das Leis
n® 8.666/93, 4.320/64 e n2 101/2000, bem como a legislacdo
orcamentaria municipal, com as devidas cotacdes de precos para que 0s
produtos fossem adquiridos a preco de mercado. Os medicamentos eram
comprados de acordo com a necessidade e urgéncia da populacao,
demonstrando que nao houve qualquer intencao de burlar as normas
legais.

C.2.1. Contratos Firmados no Exercicio Remetidos ao Tribunal

(f1. 87):

v Contrato n2 59/2012 (com a empresa Stocco & Zimmermann
Ltda. no valor de R$4.415.000,00): O contrato, embora com atraso, ja foi
enviado ao Tribunal.

C.2.3. Execucdo Contratual (. 87):

v Contrato n2 104/2012 — Tomada de Precos n2 09/2012
(Copelma Construgdo e Pavimentagdo no valor de R$417.857,30 para recapeamento
asfaltico em ruas do Municipio de Taquaral): Nao procedem os apontamentos da
fiscalizacdo uma vez que as obras foram realizadas.

1.6 Instada (fl. 55), a Unidade de Economia da Assessoria Técnica
(fls. 201/202) ressaltou que o déficit orcamentdrio encontra-se amparado
pelo superavit financeiro do exercicio anterior, que a Prefeitura ndo possui
dividas judiciais a titulo de precatérios e que houve atendimento ao artigo
42 da LRF; assim, no aspecto estritamente econdmico-financeiro,
manifestou-se pela emissdo de parecer favoravel.
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A Chefia (fls. 203/207) sugeriu a formacao de autos especificos
para tratar da auséncia de processo licitatério para a compra de
medicamentos (com as empresas A.C. Santos — ME, Zanardo & Gomes Produtos
Farmacéuticos e Aurora Priscila Tebaldi Ferreira Pinto) e do Contrato n? 104/2012
(empresa Copelma Construcdo e Pavimentacdo). Manifestou-se pela emissao de
parecer favoravel as contas.

1.7 O Ministério Publico de Contas (fls. 208/209) acompanhou a
Chefia da Assessoria Técnica e opinou pela emissao de parecer favoravel
as contas, sem prejuizo das recomendagdes propostas nos itens A.1; A.2;
A.3,B.1.1;B.1.6; B.3.1.3; B.3.2; B.3.3; B.5.3.1; B.6, C.1.2; C.2.1; D.2 e D.5; e
abertura de apartados relativos aos itens C.1.2 (Licitagdes ndo Processadas) e
C.2.3 (Execugdo Contratual).

1.8 Pareceres anteriores:

2009 - Favoravel (TC-000638/026/09 — Relator E. Conselheiro
ANTONIO ROQUE CITADINI, DOE de 13—04—2011).

2010 — Favoravel (TC-003036/026/10 — Relatora E. Conselheira
CRISTIANA DE CASTRO MORAES, DOE de 16-10-2012).

2011 - Favoravel (TC-001508/026/11 — Relator E. Conselheiro
EDGARD CAMARGO RODRIGUES, DOE de 06—03—2013).

1.9 Dados Complementares:
a) Receita per capita do Municipio em relacdo a média dos
Municipios Paulistas:

RECEITA ARRECADADA | NUMERO DE RECEITA PER MEDIA DOS ACIMA DA
NO EXERCICIO DE 2011 | HABITANTES CAPITA MUNICIPIOS MEDIA
PAULISTAS
R$9.948.515,91 2.727 R$3.648,15 R$2.311,56 57,82%

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execucdo Orcamentdria nos ultimos

exercicios:
EXERCICIOS 2009 2010 2011 2012
(Déficit)/Superavit 8,30% 3,41% 11,40% (10,83%)

Fonte: fls. 20 e 21.
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c) Indicadores de Desenvolvimento
Indice de Desenvolvimento da Educacdo Béasica (IDEB)

42 série/52 ano
IDEB Projetado x Observado

Taquaral (*) 2005 2007 2009 2011 2013
Crescimento (-12%)

IDEB 5,9 5,2

Meta 6,2 6,4

(*) Fonte: endereco eletronico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Comparativo com o Federal e o Estadual

Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 2013
Municipio de Taquaral - - 5,9 5,2 -
Estado de SP — Publica 4,5 4,8 5,3 5,4 -
Brasil — Publica 3,6 4,0 4,4 4,7 -

(*) Fonte: endereco eletronico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Percentuais Atingidos pelo Municipio

Aplicacdo (*) 2005 2007 2009 2011 2012

Artigo 212 CF (25%) 25,82% 26,71% 27,22% 27,04% 29,48%
FUNDEB (100%) - - 97,96% 100% 99,98%
Artigo 60 ADCT - 76,86% 62,35% 65,18% 76,88%

(*) Fonte: TC-003055/026/05 (Exercicio de 2005), TC-002644/026/07 (Exercicio de 2007), TC-000638/026/09

(Exercicio de 2009), TC-001508/026/11 (Exercicio de 2011).

d) Investimento na Educacao Per Capita (Recursos
Proprios considerando o “Plus” Aplicado do FUNDEB, quando houver).

o N2 de
Recursos Proprios - R$ Perda ou Ganho (Plus) | Aplicagdo Excedente
Exercicio Total — R Matriculas | Per Capita
com FUNDEB (1) do FUNDEB (2) $ @) b
2009 1.701.851,91] - 443.382,59 1.258.469,32 353 3.565,07
2011 2.119.151,11} - 465.060,98 1.654.090,13 353 4.685,81
2012 2.470.589,35| - 422.955,87 | - 229,65 2.047.403,83 343 5.969,11

(1) Total Receitas do FUNDEB (-) Receitas Retidas do FUNDEB
(2) Valor Aplicado no FUNDEB (-) Total Receitas do FUNDEB

(3) Fonte: enderego eletrénico http//portal.inep.gov.br/basica-censo-escolar-matricula
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e) Investimento Per Capita em relacdo a Evolucdo do IDEB.

Investimento no Ensino - Per Capita Evolucao do IDEB

RS 7.000,00 6
R$6.00000 +————— 538
R$ 5.000,00
RS 4.000,00
R$3.000,00 Per capita >4 IDEB
R$ 2.000,00 5,2
R$ 1.000,00 5
R$ 0,00

5,6

4,8 T
2009 2011 2012 2009 2011

Os graficos indicam que o Municipio apresentou nos
exercicios de 2009 a 2011 um acentuado crescimento no investimento per
capita (de RS3.565,07 para RS4.685,81) e, no mesmo periodo, uma regressao
no IDEB relativo a 42 série/52 ano (de 5,9 para 5,2) ressaltando que o
resultado alcancado em 2011 ficou abaixo da meta projetada para o
mesmo exercicio (6,2).

No exercicio de 2012, houve novamente um aumento do
investimento per capita, se comparado ao ano anterior (de RS4.685,81 para
RS5.969,11). A analise, todavia, resta prejudicada, uma vez que ndo ha
indicador do IDEB no periodo.

E o relatério.

2.VOTO

2.1 A instrucdao dos autos demonstra que o Municipio de

Taquaral cumpriu seu dever constitucional (aplicacdo no ensino, saude,
remuneracdao dos profissionais do magistério, precatdrios e transferéncias de

duodécimos ao Legislativo) e legal (despesas com pessoal, CIDE, Royalties, Multas de
Transito, remuneracdao dos agentes politicos, ordem cronoldgica de pagamentos e
encargos sociais).

Em relacdo as Restricdes de Ultimo Ano de Mandato, o
Executivo deu cumprimento:

- ao disposto no artigo 21, pardgrafo unico, da Lei Fiscal
(Aumento da Taxa da Despesa de Pessoal nos ultimos 180 dias do




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

L) Vet . . - -
\ y Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

" Ny 102 )'

AN A :

LN ST A
S

K7

7 A

e
" FIANY

Mandato — fl. 45%). Segundo apontado pela fiscalizacdo, o aumento nada
tem a ver com atos de gestdao expedidos a partir de 05-07-2012; tal
incremento provém de leis editadas antes do presente lapso da vedacao;

- ao artigo 73, VI, da Lei federal n? 9.504/97 (Despesas com
Publicidade e Propaganda Oficial — fl. 46°);

- ao artigo 42 da Lei de Responsabilidade fiscal (Restos a Pagar -
Dois Ultimos Quadrimestres - Cobertura Financeira — fls. 44/453);

Quanto a restricao contemplada no artigo 59, § 192, da Lei
n? 4.320/64" entendo-a abrangida pelo referido artigo 42, que, com
idéntica preocupacdo, mas de forma mais ampla, impede a todos os
titulares de Poder e drgdo a falta de cobertura financeira para despesas

Quadro de fl. 45:
Despesas de Pessoal nos Gltimos 180 dias do mandato no exercicio de: 2012

Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro
06 3.134.213,63 9.742.363,71 32,1710%

07 3.201.228,23 9.804.806,19 32,6496%

08 3.324.692,12 9.825.384,88 33,8378%

09 3.414.418,44 9.748.453,06 35,0252% 32,1710%
10 3.508.505,17 9.759.617,74 35,9492%

11 3.577.823,80 9.762.147,24 36,6500%

12 3.665.081,46 10.014.046,98 36,5994%

Aumento de despesas nos Ultimos 180 dias do mandato em: 4,43%

Quadro de fl. 46:
Publicidade em ano eleitoral

Exercicio de: | 2009 I 2010 I 2011 I 2012 |
Despesas [ | 2.000,00 | | |
Média apurada entre trés exercicios anteriores
Parametro para comparagdo despesas de 2012 ]

Despesas do exercicio foram superiores ao parametro adotado em: 1

Quadro de fl. 45:

Evolugdo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: | 2012 |
Disponibilidades de Caixa em 30.04 2.774.201,19
Saldo de Restos a Paga ar Liquidados em 30.04 2.399,40
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 217.689,81
Liquidez em 30.04 2.554.111,98
Disponibilidades de Caixa em 31.12 1.384.353,60
Saldo de Restos a Paga Liquidados em 31.12 173.293,20
Cancelamentos de empenhos liquidados

Cancelamentos de Restos a Pagar Processados

Despesas do exercicio em exame empenhadas no proximo

Liquidez em 31.12 1.211.060,40

“Artigo 59 {(...)

§ 19 - Ressalvado o disposto no Art. 67 da Constituicdo Federal, é vedado aos Municipios
empenhar, no ultimo més do mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa prevista no
orcamento vigente”.
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incorridas nos dois ultimos quadrimestres do mandato e ndo somente no
ultimo més do mandato do Prefeito’.

2.2 Com relacdao ao FUNDEB, destacou a Fiscalizacdo que foi
utilizado (99,43%) dos recursos recebidos no exercicio em exame e a
importancia de R$6.263,29 (0,56%) aplicada no 12 trimestre do exercicio de
2013, totalizando (99,98%). Assim, o valor de R$229,65 (0,02%) ndo foi
utilizado pela Prefeitura. Acompanho, pois a manifestacao da Equipe de
Fiscalizacdo (fl.28), quando ressalta que a falha pode ser excepcionalmente
relevada, tendo em vista a modicidade do valor envolvido.

FUNDEB — Total das Receitas R$1.130.217,19 100%
Despesas com Magistério RS 868.940,12 76,88%
(+) Demais Despesas RS 254.784,13 22,54%
(=) Total aplicado em 31-12-2012 R$1.123.724,25 99,42%
(+) Valor aplicado no 12 trimestre/2013 RS  6.263,29 0,56%
(=) Total aplicado no FUNDEB R$1.129.987,54 99,98%
Nao aplicado no Exercicio RS 229,65 0,02%

Desta forma, devidamente apurado a aplicacdao de 99,98%
dos recursos do FUNDEB no exercicio em analise — indice esse que, de
acordo com orientacao desta Corte, nao constitui motivo para rejeicao das
contas, eis que superado o limite de 95% a que alude o § 22 do artigo 21
da Lei federal n? 11.494/07. Nessa linha, as decisbes proferidas nos
TCs- 001053/026/11% 001312/026/11’ e 001225/026/11%, devendo,
todavia, a importancia de R$229,65 ser destinada ao setor educacional no
exercicio imediatamente posterior ao transito em julgado deste Parecer,
com provisao em conta bancdria vinculada, nos termos do Comunicado
SDG n2 07/2009°.

> A Lei 4320 no contexto da Lei de Responsabilidade Fiscal. Flavio C. de Toledo Junior. Sérgio

Ciquera Rossi — 12 ed. — Sdo Paulo: Ed. NDJ, 2005, pag. 166.

6 Primeira Camara, Sessdo de 19-02-2013, Relator E. Conselheiro DIMAS EDUARDO RAMALHO.

Segunda Camara, Sessdo de 11-06-2013, Relator E. Conselheiro ROBSON MARINHO.

8 Segunda Camara, Sessdo de 16-04-2013, Relator E. Conselheiro EDGARD CAMARGO

RODRIGUES.

? “COMUNICADO SDG 7/09:
11
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2.3 No que respeita as alteracdes orcamentarias, as Leis

municipais n? 510/2011, artigo 19, incisos lll e \as (LDO) e n? 529/2011,
artigo 42, incisos | a VI'! (LOA) relativas ao exercicio (fls. 05/20 do Anexo 1),
autorizou o Executivo a abrir no curso da execugao orgamentaria de 2012,
créditos adicionais suplementares até o limite de 30% da despesa total
fixada e a “transpor, remanejar ou transferir, total ou parcialmente
recursos orcamentdrios de uma categoria de programag¢do, nos termos do
inciso VI, artigo 167 da CF”.

A Fiscalizacao constatou que a abertura de créditos adicionais
e a realizacdo de transferéncias, remanejamentos e transposicdes

O Tribunal de Contas do Estado comunica as Prefeituras Municipais que, ocorrendo a situagdo
prevista no § 22, do artigo 21, da Lei federal n2 11.494, de 2007, os recursos correspondentes deverdo
ser movimentados em conta bancaria especifica, com a seguinte denominacgdo: Parcela Diferida do
FUNDEB - § 29, do artigo 21, da Lei n2 11.494, de 2007.

Serdo objeto de glosa no célculo requerido pelo artigo 212 da Constituicdo Federal os recursos
que ndo forem movimentados, conforme a orientagdo aqui contida.”

10 “Lei municipal n® 510/2011 de 14-06-2011 (LDO):

Artigo 19: O Poder Executivo é autorizado, nos termos da Constitui¢do Federal, a:

(..)

Il — abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 30% (trinta por cento) do total do
or¢camento das despesas, nos termos da legislagdo vigente;

IV — transpor, remanejar ou transferir recursos, de uma categoria de programagdo, nos termos
do inciso VI, artigo 167 da Constitui¢Go Federal.”

" “Lei municipal n® 529/2011 de 21-11-2011 (LOA):

Artigo 42: Fica o Poder Executivo autorizados:

I — A abrir no curso da execugdo orcamentdria de 2012, créditos adicionais até o limite de 30%
(trinta por cento) da despesa total fixada por esta Lei;

(...)

Il — A realizar abertura de créditos suplementares, por conta do superavit financeiro, na forma
do artigo 43, inciso Ida Lei 4.320/64;

IV — A realizar abertura de créditos suplementares, provenientes de excesso de arrecadagdo,
quando o saldo positivo das diferencas, acumuladas més a més, entre a arrecadacdo prevista e a
realizada for efetivamente comprovada, considerando-se ainda, a tendéncia do exercicio, na forma do
artigo 43 da Lei 4.320/64;

V — A abrir no curso da execugdo orcamentdria de 2012, créditos adicionais suplementares para
cobrir despesas vinculadas a fonte de recursos especificas, cujo recebimento da receita no exercicio
tenha excedido sua previsdo anual de arrecadagdo;

VI — a transpor, remanejar ou transferir, total ou parcialmente recursos orcamentdrios de uma
categoria de programag¢do, nos termos do inciso VI, artigo 167 da Constituigdo Federal;

Pardgrafo 19: Os créditos adicionais de que trata o inciso | poderd ocorrer de uma categoria de
programag¢do para outra ou de um drgdo, dentro da mesma estrutura orcamentdria.”

12
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corresponderam a R$7.876.449,79, isto €, 51,59%" da despesa prevista
(final) de R$15.267.978,03 (fls. 20/21 do Relatdrio).

A autorizacdo genérica para a realizacdo de transposicoes,
remanejamentos e transferéncias e para a abertura créditos
suplementares em indices superiores a expectativa inflaciondria do
periodo ndao encontram respaldo nas normas constitucionais e legais
vigentes, nem tampouco no entendimento desta Corte, espelhado no
Comunicado SDG n2 29/2010",

Entretanto, esta C. Camara tem decidido, a exemplo dos TC’s-
001039/026/11, 001337/026/11, 001267/026/11 e 001354/026/11*, de
minha relatoria, que quando referidas alteragdes orcamentarias nao
causam desajuste fiscal, tendo sido, para mais, aplicados corretamente os
minimos constitucionais e legais e apresentados resultados equilibrados,
cabe, por ora, adverténcia ao Municipio (assim como exarado nas contas do
exercicio de 2011, TC-001508/026/11"°) para que, doravante, observe

Fl. 21 do relatorio:

ALTERACOES ORCAMENTARIAS POR FONTES DE RECURSOS VALOR PERCENTUAL
Créditos Adicionais R$6.732.978,03 44,10%
Transposicdes, Remanejamentos e Transferéncias RS 600.007,84 3,93%
Permuta entre elementos de despesa de uma mesma RS 543.463,92 3,56%

categoria de programagao, conhecida incorretamente como
transposi¢do ou remanejamento ou transferéncia
TOTAL R$7.876.449,79 51,59%

B COMUNICADO SDG n2 29/2010:

O Tribunal de Contas do Estado de SGo Paulo comunica que, na elaboragdo do projeto de lei
orgamentdria, deve a Administragdo atentar para os seguintes cuidados.

{...).

3. Nos moldes do § 82 da mencionada norma, a autoriza¢do para créditos suplementares ndo
deve superar os indices de inflagdo esperados para 2011, de forma a impedir a desfigura¢do da lei
orgamentdria.

4. Tendo em mira o principio orcamentdrio da exclusividade, os institutos constitucionais da
transposicdo, remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizagdo
genérica no orcamento anual (artigo 167, VI, da CF).

().

1 TC-001039/026/11 — PM de S3o Francisco, Sessdo da Segunda Cadmara de 30-07-2013,
publicado no DOE de 21-08-2013.

TC-001337/026/11 — PM de Matdo, Sessdo da Segunda Camara de 03-09-2013, publicado no
DOE de 02-10-2013.

TC-001267/026/11 — PM da Estancia Turistica de Bananal, Sessdo da Segunda Camara de 03-09-
2013, publicado no DOE de 02-10-2013.

TC-001354/026/11 — PM da Estancia Climatica de Nuporanga, Sessdo da Segunda Cdmara de
08-10-2013, publicado no DOE de 30-10-2013.

13
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estritamente o disposto em sua Lei Orgamentaria Anual e elabore rigoroso
acompanhamento da gestdao orcamentaria nos termos do artigo 19, § 19,
da LRF'®, com observancia do disposto no artigo 167, VI, da Constituicdo
Federal’.

2.4 Diante do exposto, acompanho as manifestacoes
convergentes da Assessoria Técnica e do Ministério Publico de Contas e
voto pela emissdao de parecer favoravel a aprovacao das contas em
exame, com ressalva das falhas subsistentes nos itens “Planejamento das
Politicas Publicas”, “A Lei de Acesso a Informacdo e a Lei da Transparéncia
Fiscal”, “Do Controle Interno”, “Resultado da Execu¢dao Org¢amentaria“,
“Divida Ativa”, “Exame da Gestdo Educacional”, “Saude”, “Demais
Recursos Vinculados”, “Gasto com Combustivel”, “Tesouraria,
Almoxarifado e Bens Patrimoniais”, “Licitacdes nao Processadas”,
“Contratos Firmados no Exercicio Remetidos ao Tribunal”, “Execucao
Contratual”, “Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP” e
“Atendimento a Lei Organica, Instru¢cdes e Recomendacdes do Tribunal”,
gue deverao ser efetivamente regularizadas.

2.5 Determino, a margem do Parecer, a expedicao de oficio ao
Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:

B Sessdo da Segunda Camara de 19-02-2013, publicado no DOE de 06-03-2013, sob a Relatoria do

E. Conselheiro EDGARD CAMARGO RODRIGUES.
16 “Artigo 1% Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigdo.

§ 1° - A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢des no
que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobilidria, operagées de crédito, inclusive por antecipa¢cdo de receita, concessdo de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar.”

v “Artigo 167: Sdo vedados:

()

VI - a transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de
programagdo para outra ou de um drgdo para outro, sem prévia autorizacdo legislativa.

()"

14
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a) providencie a elaboracdo dos Planos Municipais de
Saneamento Bdsico (artigos 11, 17 e 19 da Lei n? 11.445/2007) e de Gestdo
Integrada de Residuos Solidos (artigo 18 da Lei n2 12.305/2010);

b) a LDO do Municipio deve estabelecer, por acdao do governo,
os custos estimados, indicadores e metas fisicas, em consonancia com o
disposto no artigo 49, | e §12, da LRF;

c¢) atente para o disposto no artigo 165, § 82, da Constituicao
Federal na elaboracao do projeto de lei orcamentaria, uma vez que a
limitacdo da autorizagcao para abertura de créditos adicionais é medida de
prudéncia fiscal que evita que o orcamento se torne peca de ficcao, além
de contribuir para o equilibrio das contas (Comunicado SDG n2 29/2010);

d) regulamente o sistema de controle interno, dando
cumprimento aos artigos 31 e 74 da CF, bem como as orienta¢des desta E.
Corte constantes no “Manual Basico — O Controle Interno do Municipio'®”;

e) observe, no que se refere a Divida Ativa, o disposto nos
artigos 13 e 58" da Lei de Responsabilidade Fiscal e, ainda, no
Comunicado SDG n2 23/13%;

f) providencie a elaboracdo do Plano de Carreira, Cargos e
Saldrios dos funciondrios da Saude;

18 Disponivel em http://www4.tce.sp.gov.br/sites/default/files/manual-basico-controle-interno-

do-municipio.pdf.

9 “Artigo 13: No prazo previsto no art. 8% as receitas previstas serdo desdobradas, pelo Poder

Executivo, em metas bimestrais de arrecadagdo, com a especificagéo, em separado, quando cabivel, das
medidas de combate a evasdo e a sonegagdo, da quantidade e valores de agées ajuizadas para cobranga
da divida ativa, bem como da evolugdo do montante dos créditos tributdrios passiveis de cobranca
administrativa.”

“Artigo 58: A prestag¢do de contas evidenciard o desempenho da arrecadagcdo em relagbo a
previsdo, destacando as providéncias adotadas no dmbito da fiscalizagdo das receitas e combate a
sonegagdo, as agbes de recuperagdo de créditos nas instdncias administrativa e judicial, bem como as
demais medidas para incremento das receitas tributdrias e de contribuicées.”

2 “Comunicado SDG n® 023/2013

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que Estado e Municipios
contabilizavam em 31 de dezembro de 2012 divida ativa no total de RS 257.633.987.035,00.

Reitera-se, diante disso, a necessidade de providéncias no sentido da recuperagdo desses
valores, seja pela via judicial, observado o teor da consulta respondida nos autos do processo TC-
7667/026/08, seja, especialmente, por meios proprios, mediante cobranca administrativa ou protesto
extrajudicial, este ultimo, inclusive, objeto da consulta respondida nos autos do processo TC-
41852/026/10 e previsto no pardgrafo tnico do artigo 12 da Lei Federal n® 9.492, de 10 de setembro de
1997.”

15
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g) movimente em conta vinculada as receitas oriundas dos
Royalties;

h) respeite as normas da Lei federal n? 8.666/93;

i) efetue imediatamente ajustes para garantir a fidedignidade
das informacgdes inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em
cumprimento aos principios da transparéncia e da evidenciacdao contabil,
nos termos do Comunicado SDG n2 34/09%, atentando para os prazos de
encaminhamento dos documentos exigidos por esse Sistema deste
Tribunal;

j) promova melhorias na qualidade do ensino, tendo em vista
que os indices IDEB 42 série/52 ano alcangado pelo Municipio no exercicio
de 2011, foi menor que o apurado em 2009 e menor que a meta
projetada, o que sera verificado pela Fiscalizagdo nas proximas inspecoes
in loco.

Deixo de propor a abertura de autos préprios para tratar do
Contrato n2 59/2012 (com a empresa Stocco & Zimmermann Ltda. no valor de
R$4.415.000,00) tendo em conta que a matéria ja esta sendo apreciada no
TC-001945/006/13%.

Determino, ainda:

a) a formacdo de autos prdprios para tratar do Contrato
n? 104/2012 (Copelma Construgdo e Pavimentagdo no valor de R$417.857,30 para
recapeamento asfaltico em ruas do Municipio de Taquaral);

b) a formacdao de autos apartados para tratar do item
“Licitacbes ndo Processadas”, devendo o expediente TC-041472/026/12
subsidiar o exame;

c) a formacao de autos apartados para tratar do item “Gasto
com Combustivel”;

2t “O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO alerta que constitui falha grave a

auséncia de fidelidade das informacées enviadas ao Tribunal de Contas em relagdo aquelas registradas
na Origem, vez que ofende aos principios da transparéncia (artigo 12, §1°, da LRF) e da evidenciagdo
contdbil (artigo 83 da Lei n® 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo a a¢do de controle dos recursos
publicos.

As informagées enviadas ao Sistema AUDESP devem corresponder aos fatos registrados na
Origem; alteracbes posteriores devem seguir normas, procedimentos e principios aceitos pela ciéncia
contabil.

(...)”

2 Relator o E. Conselheiro RENATO MARTINS COSTA, pendente de julgamento.
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d) Em atencdo ao expediente TC-041472/026/12, oficie-se ao
Eminente subscritor, encaminhando-lhe cépia do parecer expedido e das
correspondentes notas taquigraficas;

e) que o processo acessorio TC-002097/126/12 permaneca
apensado a estes autos.

A Fiscalizacao verificara, na préoxima inspecao, a implantagao
das providéncias regularizadoras, especialmente em relacao a Lei de

Acesso a Informacdo e ao aperfeicoamento dos profissionais da area da
educacdo e melhoria na qualidade do ensino.

2.6 Esta deliberacdao nao alcanca os atos pendentes de apreciacao
por este Tribunal.

Sala das SessoOes, 20 de maio de 2014.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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