TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

20-05-14 SEB

094 TC-001644/026/12

Prefeitura Municipal: Valentim Gentil.
Exercicio: 2012.

Prefeito: Adilson Jesus Perez Segura.
Acompanha: TC-001644/126/12.
Procurador de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

Titulo Situagao | Ref.
Aplica¢do no Ensino — CF, art. 212 29,23% (25%)
FUNDEB - Lej federal n® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100,09% | (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 67,54% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 41,54% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, 1l 27,43% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §29, | 3,02% 6%
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei federal n® 11.445/07, | - A partir de
arts. 11,17 e 19 2014
Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos — Lei | Irregular | A partir de
federal n® 12.305/10, art.18 02-08-2012
Lei da Transparéncia Fiscal — Lei federal n© 12.527/2011, arts. 82e 92 | Regular | A partir de

18-05-2012

Execug¢do Orcamentaria — R$460.728,36 1,85% - Superavit
Resultado Financeiro (R$1.629.536,92) Déficit
Remuneragao de Agentes Politicos Regular
Precatérios Regular
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Regular
Encargos Sociais (INSS, PASEP, Previdéncia Propria e FGTS) Regular
CIDE Regular
Royalties Regular
Multas de Transito Regular
Investimentos + Inversoes Financeiras: RCL 12,16%
Restri¢oes do Ultimo Ano de Mandato:
*Restos a Pagar (Dois Ultimos Quadrimestres - Cobertura Financeira) Regular
= LRF, art. 42
*Aumento da Despesa de Pessoal — LRF, art. 21, pardgrafo unico Regular
*Despesas com Propaganda — Lei federal n® 9.504/97, art. 73, VI, “b” Relevado
ATJ: Favoravel MPC: Desfavoravel SDG: Favoravel
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

N
y Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE VALENTIM GENTIL, exercicio de 2012.

1.2 O relatdrio da inspecao in loco realizada pela Unidade
Regional de Fernanddpolis - UR-11 (fls. 23/63) apontou:

A.1. Planejamento das Politicas Publicas (fl. 24):

v A LOA autoriza abertura de créditos suplementares em
percentual superior a 20%.

A.3. Do Controle Interno (fl. 25):

v O sistema de controle interno nao esta regulamentado;

v O ocupante da fungao, o servidor Mario Sérgio Vicente,
também é tesoureiro da Prefeitura e recebe adiantamentos em seu nome,
atividades incompativeis com a funcao de responsavel pelo controle
interno.

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria (fls. 26/28):

v Abertura de créditos adicionais e realizacdo de
transferéncias/remanejamentos/transposicoes no montante de
R$13.123.503,64, o que corresponde a 42,73% da despesa prevista (final);

v Movimenta¢des orcamentarias enquadradas como
transposicdes, realizadas por atos unilaterais do Chefe do Poder
Executivo, sem autorizacao legislativa especifica.

B.1.2. Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial

(f1. 28):

v Disponivel no valor de RS$2.625.260,28 referente a
cheques prescritos;

v Déficit financeiro de R$1.629.536,92.

B.1.3. Divida de Curto Prazo (fls. 28/29):

v A Prefeitura ndo possui liquidez face aos compromissos
de curto prazo.

B.3.3.3. Royalties (fl. 36):

v O Municipio ndo movimenta, em conta vinculada, sua

receita de royalties.
B.5.3. Demais Despesas Elegiveis para Andlise (fls. 37/38):
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v Despesas com passagens aéreas sem comprovagao da
finalidade de interesse publico.

B.5.3.2. Adiantamentos (fls. 38/39):

v Descumprimento do Comunicado SDG n? 19/2010 em
relacdo ao parecer do controle interno;

v Gastos excessivos com refeicdes;

v Gastos excessivos com taxi (em 2 processos de

adiantamentos foram gastos R$1.080,00) com o mesmo taxista Senhor Fidelcino
da Trindade.
B.6. Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais

(fls. 39/42):

v Historicos em branco nas requisicdes da farmacia;

v Falta de controle de estoque de medicamentos;

v Guias de receita encontradas sem o respectivo
lancamento no caixa;

v Cheques de elevados valores, ja prescritos, mantidos no
caixa da tesouraria (R$2.625.260,28);
v Pendéncias de tesouraria com valores altos e datas

antigas;

v H4 um valor de R$45.118,15 a ser conciliado ja
pendente ha 2 (dois) meses da data da conciliagao realizada em agosto.

C.1. Formalizacao das Licitacdes, Dispensas e
Inexigibilidades (fls. 42/47):

v Auséncia de cotacao prévia para estabelecimento do
termo de referéncia nos processos licitatoérios;

v Inexigibilidade para contratacdao de shows artisticos por
empresarios ndo exclusivos: a carta de exclusividade referente ao
processo de inexigibilidade 01/2012 é apenas para o evento definido para
o show de Valentim Gentil em data especifica;

v Supressao do direito ao recurso nos processos da
modalidade carta convite: foi verificado nos processos da modalidade
carta convite que foi definido como condicdo de participacdo a
apresentacao de declaracdao que “renuncia expressamente ao direito de
interpor recursos relativos as fases da presente licitacdao”, na proposta
comercial;
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v Contratacdao sem procedimento licitatdrio e sem ajuste
formal.

C.2.2. Contratos Examinados In Loco (fls. 48/49):

v Contrato n2 49/2012 (construcdo de um terminal rodoviario
com prazo vencido e sem aditivo): constatou-se a auséncia de publica¢ao dos
termos aditivos objetivando a prorrogacao de prazo;

v Contrato n2 44/2012 (reforma de boulevard com prazo
vencido e sem aditivo): Na fiscalizacao in loco (roteiro realizado entre os dias 29-
08-2013 e 06-09-2013) foi verificado que a obra nao havia sido concluida e
também nao havia no processo nenhuma publicacdo de termos aditivos
de prorrogacao de prazo;

C.2.3. Execucao Contratual (fls. 49/50):

v Contrato n? 44/2012 com descompasso entre o
desembolso financeiro e a realizacdo da obra: Formalmente a obra se
encontra em estagio final, com 89,90% concluida, porém, de acordo com
relatdrio fotografico, constatou-se que ha um enorme descompasso entre
o laudo de medicao utilizado para efetuar os pagamentos da obra e a
realizacao efetiva das etapas do projeto.

C.2.4.3. Coleta e Disposicao Final de Rejeitos e Residuos
Sélidos (fl. 51):

v Antes de aterrar o lixo, o Municipio nao realizou o
tratamento de residuos, quer mediante a reciclagem, compostagem,
reutilizacdo ou aproveitamento energético.

D.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema
AUDESP (fl. 52):

v Diversos empenhos com o histérico em branco;

v Didrias pagas ao Prefeito sao enviadas o Sistema
AUDESP como adiantamentos.

E.1.1. Dois Ultimos Quadrimestres — Cobertura Monetdria
para Despesas Empenhadas e Liguidadas (fls. 56/57):

v O Poder Executivo ndao atendeu ao artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

E.2.2. Despesas com Publicidade e Propaganda Oficial (fl. 58):

v A partir de 07 de julho, o Municipio ndao somente
empenhou gastos de publicidade, desatendendo ao artigo 73, VI, “b”, da
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Lei n2 9.504/1997, como também licitou, contratou, processou e pagou as
despesas referentes a esses servigos.

E.3. Vedacdo daLein24.320/1964 (fl. 59):

v Em dezembro de 2012, a Prefeitura empenhou mais do
gue um duodécimo (R$2.795.103,02) da despesa prevista no orcamento,
contrariando o artigo 59, §19, da Lei federal n2 4.320/1964.

1.3 O Ministério Publico de Contas (fl. 67), com fundamento no
artigo 194 do Regimento Interno, solicitou a notificacdo do Responsavel
para apresentacao de alegacdes e documentos de interesse.

1.4 Regularmente notificado (fl. 68, DOE de 26-10-2013), solicitou o
Senhor Prefeito (fl. 69) prorrogacao de prazo, o qual foi concedida (fl. 71,
DOE de 23-11-2013), sendo apresentadas justificativas e documentos
(fls. 72/158).

Nelas, contesta algumas consideracdes lancadas pela Equipe
de Fiscalizacdo, informa que medidas corretivas ja foram adotadas para
outras, procura justificar ou demonstrar a legalidade dos demais
procedimentos, ponderando-se, em linhas gerais, que nao houve qualquer
prejuizo ao erario.

Especificamente quanto aos itens: B.1.1., B.1.2., B.1.3, B.6,
C.2.4.3,E.1.1 e E.2.2, sustentou, em sintese:

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentdria (fl. 75):

v A abertura de créditos adicionais ocorreu por meio de
leis especificas e as transferéncias, remanejamentos e transposicdes estao
previstas na Lei Orcamentaria;

v O valor de RS$13.123.503,64 (relativo as alteracbes
orcamentdrias), que corresponde a 42,73% da despesa prevista final estd
composto da seguinte forma: R$4.810.434,64 de créditos autorizados pela
LOA e RS8.313.069,08 de aberturas de créditos suplementares e especiais
autorizados por lei especifica.

B.1.2. Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial

(f1. 76):

v Nao ha cheques prescritos. Tais cheques referem-se a
pagamento de alienacdes de imodveis decorrentes da Concorréncia
n2 03/11.
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Devido a Agdao Popular (Processo 664.01.2012.000081-0,
fls. 133/135), a Administracao se viu impedida de outorgar as escrituras,
pois todos os efeitos do certame foram suspensos. Foi determinado pela
Justica que os cheques ndao poderiam ser descontados. Na referida Ac¢ao,
ja houve pericia judicial demonstrando que a avaliagdo da Prefeitura
estava correta e coerente com os precos do mercado sendo realizado um
novo acordo (que aguarda homologacdo) onde os adquirentes emitirdao outros
cheques acrescidos da correc¢ao do periodo (15%).

B.1.3. Divida de Curto Prazo (fl. 76):

v A situacao relatada nao existe, pois o Agente nao
considerou os cheques dados em garantia dos imdveis alienados. Se
considerados, o resultado financeiro corresponde a um superavit de
R$995.723,36 de superavit. Portanto, ha liquidez face aos compromissos
de curto prazo.

B.6. Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais (fls.78/80):

v Historicos em branco nas requisicdes da farmacia:

alguns medicamentos foram dispensados para o hospital, visando o
atendimento de pacientes no pronto atendimento e alguns foram para
pacientes que ndo possuem prontudrio e constaram como populagdo
flutuante, sendo assim o histérico ficou em branco. A Prefeitura entrou
em contato com a empresa de software para adequar esse procedimento;

C.2.4.3. Coleta e Disposicao Final de Rejeitos e Residuos
Sélidos (f1.89):

v O Municipio coleta o lixo e, de acordo com o
licenciamento ambiental, da-se o destino final por meio de aterramento
em valas. Esse sistema esta licenciado pela CETESB. O Municipio esta
montando equipamento para reciclagem de lixo urbano, tendo adquirido
prensa hidrdulica, esteira separadora, peneira, dentre outros
equipamentos. Em breve, esse sistema estara funcionando.

E.1.1. Dois Ultimos Quadrimestres — Cobertura Monetdria
para Despesas Empenhadas e Liguidadas (fl. 90):

v Nao houve descumprimento do mencionado dispositivo
legal. Os cheques que estdao em poder da Prefeitura no montante de
R$2.625.260,28 referem-se a pagamento de alienacbes de imodveis
(situacdo ja explicada anteriormente) € nao deveriam ser descontados do
calculo para fins de verificacdo do cumprimento do artigo 42 da Lei Fiscal.

E.2.2. Despesas com Publicidade e Propaganda Oficial (fl. 91):

6




“v‘ Ny A
LA ST

K7
<
e -
S11a AN,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

v A vedacao imposta pelo artigo 73, VII, da Lei Eleitoral
restringe-se a despesas com publicidade dos drgaos publicos que nao
pode ser confundida com simples despesas de atos da Administracao tais
como: editais de licitacOes, decretos, portarias, leis, etc.

1.5 A Unidade de Economia da Assessoria Técnica (fls. 160/162),
manifesta-se pela emissdao de parecer favoravel por entender que as
justificativas apresentadas relativas a: infringéncia ao artigo §12 do artigo
59 da Lei federal n? 4320/64, ao déficit financeiro e a auséncia de liquidez
para honrar os compromissos de curto prazo podem ser aceitas. No que se
refere ao ndo atendimento ao artigo 42 da LRF, discorda da Fiscalizacao e
entende que a Prefeitura deu cumprimento ao mencionado dispositivo
legal, uma vez que a indisponibilidade financeira liquida em 31-12-2012 foi
menor do que a de 30-04-2012, ressaltando que este entendimento esta
de acordo com o item 6 do Comunicado SDG n? 40/2012.

A Unidade Juridica (fls. 163/167), da mesma forma, opina pela
emissao de parecer favoravel as contas em exame. A seu ver, ndao ha nos
autos noticia de que os gastos com publicidade e propaganda tenham sido
utilizados de forma inadequada ou para promoc¢ao pessoal e, diante das
justificativas apresentadas pelo ex-Prefeito, considera afastadas as falhas
anotadas pelo 6rgao instrutivo. Quanto ao disposto no artigo 42 da Lei
Fiscal, acompanha o entendimento da Unidade Econdmica no sentido de
gue houve cumprimento ao mencionado dispositivo legal.

A Chefia do drgao (fl. 168) endossou tais posicionamentos.

1.6 O MPC (fls. 169/173) manifesta-se pela emissao de parecer
desfavoravel tendo em as seguintes razoes: B.1.1. Créditos Adicionais:
violagdo do artigo 167, V e VI da Constituicdao federal c.c. artigo 43, §19, II,
da Lei federal n? 4.320/64 e E.2.2. Despesas com publicidade e
propaganda oficial, em afronta ao artigo 73, VI, “b” da Lei federal
n2 9.504/97.

Propde recomendagdes quantos aos apontamentos relativos
aos itens: Planejamento das Politicas Publicas, Do Controle Interno,
Resultado da Execucdao Orcamentaria, Royalties, Demais Despesas
Elegiveis para Analise, Adiantamentos, Tesouraria, Almoxarifado e Bens
Patrimoniais, Formalizacdao das LicitacOes, Dispensas e Inexigibilidades,
Coleta e Disposicao Final de Rejeitos e Residuos Sdlidos, Fidedignidade dos

7
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Dados Informados ao Sistema AUDESP e Atendimento a Lei Organica,
Instrucdes e Recomendacgdes do Tribunal.

Por fim, sugere o tratamento em autos apartados das falhas
destacadas nos itens: C.1.1.1. Inexigibilidade n2 01/12 e C.2.2. Contratos
n? 44/12 e 49/12.

1.7 A Secretaria-Diretoria Geral (fls. 174/177), por sua vez, opina
pela emissao de parecer favoravel as contas em exame. Quanto a situacao
orcamentaria entende que as impropriedades destacadas pela Fiscalizacao
devem ser relevadas, principalmente pelo resultado orgcamentario
satisfatorio alcancado pela Municipalidade, ou seja, superavit de 1,85%.
Quanto ao cumprimento do artigo 42 da Lei Fiscal, compactua com as
manifestacdes das Assessorias Técnicas no sentido da regularidade da
matéria.

1.8 Foi concedido vista e autorizado a extracao de copias, com as
cautelas de praxe (fl. 184, DOE-SP de 30-04-2014).

1.9 Pareceres anteriores:

2009 — Favoravel (TC-000185/026/09 — Relator E. Conselheiro
EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO, DOE de 11-02-2011).

2010 — Favoravel (TC-002583/026/10 — Relator E. Conselheira
CRISTIANA DE CASTRO MORAES, DOE de 19-05-2012).

2011 - Favoravel (TC-001055/026/11 — Relator E. Conselheiro
RENATO MARTINS COSTA, DOE de 14-09-2013).

1.10 Dados Complementares:
a) Receita per capita do Municipio em relacdao a média dos
Municipios Paulistas:

RECEITA ARRECADADA | NUMERO DE RECEITA PER MEDIA DOS ABAIXO DA
NO EXERCICIO DE 2011 | HABITANTES CAPITA MUNICiPIOS MEDIA
PAULISTAS
R$24.959.956,23 11.193 R$2.229,96 RS$2.311,56 (3,53%)

Fonte: AUDESP
b) Resultado da Execucdo Orcamentaria nos ultimos

exercicios:
EXERCICIOS 2009 2010 2011 2012
(Déficit)/Superavit 6,29% (4,78%) 4,26% 1,85%

Fonte: fls. 26, 179, 181 e 183.
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c) Indicadores de Desenvolvimento
Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB)
O Municipio de VALENTIM GENTIL apresentou a seguinte

situagao:

42 série/52 ano
IDEB Projetado x Observado

Valentim Gentil (*) 2005 2007 2009 2011 2013
Crescimento 19% (17%) 9%
IDEB 5.8 6.9 5.7 6.2 -
Meta 5.9 6.2 6.5 6.7

(*)Fonte: endereco eletronico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Comparativo com o Federal e o Estadual

Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 2013
Valentim Gentil 5.8 6.9 5.7 6.2 -
Estado de SP — Publica 4.5 4.8 5.3 5.4 -
Brasil — Publica 3.6 4.0 4.4 4.7 -

(*) Fonte: endereco eletrbnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Percentuais Atingidos pelo Municipio
Aplicagao (*) 2005 2007 2009 2011
Artigo 212 CF (25%) 25,12% 25,42% 28,52% 28,53%
FUNDEB (100%) - 100% 100% 100%
Artigo 60 ADCT - 60,65% 60,54% 66,46%

Fonte: endereco eletrdnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
Fonte: (*) TC-002602/026/05 (Exercicio de 2005), TC-002191/026/07 (Exercicio de
2007), TC-000185/026/09 (Exercicio de 2009), TC-001055/026/11 (Exercicio de 2011).

d) Investimento na Educacao Per Capita (Recursos Préprios
considerando o “Plus” Aplicado do FUNDEB, quando houver).
Exercicio Recursos Préprios - RS FUNDEB - Perda | Aplicagdio Excedente Total -R$ N2 de | Per Capita
ou Plus (1) do FUNDEB (2) Matriculas
(3)
2009 2.746.126,30 249.799,04 2.995.925,34 976 3.069,60
2011 4.359.514,23 115.121,74 - 4.474.635,97 1054 4.245,39
2012 5.021.318,89 200.854,86 2.854,48 5.225.028,23 1093 4.780,45

(1) Total Receitas do FUNDEB (-) Receitas Retidas do FUNDEB
(2) Valor Aplicado no FUNDEB (-) Total Receitas do FUNDEB

(3) Fonte: endereco eletrdnico http://potal.inep.gov.br/basica-censo-escolar-matricula
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e) Investimento Per Capita em relacdo a Evolucao do IDEB.

Investimento no Ensino - Per Capita Evo|u950 do IDEB
RS 6.000,00 63
RS$ 5.000,00 6,2
6,1
RS 4.000,00 6 -
RS 3.000,00 : 59
Per capita 5,8
RS 2.000,00 57 IDEB
R$1.000,00 5,6
55
R$ 0,00 : ‘ 54 -
2009 2011 2012 2009 2011

Os graficos indicam que o Municipio apresentou nos
exercicios de 2009 a 2011 um crescimento no investimento per capita (de
RS3.069,60 para RS4.245,39), e, no mesmo periodo, apresentou uma
progressao no IDEB (de 5,7 para 6,2), ressaltando que o resultado alcancado
em 2011 (6,2) esta abaixo da meta projetada para o mesmo exercicio (6,5).

No exercicio de 2012, houve um discreto aumento do
investimento per capita, se comparado ao ano anterior (de RS4.245,39 para
RS4.780,45). A analise, todavia, resta prejudicada, uma vez que nao ha
indicador do IDEB no periodo.

E o relatério.
2. VOTO

2.1 A instrucdo dos autos demonstra que o Municipio de
Valentim Gentil cumpriu seu dever constitucional (ensino; remunerac3o dos
profissionais do magistério; saude; transferéncias de duodécimos ao Legislativo e

precatérios) e legal (despesas com pessoal; FUNDEB; remuneracdo dos agentes
politicos; ordem cronolégica de pagamentos, encargos sociais, CIDE, Royalties e Multa
de Transito).

Em relagdo as Restri¢des de Ultimo Ano de Mandato:
- cumpriu ao disposto no artigo 21, paragrafo unico, da Lei
Fiscal (Aumento da Taxa da Despesa de Pessoal nos tltimos 180 dias do Mandato)®;

Informacgdes a fl. 57:

10
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- no que se refere as Despesas com Propaganda e
Publicidade, informa a Fiscalizacdo que a Prefeitura descumpriu o artigo
73, VI, “b”, e VII, da Lei federal n2 9.504/97°.

No entanto, nos termos perseguidos pela Lei retro
mencionada e no intento de haver controle dessas proibi¢des, este E.
Tribunal, mediante o Comunicado SDG n2 24/2011°, recomendou aos
Municipios que aloque na Lei Orcamentaria Anual especificas atividades
programaticas, uma para as despesas de cunho obrigatorio, ou seja, de
publicagao de atos oficiais (demonstrativos fiscais, extratos de contratos, atos de
pessoal e editais) e outra para gastos de propaganda.

Desta forma, no exercicio em exame, tem decidido pela
relevacdo da falha a exemplo das seguintes decisdes: TC's 001929/026/12,

Despesas de Pessoal nos ultimos 180 dias do mandato no exercicio de: | 2012 |
Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro
06 9.407.511,75 22.088.804,31 42,5895%
07 9.571.414,28 22.737.156,13 42,0959%
08 9.742.696,01 22.443.907,57 43,4091%
09 9.937.508,76 22.885.672,26 43,4224% 42,5895%
10 10.045.748,26 23.710.658,96 42,3681%
11 10.163.095,87 23.562.908,76 43,1318%
12 9.986.985,46 24.042.540,44 41,5388%
Diminuicdo das despesas nos ultimos 180 dias do mandato em: | 1,05% |

Informagdes a fl. 58 :

Publicidade em ano eleitoral

Exercicio 2009 2010 2011 2012

Despesas 53.133,00 11.870,00 93.982,50 77.293,00

Média Apurada entre trés Exercicios Anteriores 52.995,17

Parametro para Comparagdo Despesa de 2012 52.995,17

Despesas do exercicio foram superiores o parametro adotado em: 24.297,83
: COMUNICADO SDG Ne 24/2011

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, na sua missdo de orientar seus jurisdicionados,
alerta sobre a necessidade de observdncia aos seguintes dispositivos constitucionais e legais:

(...)

5- No escopo do controle trienal exigido pelo artigo 73, VI, “b” e VIl da Lei Eleitoral, salutar a
alocagdo, na lei or¢amentdria, de especificas atividades programdticas: uma para gastos de
propaganda; outra para despesas de publicidade institucional.

SDG, 03 de agosto de 2011.

Sérgio Ciquera Rossi

SECRETARIO-DIRETOR GERAL

Publicado no DOE de 4-08-2011, de 9-08-2011 e 16-08-2011.
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001633/026/12°, TC's 002093/026/12 e 001717/026/12°>, TC's-
002074/026/12 e TC-001523/026/12° e TC's-001942/026/11 e
001571/026/12’.

- guanto ao artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Restos
a Pagar - Dois Ultimos Quadrimestres - Cobertura Financeira):

Primeiramente, ao analisar o demonstrativo de fl. 56°
observei que houve equivoco da Equipe Técnica da Unidade Regional de
Fernanddpolis — UR.11, isto porque tal como recomendado por esta Corte
(“O Tribunal e a Gest3o Financeira dos Prefeitos”, fevereiro de 2012, fls. 33), no
calculo devera ser levado em consideracdao apenas os restos a pagar
liquidados/processados, e no demonstrativo a Fiscalizagdo incluiu os ndo
processados/nao liquidados.

4 TC-001929/026/12 — Prefeitura Municipal de Mirassol — Exercicio de 2012 — sessdo da Colenda

Primeira Camara em 11-02-2014. Relatora E. Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES.
TC-001633/026/12 — Prefeitura Municipal de Sud Mennucci — Exercicio de 2012 - sessdo da
Colenda Primeira Camara em 11-02-2014. Relatora E. Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES.

> TC-002093/026/12 — Prefeitura Municipal de Arco iris — Exercicio de 2012 — sessdo da Colenda

Primeira Camara em 04-02-2014 — Relator E. Conselheiro RENATO MARTINS COSTA.

TC-001717/026/12 — Prefeitura Municipal de Intbia Paulista — Exercicio de 2012 — sessdo da
Colenda Primeira Camara em 04-02-2014 — Relator E. Conselheiro RENATO MARTINS COSTA.
6 TC-002074/026/12 - Prefeitura Municipal de Cajati — Exercicio de 2012 — sessdo da Colenda
Segunda Camara em 04-02-2014 — Relator E. Conselheiro ROBSON MARINHO.

TC-001523/026/12 — Prefeitura Municipal de Guaigara — Exercicio de 2012 — sessdo da Colenda
Segunda Camara em11-02-2014 — Relator E. Conselheiro ROBSON MARINHO.
7 TC-001942/026/11 — Prefeitura Municipal de Nova Granada — Exercicio de 2012 — sessdo da
Colenda Segunda Camara em 11-02-2014 — sob minha Relatoria.

TC-001571/026/12 — Prefeitura Municipal de Mong¢bes — Exercicio de 2012 — sessdo da

Colenda Segunda Camara em 25-02-2014 — Relator E. Substituto de Conselheiro ANTONIO CARLOS DOS
SANTOS.

8 Dois ultimos quadrimestres — Cobertura Monetdria para Despesas Empenhadas e Liquidadas:

Evolugdo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: | 2012 |
Disponibilidades de Caixa em 30.04 541.343,49
Saldo de Restos a Pagar em ar Liquidados em 30.04 150.985,49
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 2.119.669,87
lliquidez em 30.04 (1.729.311,87)
Disponibilidades de Caixa em 31.12 555.733,66
Saldo de Restos a Pagar em Liquidados em 31.12 2.185.270,58

Cancelamentos de empenhos liquidados

Cancelamentos de Restos a Pagar Processados

Despesas do exercicio em exame empenhadas no préoximo
lliquidez em 31.12 (1.629.536,92)
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Assim, realizando-se novamente os calculos, com base no
Anexo 17 — Demonstracdao da Divida Flutuante (fls. 584 do Anexo), 0s
ndimeros apresentam-se da seguinte forma:

Evolugdo da Liquidez Valor — RS

Disponibilidade de Caixa em 30-abr-2012 541.343,49
(-) Saldo de Restos a Pagar em 30-abr-2012 (150.985,49)
(-) Empenhos Ligquidados a Pagar em 30-abr-2012 (2.119.669,87)
Liquidez em 30-abr-2012 (1.729.311,87)
Disponibilidade de Caixa em 31-dez-2012 555.733,66
(-) Saldo dos Restos a Pagar em 31-dez-2012 — Liquidados (fl. 584 do Anexo) (2.114.273,56)
Liquidez em 31-dez-2012 (1.558.539,90)

Constam nos autos também que a Fiscalizacao procedeu a
exclusdao do saldo das Disponibilidades de Caixa o montante de
R$2.625.260,28 relativo a cheques decorrentes de aliena¢des de iméveis
(através da Concorréncia n? 03/11), por entender que 0s mesmos estavam
prescritos.

Alega a Prefeitura (fl. 76) que, devido a A¢ao Popular (Processo
664.01.2012.000081-0), os efeitos do certame foram suspensos tendo sido
determinado pela Justica que os cheques ndao poderiam ser descontados.
Explica, ainda, que na referida Acao, ja houve pericia judicial
demonstrando que a avaliagao da Prefeitura estava correta e coerente
com os precos do mercado sendo realizado um acordo (que aguarda
homologacdo) onde os adquirentes emitirdo outros cheques acrescidos da
correcao do periodo (15%).

Sob este aspecto, filio-me ao entendimento da d. Fiscalizagao
as fls. 56/57 no que se refere a exclusdo do valor de RS2.625.260,28
relativo aos cheques em poder da Prefeitura, pois, apesar da questao
estar “sub judice”, o fato é que tal importancia ndo pode ser considerada
como Disponibilidade da Municipalidade nos termos do artigo 105, §12 da
Lei federal n2 4.320/64 c.c. o artigo 42 da Lei Fiscal.

Contudo, conforme novo célculo acima apresentado, quanto
ao cumprimento do mencionado dispositivo, concluo que a assun¢ao de
obrigacdes sem suficiente cobertura financeira ndo se deu nos dois
ultimos quadrimestres do mandato, mas antes desse periodo, isso porque
0os numeros indicam que a Municipalidade, no citado periodo, reduziu a

13
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indisponibilidade de caixa, de (R$1.729.311,87) em 30-04-2012 para
(R$1.558.539,90) em 31-12-2012.

O que o artigo 42 da LRF impede é o aumento da
indisponibilidade financeira e a irresponsavel assuncao de obrigacdes sem
lastro financeiro ao final do mandato.

Alias, tal entendimento encontra-se consolidado na
jurisprudéncia desta Corte®, no Comunicado SDG n2 40 (publicado no DOE-SP
de 22-11-2012)° e no Manual Bésico — A Lei de Responsabilidade Fiscal,
Dezembro/2012" :

“Caso a divida de 31.12 seja maior que a de 30.04, depreende-
se que, nos dois quadrimestres, houve despesa liquidada sem
cobertura de caixa, em afronta ao artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Ao contrdrio, na manutencdo ou na queda da sobredita divida,
resta patente que, nos 8 meses, as despesas liquidadas contaram
com disponibilidade monetdria, em atendimento a norma em

apreco.” (g.n.)
Afasto, portanto, a irregularidade apontada.

- quanto a restricdo contemplada no artigo 59, § 19, da Lei
n? 4.320/64", entendo-a abrangida pelo referido artigo 42, que, com
idéntica preocupacao, mas de forma mais ampla, impede a falta de

° TC-001647/026/08 — Prefeitura Municipal de Mong&es — Exercicio de 2008 — sessdo do E. Pleno

de 12-05-2010. Relator E. Conselheiro CLAUDIO FERRAZ DE ALVARENGA.

10 “COMUNICADO SDG n® 40/2012

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, na continuidade da missdo pedagdgica que se
impos, alerta os atuais Prefeitos quanto as providéncias e cautelas financeiras para este término de
mandato executivo:

6- Em razdo do artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a insuficiéncia financeira de
31.12.2012 ndo podera ser maior que a verificada em 30.04.2012, cabendo recordar que ocorre tal
descompasso quando os débitos liquidados (Empenhos e Restos a Pagar) superam as reservas de caixa,
ja excluidas as disponibilidades do regime prdprio de previdéncia e as dividas extraorgcamentarias
(Depdsitos, Consignagdes e Débitos de Tesouraria).” g.n.

" Disponivel em: http://www4.tce.sp.gov.br/sites/default/files/a-lei-responsabilidade-fiscal-dez-

2012.pdf.

12 “Artigo 59 {(...)

§ 12 - Ressalvado o disposto no artigo 67 da Constituigdo Federal, é vedado aos Municipios
empenhar, no ultimo més do mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa prevista no
orcamento vigente”.
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cobertura financeira para despesas incorridas nos dois ultimos
quadrimestres do mandato e ndo somente no ultimo més do mandato do
Prefeito®.

2.2 No que se refere a abertura de créditos adicionais apontou a
Equipe de Fiscalizacdao (fls. 26/28) que as alteragbes orcamentarias
ocorreram mediante: abertura créditos adicionais e

transferéncias/remanejamentos/transposicées no montante de
R$13.123.503,64™ correspondente a 42,73% da despesa fixada final
R$30.710.298,64. Ressalte-se que a LOA autorizava até o limite de 30% do
orcamento das despesas (fls. 586/589 do Anexo).

Constatou, ainda, que a Prefeitura realizou
transferéncias/remanejamentos/transposicées sem edicdo de lei
especifica para tanto, transgredindo, dessa forma, o artigo 167, VI, da
Constituicdo federal®™.

N3o obstante, tais apontamentos ndao provocaram desajuste
fiscal, tendo sido aplicados corretamente os minimos constitucionais e
legais e apresentados resultados equilibrados no exercicio.

Assim, advirto severamente o Municipio para que doravante
observe o disposto em sua Lei Orgcamentaria Anual, bem como as
orientacbes tracadas por esta Corte de Contas no Comunicado SDG
n? 29/10 e efetue rigoroso acompanhamento da gestdo orcamentaria, nos
termos do artigo 19, § 12, da LRF. Nesse sentido, decidi nos autos dos
TC’s 001186/026/11 (Prefeitura Municipal de Pereiras — sessio da Colenda Cdmara

13 A Lei 4320 no contexto da Lei de Responsabilidade Fiscal. Flavio C. de Toledo Junior. Sérgio
Ciquera Rossi — 12 ed. — Sdo Paulo : Ed. NDJ, 2005, pag. 166.

1 Dados as fl. 26:

Créditos adicionais R$10.724.103,64
Transposi¢cdo, Remanejamentos e Transferéncias R$841.600,00
Permuta entre elementos de despesa de uma mesma categoria de R$1.557.800,00
programacao

Soma R$13.123.503,64

Fonte: AUDESP

B Artigo 167. Sdo vedados:

VI - a transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de
programacao para outra ou de um dérgdo para outro, sem prévia autorizacdo legislativa;

15
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em 09-04-2013) e TC-001077/026/11(Prefeitura Municipal de Bastos — sessdo da
Colenda Cdmara em 23-04-2013).

2.3 Diante do exposto, acompanho as manifestacdes
convergentes da Assessoria Técnica e da Secretaria Diretoria-Geral e voto
pela emissao de parecer favoravel a aprovacao das contas da Prefeitura
de Valentim Gentil, com ressalva das falhas subsistentes nos itens:
“Planejamento das Politicas Publicas”; “Do Controle Interno”; “Royalties”;
“Demais Despesas Elegiveis para Analise”; “Tesouraria, Almoxarifado e
Bens Patrimoniais”; “Formalizacdao das Licitagcdes, Dispensas e
Inexigibilidades”; “Contratos Examinados In Loco”; “Execucao Contratual”;
“Coleta e Disposicdao Final de Residuos Sdlidos” e “Fidedignidade dos
Dados Informados ao Sistema AUDESP”.

Determino, a margem do Parecer, a expedi¢ao de oficio ao
Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Providencie a elaboracdao do Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Sélidos, nos termos da Lei n2 12.305/10;

b) Atente para o disposto no artigo 165, § 82, da Constituicao
Federal na elaboracdao do projeto de lei orcamentaria, uma vez que a
limitacdo da autorizacao para abertura de créditos adicionais é medida de
prudéncia fiscal que evita que o orcamento se torne peca de ficcao, além
de contribuir para o equilibrio das contas (Comunicado SDG n? 29/2010"®);

¢) Realize transposicdo, remanejamento ou transferéncia
apenas mediante lei especifica para cada alteracao realizada, nos termos
do artigo 167, VI, da Constituicao federal. Observo que esta Corte de
Contas tem orientado seus jurisdicionados acerca dessa matéria conforme

16 COMUNICADO SDG n2 29/2010

“1..)

1. Para satisfazer principio bdsico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais
devem ser bem previstos, dai evitando as constantes alteragdes ao longo da execugdo or¢amentdria.

2. O projeto or¢camentdrio agregard todas as entidades publicas do nivel de governo, o que
inclui Administragdo direta, autarquias, fundag¢des, empresas publicas e sociedades de economia mista;
isso, nos termos do art. 165, § 52 da Constituicdo.

3. Nos moldes do § 82 da mencionada norma, a autoriza¢do para créditos suplementares ndo
deve superar os indices de inflagtio esperados para 2011, de forma a impedir a desfigura¢éo da lei
orgamentdria.

4. Tendo em mira o principio or¢amentdrio da exclusividade, os institutos constitucionais da
transposicdo, remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autoriza¢Go
genérica no orcamento anual (artigo 167, VI, da CF).

().
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artigo “Permuta entre dotagbes de mesma categoria ndo é transposigdo,
remanejamento e nem transferéncia de recursos orcamentdrios”"’;

d) No que se refere ao Controle Interno, cumpra com rigor ao
disposto nos artigos 31, 74 e 164, §32, da Constituicdao federal. Sobre este
tema, observo que este E. Tribunal, em sua missao pedagdgica, tracou
orientagdes por meio do Manual Basico — Controle Interno do Municipio —
Setembro de 2013%:

e) Adote providéncias em relacao as irregularidades relativas
aos adiantamentos observando as diretrizes tracadas por esta Corte
(Comunicado SDG n2 19, DOE/SP de 08-06-10), bem como cumpra com rigor ao
disposto nos artigos 68 e 69 da Lei federal n2 4.320/64;

f) Providencia imediatamente melhorias no sistema controle
do almoxarifado, regularizando as falhas constatadas;

g) Respeite as normas da Lei federal n? 8.666/93,
formalizando adequadamente os processos licitatérios, com pesquisas de
precos correspondentes, de modo que seja atingido o objetivo da
licitacdo, com a escolha da proposta mais vantajosa para a Administracao;

h) Efetue ajustes para garantir a fidedignidade das
informacgdes inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em
cumprimento aos principios da transparéncia e da evidenciacdao contabil,
nos termos do Comunicado SDG n2 34/09%, atentando para os prazos de
encaminhamento dos documentos exigidos por esse Sistema deste
Tribunal.

i) promova melhorias na qualidade do ensino, tendo em vista
qgue o indice IDEB alcangcado pelo Municipio, no exercicio de 2011
(42 série/52 ano), ficou aquém do projetado para o periodo.

v Disponivel em http://www4.tce.sp.gov.br/permuta-entre-dotacoes-de-mesma-categoria-nao-e-

transposicao-remanejamento-e-nem-transferencia-de-re.

18 Disponivel em http://www4.tce.sp.gov.br/sites/default/files/manual-basico-controle-interno-

do-municipio.pdf.

9 “O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO alerta que constitui falha grave a

auséncia de fidelidade das informagées enviadas ao Tribunal de Contas em relacdo aquelas registradas
na Origem, vez que ofende aos principios da transparéncia (artigo 12, §1°, da LRF) e da evidenciagdo
contdbil (artigo 83 da Lei n® 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo @ acéo de controle dos recursos
publicos.

As informagbes enviadas ao Sistema AUDESP devem corresponder aos fatos registrados na
Origem; alteracbes posteriores devem seguir normas, procedimentos e principios aceitos pela ciéncia
contabil.

(...)”
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Determino, ainda:

a) Que o processo acessorio TC-001644/126/12 permaneca
apensado a estes autos.

b) A abertura de autos apartados para tratar das despesas
realizadas sem procedimento licitatdrio (item C.1.1.,, fls. 45/47)

c) A abertura de autos especificos para tratar da
Inexigibilidade n2 01/12.

d) A abertura de autos especificos para tratar do Convite
n2 25/12 (Contrato n2 44/12) e sua respectiva execug¢do contratual.

2.4 Esta deliberacdo nao alcanga os atos pendentes de apreciacao
por este Tribunal.

Sala das SessoOes, 20 de maio de 2014.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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