TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 29.04.14 ITEM N° 043

TC-001546/026/12

Prefeitura Municipal: Estédncia Turistica de Itu.

Exercicio: 2012.

Prefeito(s): Herculano Castilho Passos Junior.

Advogado(s) : Monica Liberatti Barbosa Honorato e outros.
Acompanha(m) : TC-001546/126/12 e Expediente(s): TC-024822/026/13.
Procurador (es) de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

Fiscalizada por: UR-9 - DSF-I.

Fiscalizag¢dao atual: UR-9 - DSF-I.

Aplicacdo no Ensino: 27,61%
Investimento no magistério com recursos do FUNDEB: 80,97%
Recursos do FUNDEB utilizados em 2012: 100%
Déficit Orgamentario: 2,54%
Transferéncias para a Camara: 1,88%
Despesas com Pessoal: 39,08%
Aplicacao na Saude: 22,03%
Precatorios: Regular
Encargos sociais: Regular
Subsidios dos Agentes Politicos: Regular

Em exame as contas anuais do exercicio de 2012 da Prefeitura
Municipal de Itu cuja fiscalizacdo “in loco” esteve a cargo da Unidade Regional de
Sorocaba — UR-9.

Os pontos destacados e consolidados no relatorio elaborado pela
fiscalizacdo as fls.15/45, encontram-se reproduzidos na Conclusao, dos quais destaco:

Iltem A.1 — Planejamento das Politicas Publicas: Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) nao
estabelece, por acdo de governo, indicadores e metas fisicas; Elevada autorizagdo para abertura
de créditos adicionais; Nao edi¢do do Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sdélidos.
Item B.3.1 — Ensino: Falhas na Contabilizacdo das receitas e despesas do FUNDEB.

Item B.4.1 — Depésitos referentes a precatérios em valores inferiores ao devido.

Item B.6.1 — Tesouraria: Lancamentos contabeis pendentes na conciliagdo bancéria.

ltem C.1 — Formalizacdo das LicitacGes, Dispensas e Inexigibilidades: Divergéncias nos dados
fornecidos ao AUDESP.

ltem C.2.2.1 - Aditamentos celebrados com o Instituto Uniemp: auséncia de evidéncias
documentais que comprovassem a economicidade na prorrogacdo dos mencionados ajustes.
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Iltem C.2.3 — Execucao Contratual: Terceirizacdo indevida de atividade inerente ao servico publico;
Auséncia de evidéncias documentais que comprovem 0 servigo prestado.

Item D.2 — Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP: Falta de fidedignidade das
informagdes transmitidas.

Item D.5 — Atendimento parcial as Instru¢des e Recomendacgéo do Tribunal.

Iltem E.2.2 Despesas com Publicidade e Propaganda Oficial: Despesas em valores superiores ao
permitido em ano eleitoral.

Quanto ao Resultado da Execucdo Orcamentaria, a fiscalizacédo
apurou a seguinte situacao:

Receitas Previsao Realizacao AH % AV %

Receitas Correntes 431.602.937,29 401.522.308,10 -6,97% 105,82%
Receitas de Capital 87.722.282,80 14.468.743,54 | -83,51% 3,81%
Deducdes da Receita (39.440.000,00) (36.541.017,25)] -7,35%
Receitas Intraorgamentarias - - 0,00%
Subtotal das Receitas 479.885.220,09 379.450.034,39
Outros Ajustes -
Total das Receitas | 479.885.220,09 379.450.034,39
Déficit de arrecadagéao [ 100.435.185,70 | -20,93% | 26,47% |

Despesas Empenhadas Fixacao Final Execucdo AH % AV %
Despesas Correntes 308.815.668,29 301.074.080,70 -2,51% 77,38%
Despesas de Capital 152.573.193,00 68.210.466,37 | -55,29% 17,53%
Reserva de Contingéncia 260.093,49 =
Despesas Intraorgamentarias 13.440.737,27 13.388.317,29
Repasses de duodécimos a CM 7.000.000,00 7.000.000,00
(-) Devolugédo de duodécimos - 587.091,06
Transf. Financeiras a Adm Indireta 1.364.500,00 -
Subtotal das Despesas 483.454.192,05 389.085.773,30
Outros Ajustes -
Total das Despesas I 483.454.192,05 389.085.773,30
Economia Orcamentaria | 94.368.418,75 | -19,52% [ 24,25% |
Resultado Ex. Orgamentaria: [ Déficit [ (9.635.738,91)]

Os repasses a Camara foram efetuados nos termos do artigo 29-A da
Constituicao Federal, conforme quadro abaixo:

Valor utilizado pela Camara (repasse menos devolugéo) 6.412.908,94 |
Despesas com inativos 1.255.588,04 |

Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: | 2011 | 275.039.655,40 |
Percentual resultante 1,88% |

|
|
Subtotal | 5.157.320,90 |
|
|
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Os gastos com pessoal atingiram percentual abaixo do limite de 54%
da Receita Corrente Liquida, imposto pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Periodo dez/11 abr/12

ago/12

dez/12

% Permitido Legal 54% 54%

54%

54%

137.300.647,31

Gastos - A 122.580.319,44

143.375.320,04

145.978.054,65

(+) InclusGes da Fiscalizagao - B

(-) Exclusdes da Fiscalizagdo - C

Gastos Ajustados - D 137.300.647,31

143.375.320,04

145.978.054,65

RCL -E 344.585.705,42 360.932.802,83

364.666.236,65

373.542.611,74

(+) InclusGes da Fiscalizagao - F

(-) ExclusGes da Fiscalizagdo - G

RCL Ajustada - H 360.932.802,83

364.666.236,65

373.542.611,74

% Gasto =A/E 38,04%

39,32%

39,08%

38,04%

% Gasto Ajustado =D /H

39,32%

39,08%

As despesas com a area da Saude também superaram o percentual
minimo de 15% das receitas exigido pela Constituicdo Federal e apresentaram a seguinte

posicao:

SAUDE
Receitas de impostos
Ajustes da Fiscalizacao

Valores (R$)

305.700.811,79

Total das Receitas

305.700.811,79

Total das Despesas empenhadas com Recursos Préprios

67.947.275,32

Ajustes da Fiscalizagdo

(-) Restos a Pagar Liquidados nao pagos até 31.01.2013

(604.662,06)

|Va|or e percentual aplicado em ac¢des e servicos da Saude

67.342.613,26

22,03% |

Planejamento Atualizado da Saude

Receita Prevista Atualizada

324.860.916,73

Despesa Fixada Atualizada

68.195.495,95

indice Apurado

20,99%




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Na area do Ensino, o Poder Executivo apresentou 0s seguintes
indices de aplicacéo:

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

RECEITAS | 305.700.811,79 |

(+/-) Ajustes da Fiscalizagao | |

Total de Receitas de Impostos - T.R.I. | 305.700.811,79 |
FUNDEB - RECEITAS

Retencdes 36.393.989,55

Transferéncias recebidas 46.476.776,09

Receitas de aplicagdes financeiras |

(+/-) Ajustes da Fiscalizagao | |
Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. | 46.476.776,09 |

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério | 37.630.722,78 |
(+/-) Outros ajustes da Fiscalizagao (60%) | |
Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) | 37.630.722,78 | 80,97%|
Demais Despesas | 8.952.731,51 |
(+/-) Outros ajustes da Fiscalizagao (40%) | |
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) 8.952.731,51 | 19,26%
Total aplicado no FUNDEB 46.583.454,29 | 100,23%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGCAO

Educacgdo Basica (exceto FUNDEB)
(+) FUNDEB retido
(—) Ganhos de aplicagbes financeiras

48.203.045,26 |
36.393.989,565 |
|
|

84.597.034,81 | 27,67%)|

(—) FUNDERB retido e ndo aplicado no retorno
Aplicagdo efetuada até 31.12. 2012

(+) FUNDEB: retengdode até 5%: [ |Aplic. no 1°trim.de 2013 | |

(—) Restos a Pagar n3o pagos até 31.01. 2013 | 191.850,13 |

(+/-) Outros ajustes da Fiscalizagdo - Recursos Préprios

Aplicacao final na Educacéo Bésica 84.405.184,68 27,61%|
PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCACAO

Receita Prevista Realizada | 324.860.916,73 |

Despesa Fixada Atualizada | 89.804.065,17 |

indice Apurado | 27,64%)|

Segundo a fiscalizagdo, o Poder Executivo atendeu ao art. 42 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, tal qual se vé no quadro abaixo:
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Evolucdo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: | 2012 |

Disponibilidades de Caixa em 30.04 51.306.108,42
Saldo de Restos a Paga ar Liquidados em 30.04 4.310.905,54
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 11.439.605,26
Liquidez em 30.04 35.555.597,62

Disponibilidades de Caixa em 31.12 30.151.098,61
Saldo de Restos a Paga Liquidados em 31.12 19.118.097,67
Cancelamentos de empenhos liquidados

Cancelamentos de Restos a Pagar Processados

Despesas do exercicio em exame empenhadas no proximo
Liquidez em 31.12

11.033.000,94

Ainda de acordo com o 6rgao de instrucdo, o aumento da taxa da
despesa de pessoal evidenciado no quadro abaixo nada tem a ver com atos de gestdo
expedidos a partir de 5 de julho de 2012; tal incremento provém de leis editadas antes do
presente lapso de vedacao, restando por isso atendido o art. 21, paragrafo unico da Lei de
Responsabilidade Fiscal

Despesas de Pessoal nos Gltimos 180 dias do mandato no exercicio de: | 2012 |
Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Pardmetro
06 140.077.323,36 363.430.218,43 38,5431%
07 141.765.971,97 365.795.966,53 38,7555%
08 143.375.320,04 364.666.236,65 39,3169%
09 142.419.042,23 367.633.207,36 38,7394% 38,5431%
10 143.479.102,61 371.912.924,26 38,5787%
11 144.583.495,85 370.722.989,93 39,0004%
12 145.978.054,65 373.542.611,74 39,0794%
Aumento de despesas nos Ultimos 180 dias do mandato em: | 0,54% |

O processo acessoério TC-1546/126/12 (Acompanhamento da Gestédo
Fiscal) subsidiou os trabalhos da fiscalizagao.

E ainda, os seguintes Expedientes:

TC-24822/026/13 - Versa sobre encaminhamento a esta Casa, de Oficio n° 0090/2013-
EXPPGJ Ref.: Oficio n° 290/2012), acerca de contratacdes efetuadas pela Prefeitura de Itu
junto ao Instituto UNIEMP.

Segundo a fiscalizacao, tais ajustes geraram desembolsos a contratada no montante de R$
1.443.687,20, sem evidéncias documentais de que a prorrogacdo dos contratos
constituisse a alternativa mais econdmica e eficiente para a Administracdo. Entende que o
objeto da contratacdo constitui atividade rotineira da Administragcdo Publica, de maneira
gue sua execucgdo nao exigiria profissionais com notéria especializacdo, especialmente de
entidade estranha a estrutura administrativa.
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ApoOs proposta do MPC, a Prefeitura Municipal e o ex-Prefeito,
responsavel pelas contas, foram regularmente notificados (DOE de 27.09.2013 - fls.49),
enviando a Prefeitura Municipal as razdes de fls.62/79 e demais documentos que
acompanham.

Dentre eles, sustenta que embora a fiscalizagdo nao tenha
considerado as unidades de medida e os quantitativos numéricos dos programas de
governo suficientes para tornar claras as metas reais a serem atingidas, a quantidade
realizada dos programas propostos foi, em quase todos eles, total ou superior a estimada.

Quanto a observacdo exarada em relatério no tocante a autorizacao
para abertura de créditos suplementares em percentual de até 40%, superior a inflacao
estimada para o exercicio em gquestdo, aduz que ndo tem razdo de prosperar.

Entende a Fiscalizacdo que a autorizacdo ndo observou as
disposicdes do artigo 7° da Lei Federal n° 4320/64, que estabelece normas gerais sobre
orcamentos e balancos publicos, assim como o denominado "principio da razoabilidade™:

Contudo, ressalta a inexisténcia de qualquer "condicionamento
limitativo” no sentido de que a autorizacdo para abertura de créditos adicionais tenha
vinculo com previsdes inflacionarias.

Ao contrario, afirma que o que determina e permite a legislacédo € a
"possibilidade" da lei orcamentaria conter autorizacdo para essa finalidade, obedecidas as
normas do artigo 43 da referida lei e que tais regras, por sua vez, estabelecem a
dependéncia da abertura desses créditos adicionais suplementares aos recursos
disponiveis para sua cobertura, desde que ndo comprometidos.

Anota que o legislador dispds quais seriam as fontes de cobertura
desses créditos adicionais, incluindo os resultantes de anulacdo total ou parcial de
dotacdes orcamentarias ou de créditos autorizados em lei (inciso Il do artigo 43 - Lei n°
4320/64), que foi objeto da autorizacdo prevista na lei orcamentaria municipal (inciso Il do
artigo 49), relativo as anulacdes, e ainda na utilizacdo de recursos provenientes do excesso
de arrecadagéo (inciso Ill do artigo 4°).

Sobre as glosas efetuadas nos gastos com ensino, diz que néo
comprometeram a aplicacdo o indice minimo constitucional de aplicagdo de recursos,
cumprindo o disposto no art. 212 da Constituicdo Federal.

Com relagdo aos precatorios, informa que o recolhimento a menor de
R$ 9.216,01, de um total de R$ 6.655.665,35, foi ocasionado pelo fato de que no més de
Janeiro/2012 (competéncia Novembro/2011), o Relatério da Receita Corrente Liquida foi
alterado em razédo da entrada de receitas da Ituprev e Agéncia Reguladora de Itu, e quanto
as demais competéncias, o coletor AUDESP nado estava considerando as deducdes da
Receita - RestituicAo de Receita Tributaria (documento n° 03). De qualquer maneira,
informa que foi efetuado o recolhimento em Guia de Depdsito Judicial complementar.
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Na tesouraria, informa que a questado referente ao cheque devolvido
foi objeto de um procedimento administrativo que se encontra em andamento, e que 0s
lancamentos restante correspondem aos pagamentos efetuados pela Prefeitura que
estavam pendentes de contabilizacdo, mas que ja foram solucionados.

Sobre a falha relacionada a classificacdo de despesas oriundas de
licitacdes, diz que ndo tem o conddo de macular as contas em exame, até porque deve ser
levado em consideracdo que na amostra de procedimentos licitatérios analisada nédo foi
encontrada nenhuma grave irregularidade.

Quanto a fidedignidade dos dados informados ao AUDESP, assevera
gue as falhas anotadas estdo sendo objeto de verificacdo pela Prefeitura, para que nao
mais ocorram, e que ndo mede esforcos para enviar no prazo toda a documentacdo
solicitada no prazo.

Encerrando as justificativas, pleiteia o acolhimento dos argumentos
oferecidos para o fim de serem consideradas regulares as contas do exercicio de 2012.

A Assessoria Técnica, no que se relaciona aos aspectos
orcamentarios e financeiros se manifestou pela emisséo de parecer favoravel a aprovacao
das contas (fls.154/155).

Ainda pela ATJ, as demais opinifes, inclusive de sua Chefia, também
caminharam pela emissdo de parecer favoravel aos demonstrativos (fls.452/457).

O MPC se posicionou pela emissdo de parecer favoravel aos
demonstrativos, propondo ressalvas e recomendacfes aos apontamentos feitos pela
fiscalizacdo, bem como a formacdo de autos préprios para exame especifico dos itens

C.2.2.1 — Aditamentos celebrados com o Instituto UNIEMP e C.2.3 — Execucdo Contratual
(fls.163/165).

E o relatorio.

GC.CCM-23
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GC.CCM

PRIMEIRA CAMARA —  SESSAO DE 29/04/2014 - ITEM 043
Processo: TC-1546/026/12

Interessada: Prefeitura Municipal de Itu

Responsavel: Herculano Castilho Passos Junior — Prefeito Municipal
Periodo: 01.01 a31.12.12

Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2012

Expediente(s) que acompanha(m): TC-1546/126/12 e TC-24822/026/13

Aplicacdo no Ensino: 27,61%
Investimento no magistério com recursos do FUNDEB: 80,97%
Recursos do FUNDEB utilizados em 2012: 100%
Déficit Orgcamentario: 2,54%
Transferéncias para a Camara: 1,88%
Despesas com Pessoal: 39,08%
Aplicacdo na Saude: 22,03%
Precatorios: Regular
Encargos sociais: Regular
Subsidios dos Agentes Paliticos: Regular

O resultado da inspegao “in loco”, consubstanciado no relatério da
fiscalizacdo contempla informacfes e elementos capazes de propiciar a avaliacdo dos atos
e procedimentos de gestdo, envolvendo os aspectos administrativo, econémico-financeiro,
contabil e patrimonial.

Conforme os dados apurados pela Fiscalizacdo, o Municipio aplicou
27,61% das receitas vinculadas, em atendimento ao artigo 212 da Constituicdo Federal.

Houve aplicacdo de 100% do total recebido do FUNDEB, aqui se
atendendo ao artigo 21, da Lei Federal n.° 12.494/07.

O Municipio aplicou 80,97% na remuneracdo dos profissionais do
magistério da Educacdo Basica, nisso dando cumprimento ao artigo 60, inciso Xll, do
ADCT.

Ainda quanto as areas constitucionalmente protegidas, observa-se
gue foi superada a meta minima para aplicacéo de recursos na saude.
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As transferéncias financeiras ao Legislativo situaram-se dentro da
limitacdo imposta pela Constituicdo Federal.

Foi observado o0 cumprimento do artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Os recolhimentos dos encargos sociais foram efetuados
regularmente, além de ndo terem sido apontados pagamentos indevidos aos Agentes
Politicos.

No que tange ao equilibrio orcamentario e financeiro, o Municipio
obteve déficit no resultado da execucdo orcamentaria de 2,54%, equivalente a R$
9.635.738,91. Contudo, havia superavit financeiro vindo do exercicio anterior para amparar
este déficit orcamentario, eis que nos ultimos exercicios os resultados orcamentéarios foram
0s seguintes: superavit de 7,05% em 2011; de 3,48% em 2010 e de 2,59% em 2009.

O resultado financeiro, o econémico e o patrimonial apresentaram ao
final do exercicio a seguinte situacdo: o Superavit financeiro de R$ 26.095.814,38, além do
resultado econdémico positivo em R$ 30.906.403,68 ter elevado em 18,93% a situacéo
patrimonial do Municipio.

Em relacdo a fiscalizacdo das receitas, foi constada a regularidade
nos lancamentos, cobrancas e registros e 0 Municipio ndo efetuou ato de rendncia de
receita.

Quanto ao depdsito a menor em R$ 9.216,01 de precatdrio judicial de
um total liquidado de R$ 6.655.665,35, a Administracdo indicou a origem da divergéncia,
demonstrando ainda que a falha foi sanada com depésito do valor complementar em
18/10/13, conforme atestado pela Assessoria Téchica que examinou 0S aspectos
econdmicos (fis.154/155).

Foi apontada a ocorréncia de transferéncias / remanejamentos /
transposicdes corresponderam a 21,45% da despesa final prevista, tendo a Lei
Orcamentaria autorizado a abertura de créditos suplementares até 40% da despesa total
fixada, o que contraria a orientagdo deste E. Tribunal, que recomenda que o percentual
autorizado seja compativel com a inflagéo do periodo.

Aqui é preciso realcar o conceito de que a Lei Orgamentaria € um
sistema complexo, interligado a LDO e ao PPA, com vistas a aplicacdo dos recursos
publicos na busca de determinadas metas fiscais, quais sejam, a eliminacdo de dividas e o
equilibrio entre receitas e despesas, e sociais, estas expressando as politicas publicas
empregadas e as expectativas da comunidade.

Portanto, a elaboracdo e execucdo do orcamento transcende ao
periodo anual, uma vez que o desenvolvimento dos setores vitais, a exemplo da saude e
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da educacao, além do atendimento de outras demandas interligadas aos direitos difusos e
coletivos, dependem de um planejamento de médio e longo prazo.

Desta forma, a acdo planejada e transparente é coluna mestra da
gestdo fiscal responsavel® e do alcance de metas sociais de desenvolvimento, porque, &
evidéncia, a exceléncia na qualidade do ensino, da saude e dos demais direitos sociais
perseguidos pela Constituicdo Federal ndo podera ser vislumbrada em um Unico exercicio,
sendo necessario planejamento de longo prazo.

No caso concreto, como ja dito, a abertura de créditos adicionais foi
21,45% da despesa prevista, situacdo que, de forma evidente, distorceu o planejamento
inicial.

Desse modo, ha de serem feitas recomendagfes para que a Origem

proceda com maior rigor técnico na formulagéo e execucdo dos planos orcamentarios.

Vale lembrar ainda, os apontamentos da inspec¢ao no item proprio, 0s
guais deveréo ser observados pela Municipalidade.

Aqui, de modo geral, faco lembrar as orientagOes tracadas por esta
E.Corte sobre o tema, consubstanciados no Comunicado SDG n° 29/10%.

Ainda sobre o planejamento geral das acdes do Municipio, a Origem
devera editar e implementar normas pertinentes ao Plano de Residuos Sdlidos, cuja efetiva
observancia devera ser avaliada em proximas inspecoes.

*LC 101/00

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigdo.

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agéo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢des no que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concesséo de garantia e inscricgdo em Restos a
Pagar.

2 COMUNICADO SDG n° 29/2010 — DOE 07, 19 e 20/08/10

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que, na elaboracéo do projeto de lei orcamentaria, deve a Administragéo atentar para os seguintes cuidados.

1. Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais devem ser bem previstos, dai evitando as constantes alteracdes ao longo da execucéo
orcamentaria.

2. O projeto orgcamentério agregara todas as entidades publicas do nivel de governo, o que inclui Administragdo direta, autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedades de
economia mista; isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constitui¢éo.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizagdo para créditos suplementares ndo deve superar os indices de inflacdo esperados para 2011, de forma a impedir a
desfiguracéo da lei orgamentéria.

4. Tendo em mira o principio orgamentario da exclusividade, os institutos constitucionais da transposi¢do, remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de
autorizagao genérica no orgamento anual (art. 167, VI da CF).

5. Conforme o art. 15 da Lei n® 4.320, de 1964, a despesa orcamentaria serd decomposta, no minimo, até o nivel do elemento.

6. Quanto aos precatérios judiciais, o montante das dotagdes deve conformar-se a opgéo feita no Decreto que, a modo dos incisos | e Il, § 1°, art. 97 do ADCT, tenha sido editado pelo
Poder Executivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), ha de haver previséo de superavit orcamentario, contendo-se parte da despesa sob a forma de Reserva de
Contingéncia.

8. De igual modo, ha de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de eventual reserva financeira do regime proéprio de previdéncia (art. 8° da Portaria Interministerial
n° 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n © 1, de 2010 — STN/SOF).

9. Aincluséo de obras e outros projetos depende do atendimento orgamentario dos que estdo em andamento (art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituicdo, ha de se elaborar anexo demonstrando a perda de receita face as renuncias fiscais que ainda persistem no ente estatal (isencdes,
anistias, remissdes e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VII da Lei Eleitoral, deve haver especifica Atividade para os gastos de propaganda e publicidade, especialmente quanto ao Gltimo ano de
mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, ha de também haver especifica Atividade para recepcionar despesas sob o regime de adiantamento (art. 68 e 69 da Lei n°.
4.320, de 1964).

13. O orgamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional n® 58, de 2009, sendo que, em hipétese alguma, deve a Prefeitura assumir gastos préprios
da Camara de Vereadores.

14. As dotagbes da Educagdo devem apresentar certa folga, no intento de suportar eventual crescimento da receita de impostos e dos repasses do Fundo da Educagdo Basica —
FUNDEB.
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As questdes relativas aos lancamentos contdbeis pendentes na
conciliacdo bancaria, e as divergéncias nos dados fornecidos ao AUDESP acerca das
licitacOes, dispensas e inexigibilidades precisam ser corrigidas de imediato.

A Origem deverd proceder com o maximo rigor na fidelidade das
informacgdes prestadas ao Sistema AUDESP, a fim de que ndo haja prejuizos ao sistema
de controle externo.

Enfim, o laudo de inspecéo revela a necessidade de implantacdo de
um efetivo sistema de controle interno; e, aqui, relembro as orientacdes gerais tracadas por
esta E.Corte a respeito do tema, constantes do Comunicado SDG n° 32/12°,

A fiscalizacdo constatou que a partir de 7 de julho, o Municipio ndo
empenhou gastos de publicidade, atendendo ao art. 73, VI, “b” da Lei n°. 9.504, de 1997.
Todavia, com base em uma informacao ofertada pela Secretaria de Economia e Financas
durante a inspecdo “in loco” (fls.244), apontou” que os gastos com publicidade superaram a
média despendida nos trés ultimos exercicios financeiros (2009 a 2011).

Em sua defesa, a origem nada esclareceu sobre a questao.

Destaco que o informativo juntado pela fiscalizacdo a fls.244 do
Anexo | ndo permite distinguir o que seria publicidade de atos oficiais de outras
divulgacdes, sobretudo ndo houve indicacdo, pelo 6rgdo de instrucdo, do montante das
despesas relativas aos atos oficiais que a Administracdo obrigatoriamente precisa realizar e
aqueles caracterizados como propaganda de governo, proibidos pela legislacao eleitoral
guando seus valores suplantam a média de gastos verificada nos trés altimos exercicios.

Nessa conformidade, proponho adverténcia para que as despesas
com publicidade sejam contabilizadas por subelementos distintos, de acordo com sua
finalidade, permitindo sua andlise de forma individualizada.

Em autos préprios, devem ser examinadas as falhas relatadas nos
itens C.2.2.1 — Aditamentos celebrados com o Instituto UNIEMP e C.2.3 — Execucéo

* COMUNICADO SDG N° 32/2012 — DOE 29.09 e 10.10.12
O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da Constituicio Federal, bem assim do artigo 54, paragrafo Gnico, e artigo 59,
ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38, paragrafo Unico, da Lei Organica desta Corte, a Prefeitura e a Camara Municipal devem possuir seus préprios
sistemas de controle interno, que atuaréo de forma integrada.
Sob aquele fundamento constitucional e legal, é dever dos Municipios, por meio de normas e instrugdes, instituir, se inexistentes, e regulamentar a operagéo do controle interno, de
molde que o dirigente municipal disponha de informacdes qualificadas para a tomada de decisGes, além de obter mais seguranca sobre a legalidade, legitimidade, eficiéncia e
publicidade dos atos financeiros chancelados, sem que hajam raz6es para alegar desconhecimento.
Apenas servidores do quadro efetivo deverdo compor o sistema de controle interno.
Nesse contexto, tal normatizacdo atentara, dentre outros aspectos, para as fungdes constitucionais e legais atribuidas ao controle interno:
1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orcamentarios, bem como a eficiéncia de seus resultados.
2- Comprovar a legalidade da gestao orgamentaria, financeira e patrimonial.
3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficacia e a eficiéncia dos resultados alcancados.
4- Exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio.
5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua misséo institucional.
6- Em conjunto com autoridades da Administragdo Financeira do Municipio, assinar o Relatério de Gestéo Fiscal.
7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores
de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.
De se registrar, ainda, que a adequada instituicdo do correspondente érgéo de controle interno é medida que sera verificada por ocasiéo da fiscalizagdo levada a efeito pelo Tribunal
de Contas, com repercussdo no exame das contas anuais.
Publicidade em ano eleitoral

Exercicio de: [ 2009 | 2010 | 2011 2012
Despesas [ 956.596,52 ] 1.203.649,75 ] 2.494.820,76 1.832.196,26
Média apurada entre trés exercicios anteriores 1.551.689,01
Parametro para comparagao despesas de 2012 [ 1.551.689,01 |

4 Despesas do exercicio foram superiores ao parametro adotado em:

280.507,25 ]
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Contratual onde foi apontada a terceirizagdo indevida de atividade inerente ao servico
publico e a auséncia de evidéncias documentais que comprovem 0O servigco prestado.,
conforme proposto pelo d. MPC.

) Nesse cenario, voto pela emissdo de PARECER PREVIO
FAVORAVEL a aprovacao das contas da Prefeitura Municipal de Itu, exercicio de 2012,
excetuando-se ainda, os atos porventura pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao Executivo
Municipal, com recomendacBes para que aperfeicoe o planejamento orcamentéario, de
modo que se garanta a correspondéncia mais precisa entre o previsto e o realizado;
proceda a correcdo das irregularidades relativas a auséncia de edicdo de Plano de Gestéo
Integrada de Residuos Sodlidos e das divergéncias contabeis sintetizadas no item
‘Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema Audesp”; evite pendéncias de
lancamentos na conciliagdo bancaria, bem como regularize as divergéncias nos dados
fornecidos ao AUDESP acerca das licitacdes, dispensas e inexigibilidades, observando os
prazos estipulados nas Instrucfes desta Corte.

Determino a abertura de autos proprios para exame das falhas
relatadas nos itens C.2.2.1 e C.2.3.

Determino a fiscalizacdo que certifique-se das correcdes noticiadas e
da implementacdo das recomendacdes aqui exaradas.

E como voto.
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