TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

PRIMEIRA CAMARA - SESSAOQ: 13/05/14

34 TC-001638/026/12

Prefeitura Municipal: Turitba.

Exercicio: 2012.

Prefeito: Silvania Maria dos Santos Munhoz.

Procurador(es) de Contas: Elida G. Pinto.

Acompanha(m): TC-001638/126/12 e Expediente(s): TC-006897/026/13, TC-
014074/026/13 e TC-001320/001/13.

Fiscalizada por: GDF-1 - DSF-II.

Fiscalizacao atual: UR-1 - DSF-I.

1. RELATORIO

1.1 Em apreciacdo, as contas anuais atinentes ao exercicio de 2012, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE TURIUBA.

1.2. A conclusdo do relatério elaborado pela Unidade Regional de
Aracatuba/UR-01, as fls. 37/129, consigna, em sintese, ressalvas aos
seguintes aspectos:

Item A.1 — PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS: Auséncia de
previsdo na LDO de critérios para limitagcdo de empenho e movimentacao
financeira; autorizacdo na LOA para abertura de créditos suplementares
em percentual acima do considerado ndo excessivo por este Tribunal de
Contas; ndo edicdo dos Planos de Saneamento Béasico e de Gestédo
Integrada de Residuos Sdlidos; abertura de créditos suplementares por
anulacdo, configurando transposicdo de recursos de uma unidade
orcamentaria para outra, e transferéncia de recursos entre as categorias
de despesas de capital e corrente; atendimento parcial aos requisitos de
acessibilidade a que se refere o art. 11 da Lei Federal n® 10.098/00, ante a
inexisténcia, na area externa do prédio da Prefeitura (rua), de
estacionamento privativo para portadores de deficiéncias fisicas, e de
sanitario acessivel a deficientes na Prefeitura;

Item A.3 — DO CONTROLE INTERNO: N&o regulamentacdo do sistema
de controle interno; ndo elaboracdo de relatorios pelo servidor responsavel
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pelo controle interno;

ltem B.1.1 — RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA: Apuragéo
de déficit da execucdo orcamentaria, ndo amparado em superavit
financeiro do exercicio anterior; abertura de créditos suplementares por
excesso de arrecadacdo, sem que tenha havido tal excesso na proporgcao
dos créditos abertos, configurando abertura de créditos sem recursos para
suporté-los; programacéo financeira e cronograma de execucdo mensal de
desembolso caracterizando pecas estaticas, ndo atualizadas no decorrer
do exercicio;

ltem B.1.2 — RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL: Divergéncia entre os dados da origem consignados no
Balanco Financeiro e os registrados no sistema Audesp, ndo esclarecidos
pela Administragao;

Item B.1.3 — DIVIDA DE CURTO PRAZO: Considerando o resultado
financeiro apurado, verifica-se que a Prefeitura ndo possui liquidez face
aos compromissos de curto prazo;

Item B.1.6 — DIVIDA ATIVA: N&o ajuizamento de acbes de cobranca de
créditos inscritos em divida ativa, de forma que, no encerramento do
exercicio, vislumbrou-se um aumento do saldo desses créditos em 0,62%;

Item B.3.1 — ENSINO: Né&o quitacéo, até 31 de janeiro de 2013, de todo os
empenhos inscritos em restos a pagar em 31 de dezembro de 2012;
contabilizacdo nas dotagfes do Fundeb de empenhos relativos a recursos
proprios; contabilizacdo nas dotagfes do ensino fundamental de despesas
realizadas com géneros alimenticios e gas engarrafado;

Item B.3.2 — SAUDE: Existéncia de empenhos inscritos em restos a pagar
em 31 de dezembro de 2012, ndo quitados até 31 de janeiro de 2013;
aquisicado, em 2011 e 2012, de medicamentos com recursos vinculados ao
programa do governo federal para implementagdo e funcionamento dos
Laboratérios Regionais de Proteses Dentarias, culminando no
descredenciamento do Municipio e determinagdo, por parte do Ministério
da Saude, através da Portaria do MS n° 881/13, para que a Prefeitura
devolva o recurso recebido, no montante de R$ 99.000,00, em 33 (trinta e
trés) parcelas de R$ 3.000,00;
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Iltem B.5.1 — ENCARGOS: Recolhimentos com atraso e nédo recolhimento
de encargos devidos ao IPREMT, relativos a parte retida dos servidores;
ndo recolhimento de encargos devidos ao IPREMT, relativos a parte
patronal; ndo recolhimento de parcelas do Termo de Acordo de
Parcelamento celebrado com o IPREMT através do Contrato n® 37/2012;
nao recolhimento de parcelas do Termo de Parcelamento celebrado com o
IPREMT através do Contrato n® 42/2012; nao apresentacao do Certificado
de Regularidade Previdenciaria desde janeiro de 2010, ante os débitos
com o IPREMT; celebracdo dos Termos de Parcelamentos n°s. 37/2012 e
42/2012, sem autorizacdo Legislativa; ndo recolhimento das competéncias
de outubro a dezembro e 13° Salario do parcelamento celebrado com o
IPREMT em 2009; ndo recolhimento das competéncias de outubro a
dezembro e 13° Salario do parcelamento celebrado com o IPREMT em
2011; ndo ressarcimento até 31 de dezembro de 2012 da importancia paga
em 2009 aos aposentados e pensionistas pelo IPREMT a titulo de abono,
cujo valor foi objeto de parcelamento em 2013;

B.5.3.1 —- GASTOS COM COMBUSTIVEIS: Verificado, através dos dados
extraidos do sistema Audesp, que 0s gastos com combustiveis pela
Prefeitura (R$ 376,04/habitante) mostrou-se incompativel com a média dos
demais municipios jurisdicionado pela UR.1 (R$ 43,28); em 2012, o gasto
com combustivel (R$ 725.013,89) ficou acima da média dos ultimos quatro
anos (R$ 494.668,11); valor gasto com combustivel, em 2012, 32,21%
maior que o do exercicio anterior; ndo apresentacdo de controles sobre a
quantidade de combustivel consumida individualmente pelos veiculos da
frota municipal; auséncia de controle dos gastos com a manutencdo da
frota municipal; inexisténcia de controle de gastos com combustiveis pelos
Setores da Prefeitura; auséncia de controle de trafego e de consumo
individual pelos veiculos do Municipio;

Item B.5.3.2 - FALHAS HABITUAIS NO PROCESSAMENTO DA
DESPESA: auséncia de pesquisas de precos em todas as despesas
examinadas, em contrariedade ao artigo 43, IV c.c. artigo 15, lll e V, da Lei
Federal n° 8.666/93; compras e contratacbes de servicos realizadas
diretamente pela Prefeita Municipal, sem passar pelos setores
competentes; inexisténcia de atestado de recebimento dos produtos
adquiridos e dos servigcos realizados, contrariando o disposto no inciso |l
do § 2° do artigo 63 da Lei Federal n°® 4.320/64, que trata da liquidacdo da
despesa; servidor ocupante do cargo de Almoxarife ndo efetuou a
conferéncia fisica dos materiais adquiridos e dos servicos prestados, tendo
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em vista que nenhum documento foi enviado aquele setor no exercicio;
documentos fiscais de prestacdo de servicos sem descricdo detalhada das
atividades realizadas e respectivos quantitativos, impossibilitando a
verificacdo do cumprimento das obrigacdes avencadas; ndo formalizacdo
de termo contratual nas presta¢cdes de servicos, bem como de informacdes
definindo direitos, obrigacdes e responsabilidades das partes nas notas de
empenho, em dissonancia aos artigos 62, caput e 88 2° e 4° despesa
realizada em exercicio anterior e empenhada em 2012, caracterizando
realizacdo de despesa sem prévio empenho, situagdo vedada pelo artigo
60 da Lei de Licitacdes; auséncia de documentacdo que deveria compor o
processo de despesa, tais como cdpias de cheques e recibos;

ltem B.5.3.3 — FALTA DE CLAREZA NA DESCRICAO DOS SERVICOS
INFORMADOS AO AUDESP E DOCUMENTACAO DA DESPESA NAO
LOCALIZADA NOS ARQUIVOS MUNICIPAIS: Informacdes prestadas ao
AUDESP, relativas ao histoérico/descricdo dos empenhos, de forma vaga e
genérica, impossibilitando a identificacdo do tipo de despesa a que se
refere, em ofensa ao principio da transparéncia; ndo localizacdo de
documentos referentes ao empenho n°® 28/2012, sem que a Prefeitura
tivesse tomado providéncias para recomposi¢cdo do processo de despesa,
configurando fragilidade do controle interno do 6rgdo, em desacordo ao
artigo 77 da Lei Federal n° 4.320/64;

Item B.5.3.4 - DESPESAS COM AGENCIA DE VIAGENS E COM HOTEL
SEM MOTIVACAO: Aquisicdo de passagens aéreas para localidades
diversas; de ingressos para parque tematico, através de agéncia de
turismo, e pagamentos de diarias no King Hotel, sem motivacdo quanto a
finalidade das despesas e indicacdo das pessoas envolvidas;

ltem B.5.3.5 - DESPESAS COM ADIANTAMENTOS: Formalizacdo do
Expediente TC-746/001/13, para tratar de despesas com adiantamentos,
cujas ocorréncias estao sintetizadas no item em referéncia:

Iltem B.6. TESOURARIA: Duplicidades em saldos bancarios apurados pelo
sistema Audesp, em razdo do envio pela Origem das conciliagbes
bancéarias com divergéncias nos niumeros das contas;

Iltem B.6.2 — ALMOXARIFADO: Envio das mercadorias adquiridas no
exercicio diretamente ao local de consumo, sem transitar pelo
Almoxarifado, e desacompanhadas das respectivas Notas Fiscais; nao
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elaboracdo de balancetes mensais, em razdo do ndo envio de qualquer
documento relativo as aquisicbes ao setor de Almoxarifado; néo
conferéncia, por parte do Almoxarife, das mercadorias adquiridas ou dos
servicos prestados em 2012, ante 0 ndo envio de qualquer documento ao
referido Setor; documentos fiscais relativos as aquisi¢cdes e prestacao de
servicos sem o0 atestado de recebimento ou de realizacdo do servico,
sendo que alguns continham a assinatura da Sra. Prefeita Municipal;
entrega de géneros alimenticios a Central de Nutricdo da Prefeitura
desacompanhada das respectivas Notas Fiscais; documentos fiscais,
colhidos no setor de Administracdo sem o atestado de recebimento do
Almoxarife ou da responsavel pela Central de Nutricdo, sendo que
algumas delas continha a assinatura da Sra. Prefeita Municipal; os
medicamentos e demais materiais de consumo (enfermagem) enviados
para a Secretaria Municipal de Saude estavam desacompanhados das
respectivas Notas Fiscais, e alguns medicamentos eram enviados junto
com documento denominado “Comprovante de Entrega”, sem constar os
valores das mercadorias e o nimero da Nota Fiscal; em alguns casos, 0s
medicamentos eram enviados ao Almoxarifado da Sadde sem qualquer
documento, e os produtos, relacionados pela Farmacéutica em simples
papel sulfite; os documentos fiscais relativos a aquisicdo de medicamentos
colhidos no Setor de Administracdo da Prefeitura ndo continham atestado
de recebimento por parte do Almoxarife ou outro responsavel, sendo que
em alguns casos constava a assinatura da Sra. Prefeita Municipal; véarios
documentos fiscais de aquisicdo de medicamentos ndo continham o
atestado de recebimento e ndo ingressaram no Almoxarifado da Saude, ja
gque néo constavam das Fichas de Controles do Setor;

Item B.6.3 - BENS PATRIMONIAIS: Levantamento dos bens
permanentes, com baixa daqueles ndo localizados, sem que fosse
instaurado procedimento de sindicancia para apuragéo dos fatos;

Item B.8 — ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS: Verificada a
existéncia de empenhos inscritos em restos a pagar desde o exercicio de
2006, configurando quebra da ordem de pagamento;

ltem C.1.1 - FALHAS DE INSTRUCAO: Pequena quantidade de certames
face ao total de despesa licitavel, predominédncia de utilizagdo da
modalidade Convite em detrimento do Pregdo, mesmo para aquisicdo de
bens e servicos comuns; exigéncia nos editais de Certiddo Negativa de
Débitos, em desacordo ao artigo 29, Ill e IV, da Lei de LicitagBes; auséncia
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de previsdo editalicia sobre a aplicabilidade das normas especiais
referentes as Micro e Pequenas Empresas, em contrariedade aos artigos
42 e seguintes da Lei Complementar Federal n°® 123/2006; inobservancia
ao prazo de 05 (cinco) dias Uteis entre a data de entrega do Convite e a
apresentacdo das propostas, em ofensa ao artigo 21, § 2°, IV, e § 3° da Lei
de Licitagbes; auséncia de mencdo nas Atas de julgamento da
conformidade dos precos aos praticados no mercado, em contrariedade ao
artigo 43, IV, da Lei de Licitagdes; auséncia de documentos
comprobatérios da despesa, em desajuste ao artigo 38, Xl, da Lei de
LicitacBes; utilizacdo de critério de julgamento inadequado (menor preco
global, em vez de menor prego por item) em aquisicdes de produtos
divisiveis, em dissonancia ao artigo 15, 1V, da Lei de Licita¢des; divulgacao
de orgcamento estimativo na realizacdo de certame para contratacdo de
obra, prejudicando a competitividade, em contrariedade ao posicionamento
jurisprudencial deste E. Tribunal,

ltem C.1.2 — FALTA DE PROCESSAMENTO: Contratacdo de servigos
médicos e aquisicdo de materiais de consumo em valores acima do limite
de dispensa, sem realizacdo de certame, em desobediéncia ao artigo 24,
Il, da Lei Federal n° 8.666/93;

ltem C.1.3 - CONTRATA(;AO DE EMPRESA PARA ELABORACAO E
ORGANIZACAO DE CONCURSO PUBLICO: Pagamento de valor fixo e
previsdo de outras obrigacdes que elevaram o custo do contrato, além da
estipulacdo de que os valores das inscricdes seriam depositados em conta
bancéaria da empresa, sem realizacao de estudo no sentido de verificar a
pertinéncia da participacdo do Municipio no resultado da arrecadacgéo de
tais valores;

ltem C.2.2.1 - PRORROGACOES CONTRATUAIS: Prorrogacdes
contratuais sem observancia ao contido no inciso Il do artigo 57 da Lei
Federal n° 8.666/93 (prorrogacao por periodo superior a vigéncia inicial do
contrato, interrupgdo entre a data final de um periodo de vigéncia e a data
inicial de outro, auséncia de pesquisa de precos para comprovar a
economicidade); valor total do Contrato n® 28/2010, com as prorrogacdes
efetuadas, ultrapassou o limite para a modalidade Convite, utilizada no
certame;

ltem C.2.3.a - CONTRATOS CELEBRADOS EM EXERCICIOS
ANTERIORES: Contrato n® 18/2010 e 41/2010 — execuc¢do de servicos e
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pagamentos realizados a empresa apos o0 término da vigéncia contratual,
sem formalizacdo de aditamento;

Item C.2.3.b — CONTRATOS CELEBRADOS EM 2012: Contrato n°
01/2012 - acréscimo no preco da gasolina e do Oleo diesel sem
formalizacdo de termo aditivo; aquisicbes acima do valor contratado;
Contrato n° 36/2012 — entrega de equipamentos de marcas diferentes das
constantes da proposta da contratada; auséncia de termo de recebimento
dos produtos nas notas fiscais; discriminagdo das marcas de dois itens no
Anexo do edital do certame, em desacordo ao 8 5° do artigo 7° da Lei de
LicitagBes; equipamentos quebrados, cujo conserto ndo € compensativo,
por ndo serem de uso profissional;

ltem C.2.4.3 — COLETA E DISPOSICAO FINAL DE REJEITOS E
RESIDUOS SOLIDOS: Nao realizagdo de tratamento dos residuos antes
de efetuar o aterramento do lixo;

Item C.2.5 - CONTRATOS DE PROGRAMA: N&o designacao de servidor
para acompanhamento da execugéo dos servi¢os prestados pela SABESP,
e, consequentemente, ndo elaboracdo de parecer anual atestando o
cumprimento ou ndo das clausulas pactuadas e o atingimento dos
resultados previstos;

ltem D.1 — ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS:
N&o divulgacdo, na pagina eletrébnica do Municipio, do PPA, LDO,
Balancos e do Parecer prévio do TCESP; nado divulgacao dos tributos
arrecadados;

ltem D.3.1 — QUADRO DE PESSOAL: Admissédo de servidores para o
cargo de Monitor de Educacado Infantil em numero superior ao de vagas
existentes no Quadro de Pessoal, cuja situacdo foi corrigida apenas em
fevereiro de 2013, com a edi¢do da Lei Municipal n® 107/13;

tem D.3.1.1 - SERVIDORES OCUPANTES DE CARGOS EM
COMISSAO DESEMPENHANDO FUNCOES TECNICAS: Cargos em
comissdo ocupados por servidores que desempenharam, no exercicio,
fungbes de natureza técnica, em vez de direcdo, chefia ou
assessoramento, embora houvesse no Quadro de Pessoal cargos para
preenchimento de forma efetiva;
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Item D.3.1.2 — PAGAMENTOS DE GRATITICACOES: Pagamento de
gratificagbes a servidores em percentuais diversos, inclusive para aqueles
gue ocupavam O mesmo cargo, sem regulamentacdo e critérios para a
concessao de percentuais diferenciados;

ltem D.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL: N&o atendimento, por parte do
Executivo Municipal, de informagdes solicitadas pelo Eminente Conselheiro
Relator através do Oficio n® CG.C.DER n° 2077/2013; encaminhamento
intempestivo de informacdes via sistema Audesp; atendimento parcial das
recomendacdes deste E. Tribunal de Contas;

ltem E.1.1 — DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES - COBERTURA
MONETARIA PARA DESPESAS EMPENHADAS E LIQUIDADAS: N&o
atendimento ao art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

Item E.2.2 - DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA
OFICIAL: Empenhamento, em 13 de julho de 2012, de despesas
concernentes a realizacdo de propaganda de festividades do Municipio,
que seriam veiculadas de 17 a 28 de julho de 2012.

DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES:

Expediente TC-6897/026/13 — O Ministério Publico do Estado de S&o
Paulo, por intermédio da Promotoria de Justica de Buritama, visando a
instruir a Representagdo n° 43.0219.0000471/2012-8PP, solicitou
informagbes sobre eventuais irregularidades relativas a aquisicdo de
combustiveis pela Prefeitura Municipal de Turilba, constatadas por esta
Corte de Contas.

O Expediente subsidiou o exame das contas do exercicio de 2012 da
Prefeitura Municipal de Turilba, e a matéria foi tratada nos itens B.5.3.1 e
C.2.3.b deste relatério.

Expediente TC-14074/026/13 — O Ministério Publico do Estado de S&o
Paulo, por intermédio da Promotoria de Justica de Buritama, noticiou a
instauracdo do Inquérito Civil n°® 14.0219.0000179/2013-0 para apurar
eventual violacdo do dever legal contido no art. 55 da Lei Federal n°
12.305/10. O procedimento foi instaurado face ao Oficio CG.C.DER n°
1945/2012, encaminhado & mencionada Promotoria de Justica (fls. 19).

O Expediente subsidiou o0 exame das contas do exercicio de 2012 da
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Prefeitura Municipal de Turilba, e a matéria foi tratada no item A.1 deste
relatorio.

Expediente TC-1320/001/13 — Em resposta ao Oficio CG.C.DER n° 2969,
de 21/10/2013, o Prefeito Municipal encaminhou documentacéo visando a
demonstrar o efetivo cumprimento das disposi¢cdes legais relativas ao
funcionamento do Conselho do FUNDEB e do Conselho Municipal de
Saude.

1.3. Devidamente notificada, nos termos do artigo 30, Il, da Lei
Complementar n° 709/93 (fls. 135), a Responsavel apresentou a defesa
acostada as folhas 143/170, acompanhada dos documentos de fls. 171/200.

1.4. A Assessoria Técnica manifestou-se, as fls. 203/205, sob os aspectos
orgcamentério, financeiro e patrimonial.

Destacou o elevado déficit na execucdo orcamentaria de 9,17%,
enfatizando que, mesmo diante do aumento real na arrecadacao, de 7,52%, ou
R$675.638,52, o Municipio ndo adotou medidas para evitar o descompasso
entre as receitas e despesas.

Ilgualmente, ressaltou o aumento das dividas de curto e longo prazo,
visto que o déficit financeiro saltou de R$993.985,67, em 31/12/2011, para
R$1.879.564,24, em 31/12/2012, e o resultado econ6mico negativo de
R$996.583,75, que originou um passivo real a descoberto de R$179.671,40.

Enfatizou, ainda, a auséncia de liquidez para honrar os compromissos
de curto prazo; o desatendimento da regra do artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, mesmo diante de 08 alertas enderecados a
Municipalidade sobre a possibilidade de descumprimento da meta fiscal, e a
falta de pagamento de encargos sociais devidos ao IPREMT no exercicio em
analise.

Portanto, diante da piora dos resultados contabeis e do descompasso
das contas, na contramao da gestdo equilibrada prevista no artigo 1°, 81°, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, opinou pela emissao de parecer desfavoravel
a aprovacao das contas.
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1.5. No mesmo sentido posicionaram-se a Assessoria Técnico-Juridica e
sua Chefia (fls. 206/212).

1.6. Seguindo essa mesma linha, o D. Ministério Publico de Contas
concluiu que o conjunto de ilicitudes e irregularidades constatadas pela
Fiscalizacdo demanda a emissao de parecer prévio desfavoravel as contas
(fls. 213/230).

Realcou, ao final, a realizacdo de despesas com publicidade
institucional durante o periodo de vedacao imposto na alinea “b” do inciso VI do
artigo 73 da Lei Eleitoral.

1.7. A Secretaria-Diretoria Geral ressaltou o déficit da execucédo
orcamentaria de 9,17%, mesmo apods 05 cinco alertas emitidos por esta Corte
de Contas; o alto grau de endividamento do Municipio; a auséncia de
recolhimento de encargos sociais, e o descumprimento do artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, afirmando tratar-se de falhas graves, que implicam na
emissdo de parecer desfavoravel as contas em apreciagao.

E o relatério.
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2. VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2012, da Prefeitura
Municipal de Turiuba.

2.2. Extrai-se dos autos que os recursos obtidos no transcorrer do exercicio
foram assim direcionados:

EFETIVADO | ESTABELECIDO
Ensino (Constituicéio Federal, artigo 212) 27,47% Minimo: 25%

Despesas com .P[oflssmnals plo Magistério 77.41% Minimo: 60%
(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 60, XII)

Minimo: 95% no

Utilizag&o dos recursos do FUNDEB 100% exercicio e 5% no

(artigo 21, §2°, da Lei Federal n° 11.494/07) 1° trimestre
seguinte

Saude 16,34% Minimo: 15%

(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 77, inciso Il1)

De.spesas com 'p'essoa'l ' 43,14% Maximo: 54%
(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 20, Ill, “b”)

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade com o
artigo 29-A da Constituicdo Federal.
O Municipio néo possuia dividas relativas a precatorios judiciais.

2.3. De inicio, verifica-se a observancia as normas constitucionais e legais,
no tocante as aplicacfes no ensino e na saude, bem como as despesas com
pessoal.

Da mesma maneira, a instrucdo processual revelou que o Municipio
nao possuia pendéncias relativas a precatérios judiciais.

2.4. Constata-se, por outro lado, que a Origem ndo dispensou a mesma
atencdo em relacdo a outras questdes de extrema relevancia para o exame dos
presentes demonstrativos.

2.5. Trata-se, inicialmente, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial
do Municipio, cujo resultado da execugdo orcamentaria evidenciou déficit da
ordem de R$885.578,57, correspondente a 9,17% da receita arrecadada, sem
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qualquer amparo em superavit financeiro anterior, uma vez que no exercicio de
2011 apurou-se resultado financeiro deficitario de R$993.985,67.

Assim, o resultado orcamentario negativo elevou o déficit financeiro
anterior que passou de -R$993.985,67, em 31/12/2011, para -R$1.879.564,24,
em 31/12/2012, um aumento correspondente a 89%, que interferiu
negativamente nos demais resultados.

Consequentemente, o resultado econdmico, antes negativo em
R$278.772,12, passou a -R$996.583,75, um aumento de 257,49%. Essa
tendéncia ocasionou a reversdo do resultado patrimonial positivo de
R$816.912,35, em 31/12/2011, para negativo de R$179.671,40, em
31/12/2012, representando uma reduc¢éo no resultado patrimonial de 121,99%.

Tais resultados também implicaram na elevacdo da divida de curto
prazo, de R$1.915.568,85, em 31/11/2011, para R$2.516.177,99, em
31/12/2012, sem que a Prefeitura Municipal possuisse liquidez para honrar tais
compromissos, e da divida consolidada de R$1.682.548,02, em 31/11/2011,
para R$2.561.575,54, em 31/12/2012, logo, um aumento de 52,24%.

Por fim, como bem destacado pela Secretaria-Diretoria Geral, a
Municipalidade foi alertada sobre o descompasso entre receitas e despesas 05
(cinco) vezes durante o transcorrer do exercicio em exame, € mesmo assim nao
adotou medidas para contingenciar os dispéndios. Registre-se, ademais, que o
déficit sobreveio mesmo diante do aumento real na arrecadacao ocorrida em
2012, na ordem de R$675.638,52, equivalente a 7,52% da receita total prevista
para o exercicio.

Os resultados acima destacados, além de demonstrarem desidia da
Municipalidade, face aos alertas emitidos por esta E. Corte de Contas, revelam
que a Origem agiu em dissonancia com o principio da gestdo equilibrada
previsto no artigo 1°, 81° da Lei de Responsabilidade Fiscal, implicando na
emissao de parecer prévio desfavoravel as contas em apreciacao.

2.6. A falta de recolhimento de encargos sociais € mais um aspecto
negativo que compromete os demonstrativos.
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Conforme revelado pela instrugcdo processual, a Prefeitura Municipal
deixou de recolher ao Instituto de Previdéncia do Municipio de Turilba tanto os
encargos previdenciarios relativos a parte patronal quanto as parcelas retidas
dos servidores municipais.

As alegacdes de defesa, no sentido de que o Legislativo de Turidba
rejeitou o pedido de parcelamento dos encargos por motivacdo politica, n&do
afastam a irregularidade.

Ressalte-se que a Prefeitura Municipal deve efetuar os recolhimentos
dos encargos sociais dentro da sua competéncia de pagamento,
independentemente de parcelamentos, sobretudo no que diz respeito as
parcelas que foram retidas dos salarios dos servidores publicos, por se tratar
de recurso nao pertencente ao Municipio.

Alids, a Fiscalizacdo constatou que os parcelamentos realizados
durante o exercicio em exame, através do Contrato n°® 37/2012, de 29/06/2012
(para pagamento dos encargos previdenciarios patronais das competéncias de
junho/2011 a maio/2012), e do Contrato n° 42/2012, de 24/08/2012 (para
pagamento dos encargos patronais incidentes sobre os beneficios auxilio-
doenca concedidos entre janeiro/2004 a abril/2011), além de terem sido
realizados sem a devida autorizacdo legislativa, ndo foram cumpridos pela
Prefeitura Municipal, que quitou somente 03 (trés) parcelas de cada acordo
originando a rescisdo de ambos acordos.

Como arrazoado pela Assessoria Técnica, o parcelamento dos
encargos sociais referentes a competéncia 2012 demonstra que a Prefeitura
Municipal ndo honrou suas obrigacdes dentro do exercicio, postergando tal
pendéncia para as proximas administracbes, de forma a comprometer
orcamentos futuros.

Ademais, é notério que o ndo recolhimento de contribuicbes e
parcelamentos gera a incidéncia de multas e juros, que, certamente,
incrementam os valores dos parcelamentos, piorando ainda mais a divida de
longo prazo, como é o caso dos autos.
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Referida conduta, isoladamente, impde a emissdo de parecer prévio
desfavoravel as contas em apreciacao.

Finalmente, necessario se faz o imediato encaminhamento de oficio ao
Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, informando-lhe sobre a falta de
recolhimento dos encargos previdenciarios, especialmente das contribuicdes
previdenciarias descontadas dos servidores municipais e ndo repassadas ao
instituto previdenciario municipal, para adocao de medidas de sua alcada.

2.7. O desatendimento da regra insculpida no artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal é outra grave irregularidade que demanda a emissdo
de parecer prévio desfavoravel.

A equipe de fiscalizacdo constatou a inobservancia das condi¢cfes para
realizacdo de despesas nos ultimos oito meses anteriores ao final do mandato,
uma vez que houve piora na situacéo de iliquidez apurada em 30/04, na ordem
de -R$1.495.293,38 para -R$3.080.245,46 ao término do exercicio.

Embora a defesa afirme que a situacdo de iliguidez ao término do
exercicio pior do que a constatada em 30/04/2012 decorreu da decisao politica
da Camara Municipal, que ndo aceitou pedido de parcelamento de encargos
previdenciarios devidos ao Instituto de Previdéncia Municipal no exercicio em
exame, tal assertiva ndo elimina a irregularidade.

Ressalte-se que, no decorrer do exercicio, foram expedidos 08 (oito)
alertas a Origem sobre a possibilidade de descumprimento da norma fiscal em
comento e, mesmo assim, a Prefeitura Municipal ndo adotou qualquer medida
de contingenciamento, como a limitacdo de empenho e movimentacao
financeira.

2.8. Em relacdo a despesa com propaganda realizada durante os trés
meses que antecederam o pleito eleitoral de outubro de 2012, embora de baixo
valor, R$1.100,00, violou a regra da alinea “b”, do inciso VI, do artigo 73 da Lei
Eleitoral.
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Outrossim, a alegacao de defesa no sentido de que houve candidato
anico na disputa eleitoral ndo afasta a impropriedade, uma vez que nado se
encaixa nas excegoes previstas no referido dispositivo legal.

Essa ocorréncia, além de colaborar para a emissdo de parecer
desfavoravel, devera ser comunicada ao D. Ministério Publico do Estado de
Sao Paulo, para eventual adocédo de medidas de sua alcada.

2.9. Abordadas as falhas que importam na emissdo de parecer prévio
desfavoravel, passo a tratar das impropriedades que, diante das justificativas
da defesa e das providéncias de ajustamento anunciadas podem,
excepcionalmente, ser relevadas, embora demandem severas recomendagdes
ao Poder Executivo de Turitba, visando ao melhor ajustamento dos atos e
procedimentos da Administracdo, e ao cumprimento das normas e principios
aplicaveis.

2.10. No Setor de Planejamento, merece destaque a falta de aprovacao do
Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sdlidos.

Sobre esse aspecto, a Origem informou que o Municipio havia
assinado o Convénio n°® 0151/2011 com a FUNASA e que, por se tratar de final
de mandato, deixou a para a préxima Administracdo a abertura de
procedimento licitatorio.

Assim, determino que a equipe encarregada pela proxima inspecao in
loco verifiqgue as medidas efetivamente adotadas pela Municipalidade.

2.11. Ainda em relacdo ao Planejamento, inadequada a autorizagdo para
abertura de créditos suplementares em até 27% do orcamento, eis que superior
aos indices inflacionéarios apurados no periodo.

Vale lembrar que tal mecanismo tem por objetivo tornar mais flexivel o
orcamento, propiciando certos ajustes quando da ocorréncia de possiveis
imprevistos ao longo do exercicio. Contudo, a modificagdo de mais de um
guarto da proposta inicial, como no caso dos autos, compromete o proprio
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processo democratico, podendo favorecer inclusive a desmandos e ao
imediatismo do Administrador.

As pecgas de planejamento (PPA, LDO e LOA) sdo resultantes da
participacdo popular e de discussbes desenvolvidas em audiéncias publicas
promovidas na fase de elaboracdo dos respectivos projetos, motivo pelo qual,
apos percorrer seu peculiar processo legislativo, ndo pode o orcamento ficar
vulneravel a sua desconfiguragdo mediante a abertura de créditos
suplementares em elevada escala.

lgualmente  censurdvel a  autorizagdo para  transposicao,
remanejamento ou transferéncia de recursos, acdes que podem alterar o
orcamento, com modificacdo de parte consideravel deste pelo Executivo, de
forma a torna-lo mera peca coadjuvante.

Tendo em conta que a Municipalidade promoveu alteracbes
orcamentarias dessa ordem, torna-se importante realcar que tais institutos
devem ser realizados somente por lei especifica, conforme norma insculpida no
inciso VI do artigo 167 da Magna Carta.

Nesse contexto, este Tribunal, em sua funcdo pedagodgica de bem
orientar os jurisdicionados, expressada no texto do Comuniciado SDG n°
29/2010, recomenda que a alteracdo da peca de planejamento, por meio de
créditos adicionais, ndo extrapole o limite do indice de inflagcéo.

Alids, esse é o entendimento jurisprudencial adotado por esta E.
Consta de Contas, a exemplo dos pareceres exarados nos TCs.
000616/026/09, 000493/026/09 e 003041/026/10, que trataram das contas
anuais do exercicio de 2009 das Prefeituras Municipais de Campina do Monte
Alegre e Patrocinio Paulista, e de 2010, da Prefeitura Municipal de Ouroeste.

Ressalto, enfim, que nos autos em exame restou claramente
demonstrado que a utilizacdo indiscriminada desse mecanismo impactou
diretamente nos resultados econdmico-financeiros negativos registrados no
exercicio.
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Conforme anotado no relatério da Fiscalizac&o, a Prefeitura Municipal
abriu créditos adicionais suplementares no total de R$3.514.643,00, sendo que,
deste montante, R$1.746.976,29 foram abertos exclusivamente com base na
autorizacdo da LOA e justificados no excesso de arrecadacdo, que, de fato,
atingiu somente R$675.638,52 em 2012, deixando 0 montante de
R$1.071.337,77 sem suporte financeiro.

No que tange as demais impropriedades anotadas no tépico
“Planejamento”, cabe recomendar ao Executivo que crie um setor especifico
voltado ao Planejamento da Administracdo Publica Municipal, bem como
garanta condicfes de acessibilidade em todos os prédios publicos municipais.

2.12.  No que diz respeito a falta de regulamentacdo do sistema de controle
interno, ressalto a importancia desse mecanismo para que a Prefeitura
Municipal avalie suas acdes sob os aspectos da legalidade, economicidade,
eficiéncia, eficacia e efetividade, permitindo a tomada de decisbes diante da
constatacdo de situacdes de descumprimento de normas e limites legalmente
impostos.

Assim, recomendo a Prefeitura Municipal de Turidba a adocédo
imediata de medidas necessarias para criacdo do sistema de controle interno
no ambito do Executivo, nos moldes do Comunicado SDG n° 32/2012" que
tracou consideracfes esclarecedoras sobre o assunto, obedecendo, assim, as
disposices dos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, do artigo 54,
paragrafo Unico, e artigo 59, ambos da Lei Complementar n° 101/2000, e, por
fim, do artigo 38, paragrafo unico, da Lei Complementar Paulista n® 709/93.

2.13. Quanto ao envio intempestivo de informacdes ao Sistema AUDESP,
embora ndo possua o condao de macular os demonstrativos em exame, alerto
ao Executivo de Turitba que o atraso na entrega dos dados retarda a
elaboracdo dos relatérios emitidos mensalmente pelo Sistema, que sao
fundamentais para a analise e acompanhamento concomitante dos limites de
receita e despesa fixados pela Constituicdo Federal, Lei de Responsabilidade
Fiscal e Lei Orgamentaria Municipal, possibilitando que o administrador adote
medidas corretivas ainda no decorrer do exercicio.

! Publicado o D.O.E. em 29/09/2012. Disponivel no endereco eletrénico: www.tce.sp.gov.br/comunicados
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Dessa forma, recomendo a Prefeitura Municipal que atente para os
prazos previstos nas Instrucdes vigentes para a remessa de documentos e
informagdes a este Tribunal via sistema AUDESP, evitando cominag¢des mais
severas no julgamento das contas dos préximos exercicios.

2.14. O acentuado gasto com combustiveis, verificado pela Fiscalizacéo,
muito acima da média dos demais municipios da regido, associado ao controle
precario de abastecimentos e utilizacdo de veiculos, além da alteracdo dos
precos da gasolina e do 6leo diesel fixados no Contrato n°® 01/2012 sem
formalizacdo de termo aditivo, deverao ser tratados em autos apartados.

O Expediente TC-6897/026/13 acompanhara o processo formado.

2.15. No capitulo “Licitagdes” detectou-se uma série de aquisicbes diretas,
sem licitacdo ou processos de dispensa/inexigibilidade, e desacompanhadas
de pesquisa de precos que demonstrasse a economicidade das despesas,
devendo ser analisadas em autos apartados.

Refiro-me aos contratos para prestacao de servicos médicos, que
somaram R$ 133.175,74, e as aquisicdes de materiais de consumo a seguir
relacionados:

MATERIAIS VALOR
Material Farmacologico R$121.223,49
Material de Limpeza e Produtos de Higiene R$ 51.380,10
Géneros Alimenticios R$114.458,23
Material para Manutengédo de Veiculos R$249.033,99
Material de Expediente R$44.914,45
Material Hospitalar R$17.760,40
Material de Construgédo R$48.295,17
Valor total empenhado no exercicio R$ 647.065,83

E as aquisi¢Oes fracionadas abaixo relacionadas:

Produto Empresa Empenho Data Valor
Material de Construgcdo | Divino Teixeira & Cia Ltda. 4266/12 12/12/12 R$ 3.080,94
Material de Constru¢cdo | Divino Teixeira & Cia Ltda. 4276/12 12/12/12 R$ 5.104,00
Material de Construcdo Divino Teixeira & Cia Ltda. 4282/12 14/12/12 R$ 7.080,52
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| TOTAL | R$ 15.265,46
Produto Empresa Empenho Data Valor
Material Farmacolégico Arnaldo dos Passos 782/12 02/03/12 R$ 7.376,50
Fernandopolis EPP
Material Farmacolégico N de L Salton Narcizo ME 783/12 02/03/12 R$ 7.523,50
TOTAL | R$ 14.900,00
Produto Empresa Empenho Data Valor
Material Farmacolégico Cirurgica Souza & Brito 1050/12 27/03/12 R$ 7.679,96
Rosa Ltda.
Material Farmacolégico | Z dos Passos ME 1094/12 29/03/12 R$ 7.890,89
Material Farmacoldgico F M Com. de Art. Méd. e 1101/12 30/03/12 R$ 7.946,40
Ort. Ltda. ME
TOTAL R$ 23.517,25
Produto Empresa Empenho Data Valor
Material de Limpeza e M A dos Santos Atacado 92/12 10/01/12 R$ 3.568,00
Higiene e Varejo ME
Material de Limpeza e M A dos Santos Atacado 93/12 10/01/12 R$ 1.834,00
Higiene e Varejo ME
Material de Limpeza e M A dos Santos Atacado 79/12 10/01/12 R$ 2.297,00
Higiene e Varejo ME
Material de Limpeza e M A dos Santos Atacado 254/12 30/01/12 R$ 3.394,00
Higiene e Varejo ME
TOTAL | R$11.093,00

2.16.

Em relacdo aos apontamentos remanescentes, podem ser relevados,

sem prejuizo de se recomendar a Origem que evite a reedicdo daqueles
consignados nos itens B.1.6 — Divida Ativa; B.3.1 — Ensino; B.3.2 — Saude;
B.5.3.2 — Falhas Habituais no Processamento da Despesa; B.5.3.4 — Despesas
com Agéncia de Viagens e com Hotel sem Motivacéo; B.6 — Tesouraria; B.6.2 —
Almoxarifado; B.6.3 — Bens Patrimoniais; B.8 — Ordem Cronolégica de
Pagamentos; C.1.1 — Falhas de Instrucédo; C.1.3 — Contratacdo de Empresa
para Elaboracédo e Organizacdo de Concurso Publico; C.2.2.1 — Prorrogacoes
Contratuais; C.2.3.a — Contratos Celebrados em Exercicios Anteriores; C.2.3.b
— Contratos Celebrados em 2012; C.2.4.3 — Coleta e Disposi¢do Final de
Rejeitos e Residuos Solidos; C.2.5 — Contratos de Programa; D.1 — Anélise do
Cumprimento das Exigéncias Legais; D.3.1.1 — Servidores Ocupantes de
Cargos em Comissdao Desempenhando Funcgbes Técnicas, e D.3.1.2 -
Pagamentos de Gratificacoes.
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2.17. Dirigindo, agora, a atencao para as politicas da Administracdo na area
educacional, segundo Ultimo estudo realizado pelo IDEB (2011), a
Administracdo Publica obteve, naquele exercicio, para 0s anos iniciais do
ensino fundamental, a esperada melhoria na qualidade do ensino ofertado a
populacao.

Na ocasido, o Municipio demonstrou eficiéncia, pois os alunos dos
anos iniciais e dos anos finais do ensino fundamental atingiram a meta
estabelecida pelo IDEB, e superaram as notas do sistema estadual de ensino.

iNDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCA(;AO BASICA - IDEB
Anos iniciais do Ensino Fundamental Anos finais do Ensino Fundamental
IDEB Observado Metas IDEB Observado Metas
Redes: 2009 2011 2009 2011 2009 2011 2009 2011
Municipal 4.4 4,7 38 42 36 38 33 35
Brasil
Privada 6.4 6,5 6.3 6,6 5.9 6,0 6,0 6,2
Brasil
Estadual 5.4 5.4 49 53 43 43 4,0 42
Sao Paulo
Estgd}@l - 5,4 55 5,2 55
Municipio
Municipio 57 6,7 4,8 52 54 55 5,2 55

De outro lado, observa-se que as notas dos alunos dos anos finais de
2011 tiveram uma leva queda, em relacéo ao exercicio de 2009.

Assim, recomendo que a Municipalidade atente ao sistema de
planejamento, com vistas & obtencédo de melhores notas nos proximos estudos
do INEP, de forma a alcancar melhores notas para os alunos dos anos finais do
ensino fundamental.

2.18. No que tange a area da Saude, observa-se que o0s dispéndios
culminaram com uma aplicacdo levemente acima do minimo estabelecido,
atingindo 16,34% de suas receitas de impostos, que ndo se traduziram em
resultados totalmente satisfatorios.

Isso porque as taxas de mortalidade da populagcdo jovem e a
quantidade de maes adolescentes se situaram bem acima do observado na
Regido de Governo, bem como do Estado de S&ao Paulo:
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2011
Dados Turitba Regido de .G,overno de Estado
Turitba
Taxa de Mortalidade Infantil* ) 979 11.48
(Por mil nascidos vivos) ’ '
Taxa de Mortalidade na Infancia ) 14.34 13.35

(Por mil nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade da Populagéo entre
15 e 34 Anos 187,27 130,50 119,61
(Por cem mil habitantes nessa faixa etéaria)

Taxa de Mortalidade da Populagdo de
60 Anos e Mais 2.512,56 3.447,70 3.611,03
(Por cem mil habitantes nessa faixa etéaria)

Maes Adolescentes

9
(com menos de 18 anos) (Em %) 21,05 8,37 6,88%

* Os indices de Mortalidade Infantil se referem ao exercicio de 2012.

N&ao foi possivel comparar taxas de mortalidade infantil e na infancia,
em decorréncia da indisponibilidade de dados do Municipio de Turitba.

Assim, recomendacao para que aprimore as politicas publicas na area
da saude € medida que se impde.

2.19. Por fim, observo que, nas edicdes de 2008 e 2010 do indice Paulista
de Responsabilidade Social - IPRS?, o municipio de Turitiba foi enquadrado no
Grupo 3, que agrega municipios com baixos niveis de rigueza, mas bons
indicadores de longevidade e escolaridade:

» Rigueza - Posi¢cdes no ranking: 2008 — 5032 / 2010 — 4872,
embora tenha somado pontos em seu escore de riqueza no ultimo
periodo, e ter avancado posicdes, seu indice situa-se abaixo do
nivel médio Estadual.

% Sistema de indicadores socioeconémicos destinado a subsidiar a formulacdo e avaliacdo das politicas publicas
voltadas ao desenvolvimento dos municipios paulistas. Compde-se de 04 indicadores: trés sintéticos setoriais, que
mensuram as condi¢cdes atuais de um municipio em termos de renda, escolaridade e longevidade, com classificagéo
dos 645 municipios do Estado de S&o Paulo, segundo cada uma dessas dimens6es, e uma tipologia constituida de 05
grupos, denominada grupos do IPRS, que resume a situagdo dos municipios segundo os trés eixos considerados, sem,
no entanto, ordena-los.

21



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

i
/ Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

)

S

[P Vi
X0 02!
o Nl = g7 ¥
0 N A L\\“
g S
‘Lin . g\ AN,

» Longevidade - Posi¢cbes no ranking: 2008 — 292 / 2010 — 3%
acrescentou pontos no escore de longevidade, esta acima da
média estadual e avancgou posi¢des nesse ranking.

» Escolaridade - Posi¢cdes no ranking: 2008 — 2312 / 2010 — 413,
entre 2008 e 2010 o municipio aumentou seu indicador agregado
de escolaridade e melhorou sua posi¢ao no ranking. Seu escore é
superior ao nivel médio do Estado.

Verifica-se que, no ambito do IPRS, o Municipio registrou avangcos em
todos os indicadores. Em termos de dimensbes sociais, 0s escores de
longevidade e escolaridade estdo acima da média do Estado.

2.20. Ante o exposto, no meérito, VOTO pela emissdo de PARECER
DESFAVORAVEL & aprovacdo das contas anuais, atinentes ao exercicio de
2012, da PREFEITURA MUNICIPAL DE TURIUBA, ressalvando os atos
pendentes de apreciacao por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio a Origem,
contendo recomendacdes para que:

» Envide esforcos na obtencdo de superavit orgamentario nos préximos
exercicios, para neutralizacéo do déficit financeiro verificado;

» Institua os Planos de Saneamento Basico e de Gestdo Integrada de
Residuos Sdlidos;

» Aprimore seu planejamento e autorize a abertura de créditos adicionais
na LOA nos moldes do Comunicado SDG n° 29/2010;

» Realize transposi¢des, remanejamentos e transferéncias de dotagoes
somente por meio de leis especificas;

» Crie um setor voltado ao Planejamento da Administracdo Publica
Municipal,

» Tome providéncias para garantir a acessibilidade em prédios publicos;

» Implemente o Sistema de Controle Interno, nos exatos termos da
Constituicdo Federal;

» Atente para os prazos e a qualidade dos dados encaminhados a este
Tribunal via Sistema AUDESP;

» Implemente o sistema de controle;
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» Crie mecanismo efetivo de controle sobre a utilizacdo da frota e
despesas com combustiveis;

» Implemente acdes voltadas ao saneamento das falhas anotadas nos
itens B.1.6 — Divida Ativa; B.3.1 — Ensino; B.3.2 — Salde; B.5.3.2 —
Falhas Habituais no Processamento da Despesa; B.5.3.4 — Despesas
com Agéncia de Viagens e com Hotel sem Motivacao; B.6 — Tesouraria;
B.6.2 — Almoxarifado; B.6.3 — Bens Patrimoniais; B.8 — Ordem
Cronologica de Pagamentos; C.1.1 — Falhas de Instrucdo; C.1.3 —
Contratacdo de Empresa para Elaboracdo e Organizacdo de Concurso
Publico; C.2.2.1 - Prorrogacdes Contratuais; C.2.3.a — Contratos
Celebrados em Exercicios Anteriores; C.2.3.b — Contratos Celebrados
em 2012; C.2.4.3 — Coleta e Disposi¢do Final de Rejeitos e Residuos
Solidos; C.2.5 — Contratos de Programa; D.1 — Andlise do Cumprimento
das Exigéncias Legais; D.3.1.1 — Servidores Ocupantes de Cargos em
Comissao Desempenhando Funcdes Técnicas, e D.3.1.2 — Pagamentos
de Gratificacdes;

» Tenha maior atengdo com as politicas de ensino publico local,
empregando maiores esforcos na busca pela melhoria do aspecto
gualitativo do ensino oferecido as séries finais do ensino fundamental;

» Aprimore as politicas publicas na area da saude.

Determino, ainda, a formacgdo de Autos Apartados, para melhor
andlise das seguintes matérias:

a) Gasto excessivo com combustiveis sem controle; controle precario de
abastecimentos e utilizacdo de veiculos, e alteracdo dos precos dos
combustiveis sem formalizagc&o de termo aditivo, falhas registradas pela
Fiscalizacdo nos itens B.5.3.1 e C.2.3.b (conforme disposto no item 2.14
deste relatério);

b) Contratos para prestacdo de servicos médicos sem licitagdo ou
formalizagdo de processos de dispensa/inexigibilidade, que somaram
R$133.175,74, falha registrada pela Fiscalizacdo no item C.l.2.a
(conforme disposto item 2.15 deste relatorio);

c) Aquisicdes diretas de diversos produtos sem licitagdo ou formalizacao

de processos de dispensal/inexigibilidade, desacompanhadas de
pesquisa de precos que demonstrasse a economicidade das despesas,
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falha registrada pela Fiscalizacao no item C.1.2.b (conforme disposto no
item 2.15 deste relatorio);

d) Fracionamento na aquisicdo de materiais de construcdo, farmacolégicos
e de higiene e limpeza, falha registrada pela Fiscalizagdo no item
C.1.2.b (conforme disposto no item 2.15 deste relatorio);

Diante de sua gravidade, as ocorréncias registradas nos autos deverao
ser levadas ao conhecimento do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo téo
logo se dé o transito em julgado, para adocdo de medidas da sua al¢cada que
entender cabiveis, especialmente as seguintes:

a) Falta de recolhimento dos encargos previdenciarios, notadamente das
contribuigBes previdenciarias descontadas dos servidores municipais e
nao repassadas ao instituto previdenciario local;

b) Violagdo ao artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal,

c) Formacdo de autos apartados para apuragdo aprofundada das
despesas excessivas com combustiveis, do controle precéario de
abastecimentos e utilizacdo de veiculos, e alteracdo dos precos dos
combustiveis sem formalizagéo de termo aditivo.

O Expediente TC-6897/026/13 devera ser desvinculado destes autos e

acompanhar os autos apartados formado para apuracdo das despesas com
combustiveis.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO

24



