TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RERTO MARTINS COSTA
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PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 15/04/2014 - ITEM 48

TC-001813/026/12

Prefeitura Municipal: S3o Joao do Pau d'Alho.
Exercicio: 2012.

Prefeito: José Dinael Perli.

Acompanha: TC-001813/126/12.

Procurador de Contas: Leticia Formoso Delsin.
Fiscalizada por: UR-15 - DSF-I.
Fiscalizacao atual: UR-15 - DSF-I.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da
Prefeitura Municipal de Sao Joao do Pau D Alho, relativas ao
exercicio de 2012.

A Unidade Regional de Andradina - UR-15,
responsavel pelo exame “in loco”, elaborou o relatério de fis.
14/42 apontando o que se segue:

PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - utilizagdo de
inadequados indicadores, unidades de medidas e metas fisicas, por
programa e acdes de governo, que nao permitem avaliar e mensurar
se os resultados das agOes governamentais sao eficazes e efetivos,
em ofensa aos principios da eficiéncia e da transparéncia na Gestao

Publica responsavel; nao edicdo do Plano de Saneamento Basico.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RERTO MARTINS COSTA

e

Ay

PqO‘ E&‘\(’\Tﬁ
b ="

N

;'ﬁ”)'
="

2 G,
P B e L
LUETSY

PROGRAMAS E ACOES ANTIDROGAS - ndo estabelecimento de
acOes publicas efetivas em sua prevencao e combate; e auséncia de
Conselho Antidrogas.

CONTROLE INTERNO - falta de estrutura organizacional.
RENUNCIA DE RECEITAS - déficit nos servicos de &gua e esgoto,
em ofensa ao artigo 22, inciso III, da Lei de Diretrizes Orcamentarias
e ao principio da eficiéncia.

DIVIDA ATIVA - ineficiéncia na cobranga, gerando prescrigoes.
ENSINO - aplicagdao no ensino global representou 30,66%; houve
emprego da totalidade dos recursos recebidos do FUNDEB, sendo
75,4% gastos com o magistério; nao atendida a meta do IDEB/2011.
SAUDE - emprego de 20,17%; taxa de mortalidade na populacdo
com 60 anos ou mais, superior a da Regido de Governo e do Estado.
RESULTADO DA EXECUGCAO ORGCAMENTARIA - déficit de 10,54%,
totalmente amparado pelo superavit financeiro do exercicio anterior.
RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL - superavit financeiro e econémico.

DIVIDA DE CURTO PRAZO - com liquidez.

GASTO COM COMBUSTIVEL - controle inadequado do consumo do
veiculo do Gabinete, em ofensa aos principios da eficiéncia e

transparéncia.
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BENS PATRIMONIAIS - divergéncia de saldos entre o inventario e o
balanco patrimonial no encerramento do exercicio, nas contas de
bens mdveis e imdveis, em ofensa aos principios da transparéncia e
eficiéncia.

PESSOAL - gastos equivalentes a 46,32% da Receita Corrente
Liquida; falta de definicdo das atribuicdes dos cargos em comissdo
que integram a estrutura funcional da Prefeitura (falha reincidente).
ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E
RECOMENDAcf)ES DO TRIBUNAL - entrega intempestiva de
documentos ao AUDESP, exceto nos meses de maio, setembro e
novembro, o que impossibilitou as analises por meio daquele sistema,
notadamente com relagdo as pecas contabeis do encerramento do
exercicio, em ofensa aos principios da transparéncia e da eficiéncia
(falha reincidente).

AUMENTO DA TAXA DA DESPESA DE PESSOAL NOS ULTIMOS
180 (CENTO E OITENTA) DIAS DO MANDATO - expedicao de ato
que aumentou a taxa da despesa de pessoal, restando afrontado o
art. 21, paragrafo unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal; expedicao
de alertas, no decorrer do exercicio.

DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICIAL - a

partir de 7 de julho, o Municipio empenhou gastos de publicidade no
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valor de R$ 6.270,00, desatendendo ao art. 73, VI, “b”, da Lei no°.
9.504, de 1997; gastos liquidados de publicidade superaram a média
despendida nos 3 (trés) ultimos exercicios financeiros, desatendendo
ao artigo 73, VII, da citada Lei.
LEI 4.320/64 - em dezembro de 2012 a Prefeitura empenhou R$
1.620.471,42, enquanto que um duodécimo da despesa prevista no
orcamento foi de R$ 906.902,84, contrariando o art. 59, § 19, da Lei
n° 4.320, de 1964.
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - pagamentos regulares.
PRECATORIOS - edicdo de Lei Municipal autorizando o
parcelamento do mapa orcamentario em trés exercicios, sendo a
primeira parcela depositada.
ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - regular.
TRANSFERENCIAS A CAMARA DOS VEREADORES - 3,32% da
receita tributaria do exercicio anterior.
ARTIGO 42 DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - atendido,
consoante demonstrado na fl. 38.

Acompanha os presentes autos, o Acessorio 1 (TC-
1813/126/12).

O Ministério Publico de Contas, com fundamento

no artigo 194 do Regimento Interno desta Corte, opinou pela
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intimacdo do 6rgdo jurisdicionado a respeito das conclusdes dos
trabalhos da fiscalizagao.

Apds regular notificacdo, houve apresentacdo de
defesa de fls. 53/91, acompanhada de documentacgao.

Analisando a parte econbmica, AT] disse que o
superavit financeiro ajustado, de R$ 1.255.446,98 em 2011, diminuiu
para R$ 191.303,40 em 2012 e que o resultado econbmico foi
positivo em R$ 964.427,71 elevando em 13,4% a situagao
patrimonial.

Considerou que os resultados contabeis obtidos
pela municipalidade ndo prejudicavam o equilibrio das contas,
ressaltando que ndo foram apontadas, na conclusao do relatorio,
falhas relevantes em area de sua atuacao.

Assim, opinou pela boa ordem do examinado.

Sob o aspecto juridico, AT] acolheu as razdes do
responsavel em relacdao ao aumento da taxa de despesas com pessoal
nos ultimos 180 dias do mandato, devido ao crescimento vegetativo
da folha salarial e da contratacao de nutricionista, selecionada em
concurso publico, homologado em 2011, para substituir funcionaria

demitida.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RERTO MARTINS COSTA

Iy,
Wy,
P,qO‘ :g‘\('\.'ﬁ
A=Y

N

i ¥
7 07 ¥:
="

2
Gy
LUETSY

Em relacdo as despesas com publicidade, AT]
observou o exposto pela defesa no sentido de que houve erro nas
informacgodes trazidas pela Fiscalizacao, pois parte dos gastos
impugnados referia-se a locacdo de teldao e filmagens referentes ao
520 aniversario do Municipio, tendo sustentado que as despesas
coibidas pela Lei Eleitoral dizem respeito aquelas que possuem cunho
eleitoreiro ou de promocgdo pessoal do agente politico, ndo sendo o
seu caso.

Diante do exposto, AT] considerou esclarecida a
guestao.

No mais, disse que, em relacao aos demais
desacertos verificados pela UR-15, a Origem informara a adogao de
medidas para coibir novas ocorréncias.

Assim, com o aval de sua Chefia, posicionou-se
pela boa ordem do examinado.

O douto MPC manifestou-se pela emissao de
parecer desfavoravel em razao do déficit orcamentario, do aumento
da taxa de despesas de pessoal nos ultimos 180 dias de mandato,
das despesas com publicidade em afronta ao artigo 73, inciso VI e
VII, da Lei Federal 9504/97 e pela violacdao ao artigo 59, § 19, da Lei

Federal 4320/64.
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Registrou, ainda, que a abertura de créditos
adicionais em percentual acima do autorizado na lei orcamentaria,
demonstrava o inadequado planejamento, observando ser falha
reincidente.

Quanto ao quadro de pessoal, indicou a
permanéncia da situagao irregular relativa a inexisténcia de
regulamentacgao das atribuicdes dos cargos em comissao. Asseverou
gue, para tal questao, a Origem informou que houve a edicao da Lei
Complementar 1/2013, porém dela ndo constavam as atribuicdes de
cada cargo e os respectivos requisitos para seu provimento. Assim,
reputou que a questao deveria ser objeto de alerta.

Observou, ademais, que houve descumprimento de
recomendacdes desta Corte, entendendo que o procedimento
corroborava o juizo negativo as contas em exame.

Prop6s recomendacdes para as falhas verificadas
pela Fiscalizagdao, que nao comprometeram as presentes contas.

SDG observou que o déficit orcamentdrio foi
totalmente absorvido pelo superavit financeiro do exercicio anterior.

Em relacdao ao artigo 21 da Lei Fiscal, salientou que

0 aumento de 2% na taxa de despesas com pessoal decorreu do
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natural crescimento vegetativo da folha de pagamento, por forca de
anterior legislacao constitucional e legal.

Em relacao ao pessoal, assinalou a necessidade de
reestruturagcao do quadro, de modo a permanecer a quantidade
imprescindivel ao atendimento das necessidades do Executivo,
devendo ser definidas as atribuicdes dos respectivos cargos.

No tocante as despesas com publicidade, R$
11.104,60, exp0s que foram superiores a média verificada nos trés
ultimos anos, R$ 2.834,43, entendendo, todavia, que a situacao
poderia ser relevada, com adverténcia que a reincidéncia podera
prejudicar contas futuras.

Em relagdao aos precatérios verificou que, em razao
do municipio estar inserido no regime ordinario de pagamentos, a
liguidacdo do mapa do exercicio deveria ter sido realizada em sua
integralidade. Contudo, observou que a Administracdo nao
permaneceu inerte, parcelando o débito em trés vezes, indicando a
existéncia de pacifica jurisprudéncia desta Corte aceitando tais
acordos.

Assim, opinou pela emissdo de parecer favoravel.

E o relatorio.
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VOTO

As contas do Municipio de Sao Joao do Pau
d “Alho, relativas ao exercicio de 2012, apresentaram os seguintes
resultados:
Execucdo Orcamentaria: Déficit de 10,54% - R$ -1.064.143,58!
Aplicacao ensino: 30,66% Magistério: 75,4% FUNDEB: 100%
Despesas com pessoal e reflexos: 46,32% Aplicagcdao na salde:
20,17% Remuneracao dos Agentes Politicos: em ordem

A Prefeitura atendeu as disposicoes legais e
constitucionais em relacdo as aplicagdes no ensino, saude e pessoal.

Em relacdao ao aumento das despesas de pessoal
ocorridas nos ultimos 180 dias do mandato, tenho que decorreu de
natural crescimento vegetativo da folha de pagamento, por forca de
legislacao trabalhista, constitucional e legal, observando que a
contratacdo efetuada nesse periodo visou substituir profissional
demissionaria, nutricionista, atividade que ndo poderia ser

interrompida.

! Valor totalmente respaldado pelo superavit financeiro registrado em 31.12.2011

9
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Em relacdo a eventual violagdo ao disposto no
inciso VI, do artigo 73, “b”, da Lei Eleitoral®>, demonstra a Origem que
o valor de R$ 4.050,00, apontado como despesa com publicidade,
referia-se a locagao de teldao, filmagem, edicdes e apresentacdes
alusivas as festividades do aniversario da cidade.

Quanto as despesas efetuadas nos trés meses que
antecedem o pleito, no total de R$ 710,00, ndo vislumbro ato que
venha a promover a pessoa do Prefeito (fls. 172 do anexo - gravagao
e divulgacao de coleta de lixo, veiculagdo de publicidade no radio e
divulgacao das festividades alusivas ao aniversario da cidade).

Em relagao aos gastos com publicidade que foram
superiores & média dos trés ultimos anos,> deve-se deduzir os R$
4.050,00, como anteriormente exposto. Assim, a diferenca equivale a
R$ 4.220,00 anuais - cerca de R$ 350,00 ao més - montante que

pode ser aceito, observando-se que inexistiu qualquer tipo de

2 Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

b) com excec¢éo da propaganda de produtos e servigcos que tenham concorréncia no mercado,
autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos
O6rgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administragdo indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim
reconhecida pela Justica Eleitoral;

3 artigo 73, inciso II - “VII - realizar, em ano de elei¢cdo, antes do prazo fixado no inciso
anterior, despesas com publicidade dos 6rgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou

10
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denlncia a respeito de gastos indevidos no setor. Assim, relevo essa
guestao.

Em que pese a infringéncia ao artigo 59, § 1°, da
Lei 4320/64, com valor empenhado no més de dezembro superior ao
duodécimo da despesa prevista no orgamento, houve atendimento do
disposto no artigo 42 da Lei Fiscal, demonstrando, assim, cuidado da
administracao em nao deixar despesas inscritas em restos a pagar
sem respaldo financeiro, registrando-se redugdo do saldo da divida de
longo prazo.

Note-se que, apesar de ter ocorrido déficit
orgamentario, este foi totalmente respaldado pelo superavit financeiro
existente, finalizando o exercicio ainda positivo.

Em relacdao aos cargos em comissao, verifica-se
gue houve edigao da Lei Complementar 001/2013, dispondo sobre a
organizacao administrativa e a estrutura do quadro de pessoal (fls.
129/152), porém a definicdo da atribuicdao dos cargos em comissao
nao restou clara. Assim, acompanhando a posicao do douto MPC,
tenho que a questao podera ser objeto de recomendacao.

Quanto aos precatdrios, verifica-se que a

liguidacdo do mapa do exercicio, em decorréncia de acordo firmado

das respectivas entidades da administracao indireta, que excedam a média dos gastos nos trés
ultimos anos que antecedem o pleito ou do ultimo ano imediatamente anterior a eleigdo.”

11
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entre as partes e com respaldo em lei municipal, foi parcelada em
trés vezes, tendo sido paga a primeira parte no exercicio. Noto que o
Municipio ndao aderiu ao regime especial de precatério, uma vez que
nao possuia dividas desta natureza por ocasidao da EC-62/20009.

Respeitantemente as demais falhas levantadas,
gue nao possuem gravidade para prejudicar o examinado, a defesa
informou a adogdo de providéncias* que deverdo ser verificadas pela
Fiscalizagdo no proximo roteiro de inspecao. Necessarias
recomendacoes.

Nessas condicdes, VOTO pela emissao de parecer
favoravel as contas da Prefeitura Municipal de Sao Jodao do Pau
D “Alho, relativas ao exercicio de 2012, excetuados os atos
pendentes de julgamento pelo Tribunal, consignando-se a licitude do
pagamento dos agentes politicos.

Oficie-se ao Prefeito recomendando que: continue
a incrementar medidas a fim de melhorar o desempenho na cobranca
da divida ativa; adote medidas objetivando diminuir a taxa de
mortalidade da populacao com mais de 60 anos; verifique o exposto
no Comunicado SDG 34/09, publicado no DOE de 10.11.09,

relativamente ao encaminhamento de informagdes ao Sistema

12



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RERTO MARTINS COSTA

Wil %

0, ST, o

g
UL

AUDESP, atentando ao prazo de encaminhamento; adote providéncias
visando a reestruturacdao dos cargos em comissdo, definindo suas
atribuicdes; implemente um efetivo Sistema de Controle Interno,
tendo em conta o Comunicado SDG 32/12, publicado no DOE de
29.09.2012; e observe as disposicoes da Lei Eleitoral, principalmente

em relagao as despesas com publicidade.

RENATO MARTINS COSTA
CONSELHEIRO

* Planejamento das Politicas Publicas; Programas antidrogas; renlncia de receitas
(servicos de dagua e esgoto); ensino (adocdo de medidas para melhorar
desempenho).
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