TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO DR. ANTONIO CARLOS DOS SANTOS
PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 15.04.14 ITEMN° 111

TC-002032/026/12

Prefeitura Municipal: Torre de Pedra.
Exercicio: 2012.

Prefeito(s): Nilton Pinto da Silveira.
Advogado(s) : Luciano César de Toledo.
Acompanha (m) : TC-002032/126/12.

Procurador (es) de Contas: Elida Graziane Pinto.
Fiscalizada por: UR-9 - DSF-I.

Fiscalizagdo atual: UR-9 - DSF-T.

Aplicacdo no Ensino: 32,85%
Investimento no magistério com recursos do FUNDEB: 67,71%
Recursos do FUNDERB utilizados em 2012: 100%

Déficit Orgcamentario: 11,60%
Transferéncias para a Camara: 4,56%

Despesas com Pessoal: 42,42%
Aplicacdo na Saude: 23,46%
Precatérios: Regular
Encargos sociais: Regular
Subsidios dos Agentes Paliticos: Regular

Em exame as contas anuais do exercicio de 2012 da Prefeitura
Municipal de Torre de Pedra cuja fiscalizagao “in loco” esteve a cargo da Unidade Regional
de Sorocaba - UR/9.

Os pontos destacados e consolidados no relatério elaborado pela
fiscalizacdo as fls.15/43, encontram-se reproduzidos na Concluséo, dos quais destaco:

Item A.1 Planejamento_das Politicas Publicas: A LDO né&o estabelece, por acdo do
governo, custos estimados, indicadores e metas fisicas; O municipio ndo editou o Plano de
Saneamento Basico; O municipio ndo editou o Plano de Gestédo Integrada de Residuos
Solidos.

Item A.3 Do Controle Interno: A Prefeitura ndo regulamentou o seu sistema de controle
interno.

ltem B.1.1 Resultado da Execucdo Orcamentaria: Déficit Orgcamentario, parcialmente
amparado em superavit financeiro do exercicio anterior; Alteracdes orcamentarias em
porcentagem elevada e superior a autorizada pela LOA; Informacdes divergentes sobre as
alteracbes orcamentarias no sistema AUDESP.
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ltem B.1.2 Resultados Financeiros, Econdmico e Saldo Patrimonial: Resultado
Financeiro deficitario.

Item B.1.3 Divida de Curto Prazo: Valores indicados como Restos a Pagar nao
processados, referentes a empenhos liquidados.

Item B.1.4 Divida de Longo Prazo: Distorcdo e aumento no saldo da divida.

Item B.1.5 Fiscalizac8o de receitas: Nao cobranca do ISSQN dos cartorios.

Item B.3.2.3 Outros Aspectos do Financiamento da Saude Municipal: Composi¢do do
Conselho Municipal da Saude em desacordo com a legislacao.

Item B.4.1 Regime de Pagamento de Precatdrios: Registro irregular do saldo e dos
pagamentos de precatérios.

Item C.1 Formalizacdo das Licitacdes, Dispensas e Inexigibilidades: Divergéncias
entre os dados colhidos “in loco” e os informados ao AUDESP.

Item C.2.3 Execucdo Contratual: Presenca de obra paralisada; servicos ndo realizados de
modo adequado.

Item D.1 Andlise do Cumprimento das Exigéncias Legais: Nao divulgacdo das Leis e
dos Pareceres Prévios do Tribunal de Contas na pagina eletrénica do Municipio.

ltem D.2 Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP: existéncia de
dados néo fidedignos.

Item D.3.1 Quadro de Pessoal: Nao foi possivel verificar se o cargo de Assessor Técnico
de Obras e Servigcos Municipais possui atribuicdes com caracteristicas de direcéo, chefia e
assessoramento, dada a inexisténcia de normas que regulamentam suas atribuicdes..

ltem D.5 Atendimento & Lei Orgéanica, Instrucbes e Recomendacdes do Tribunal:
desatendimento as Instru¢des e Recomendacdes do Tribunal.

ltem E.1.1 Dois Ultimos Quadrimestres — Cobertura Monetaria para Despesas
Empenhadas e Liguidadas: Falta de cobertura para as despesas empenhadas e
liquidadas.

Item E.2.1 Alteracfes Salariais: Revisao geral remuneratéria em afronta a Lei Eleitoral.
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Quanto ao Resultado da Execucdo Orcamentaria, a fiscalizacdo
apurou a seguinte situacao:

Receitas Previséo Realizagao AH % AV %

Receitas Correntes 8.913.120,00 9.137.894,59 2,52% 100,73%
Receitas de Capital 85.000,00 1.354.583,76 | 1493,63% | 14,93%
Deducdes da Receita (1.498.120,00) (1.421.041,97)] -5,14%
Receitas Intraorgamentarias - - 0,00%
Subtotal das Receitas 7.500.000,00 9.071.436,38
Outros Ajustes -
Total das Receitas [ 7.500.000,00 9.071.436,38
Excesso de Arrecadagao [ 1.571.436,38 | 20,95% | 17,32% |

Despesas Empenhadas Fixa¢do Final Execucéao AH % AV %
Despesas Correntes 7.397.510,20 7.349.381,97 -0,65% 72,60%
Despesas de Capital 2.452.607,40 2.450.956,37 -0,07% 24,21%
Reserva de Contingéncia 50,00 -
Despesas Intraorgamentarias - -
Repasses de duodécimos a CM 370.000,00 323.187,95
(-) Devolugéo de duodécimos - -
Transf. Financeiras a Adm Indireta - -
Subtotal das Despesas 10.220.167,60 10.123.526,29
Outros Ajustes -
Total das Despesas | 10.220.167,60 10.123.526,29
Economia Orgamentaria [ 96.641,31 | -0,95% | 0,95% |
Resultado Ex. Orgamentaria: [ Déficit | (1.052.089,91)]

Os repasses a Camara foram efetuados nos termos do artigo 29-A da
Constituicdo Federal, conforme quadro abaixo:

Valor utilizado pela Camara (repasse menos devolug&o) [ 323.187,95 |
Despesas com inativos [ - |
Subtotal | 323.187,95 |
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: | 2011 || 7.083.989,84 |
Percentual resultante [ 4,56% |

Os gastos com pessoal atingiram percentual abaixo do limite de 54%
da Receita Corrente Liquida, imposto pela Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Periodo dez/11 abr/12 ago/12 dez/12
% Permitido Legal 54% 54% 54% 54%
Gastos - A 2.805.392,38 3.034.556,94 3.284.891,61 3.537.382,19

(+) Inclusdes da Fiscalizagdo - B

() Exclus®es da Fiscalizagdo - C

Gastos Ajustados - D 3.034.556,94 3.284.891,61 3.537.382,19
RCL -E 7.803.218,06 8.120.328,04 8.185.494,55 8.339.611,13
(+) Inclusdes da Fiscalizagdo - F
(-) ExclusGes da Fiscalizagdo - G
RCL Ajustada - H 8.120.328,04 8.185.494,55 8.339.611,13
% Gasto =A/E 37,37% 40,13% 42,42%

% Gasto Ajustado =D /H _ 37,37% 40,13% 42,42%

As despesas com a area da Saude também superaram o percentual
minimo de 15% das receitas exigido pela Constituicdo Federal e apresentaram a seguinte

posicao:

SAUDE Valores (R$)
Receitas de impostos 7.648.918,91
Ajustes da Fiscalizacdo
Total das Receitas 7.648.918,91
Total das Despesas empenhadas com Recursos Préprios 1.794.612,34
Ajustes da Fiscalizacdo

(-) Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.01.2013

[Valor e percentual aplicado em acdes e servicos da Satde 1.794.612,34 | 23,46% |
Planejamento Atualizado da Saude

Receita Prevista Atualizada 7.704.300,00

Despesa Fixada Atualizada 1.801.394,14

indice Apurado 23,38%

Na area do Ensino, o Poder Executivo apresentou 0s seguintes
indices de aplicacao:
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RECEITAS [ 7.648.918,91 |
(+/-) Ajustes da Fiscalizagéo | |
Total de Receitas de Impostos - T.R.I. [ 7.648.918,91 |

FUNDEB - RECEITAS

Retencdes 1.421.041,97
Transferéncias recebidas 798.283,46
Receitas de aplicagdes financeiras [ 776,01 |
(+/-) Ajustes da Fiscalizagado | |
Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. [ 799.059,47 |
FUNDEB - DESPESAS
Despesas com Magistério [ 541.082,10 |
(+/-) Outros ajustes da Fiscalizacao (60%0) | |
Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) | 541.082,10 | 67,71%
Demais Despesas [ 257.602,88 |
(+/-) Outros ajustes da Fiscalizagao (40%o) | |
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) 257.602,88 32,24%
Total aplicado no FUNDEB 798.684,98 99,95%
DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO
Educac3o Basica (exceto FUNDEB) [ 1.327.694,08 |
(+) FUNDERB retido [ 1.421.041,97 |
(—) Ganhos de aplicagées financeiras | 9.450,65 |
(—) FUNDERB retido e nao aplicado no retorno [ |
Aplicagdo efetuada até 31.12. 2012 [ 2.739.285,40 | 35,81%)]
(+) FUNDEB: retengao de até 5%: [ 374,49 |Aplic. no 1° trim. de 2013 | 374,49 |
(—) Restos a Pagar nao pagos até 31.01. 2013 [ 226.687,11 |
(+/-) Outros ajustes da Fiscalizagédo - Recursos Proéprios
Aplicacéao final na Educacéo Basica 2.512.972,78 32,85%
PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCAGCAO
Receita Prevista Realizada [ 7.704.300,00 |
Despesa Fixada Atualizada [ 3.013.268,37 |
indice Apurado [ 39,11%)]

A fiscalizag&o verificou que houve utilizacdo de todo o Fundeb recebido,
atendendo o Municipio ao artigo 21 da Lei Federal n.° 11.494, de 2007.

Sobre as restricbes de ultimo ano de mandato:

Evolugédo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: | 2012 |
Disponibilidades de Caixa em 30.04 1.231.892,95
Saldo de Restos a Pagar Liquidados em 30.04 21.220,73
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 142.329,17
Liquidez em 30.04 1.068.343,05
Disponibilidades de Caixa em 31.12 965.357,78
Saldo de Restos a Pagar Liquidados em 31.12 1.183.390,58

Cancelamentos de empenhos liquidados -
Cancelamentos de Restos a Pagar Processados -
Despesas do exercicio em exame empenhadas no préximo -
lliguidez em 31.12 (218.032,80)




Segundo a fiscalizacdo, o Poder Executivo ndo atendeu ao art. 42 da

Lei de Responsabilidade Fiscal, tal qual se vé no quadro abaixo:
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Despesas de Pessoal nos dltimos 180 dias do mandato no exercicio de: | 2012 |
Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro
06 3.148.988,92 8.205.896,82 38,3747%
07 3.227.867,99 8.194.326,76 39,3915%
08 3.284.891,61 8.185.494,55 40,1306%
09 3.344.113,70 8.228.971,85 40,6383% 38,3747%
10 3.407.866,60 8.253.462,52 41,2901%
11 3.438.055,27 8.272.033,41 41,5624%
12 3.537.382,19 8.339.611,13 42,4166%
Aumento de despesas nos Gltimos 180 dias do mandato em: | 4,04% |

Ainda de acordo com o 6rgdo de instru¢cdo, o aumento da taxa da
despesa de pessoal nada tem a ver com atos de gestéo expedidos a partir de 5 de julho de
2012 e que tal incremento provém de leis editadas antes do presente lapso de vedacao,
restando, por isso, atendido o art. 21, paragrafo Unico da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O processo acessorio TC-2032/126/12 (Acompanhamento da Gestao
Fiscal) subsidiou os trabalhos da fiscalizacao.

Apoés proposta do d. MPC, a Prefeitura Municipal foi regularmente
notificada (DOE de 18.07.2013 - fls.48), enviando o responsavel as razfes de fls.58/79 e
demais documentos que acompanham.

Dentre eles, destaca que a LDO, possui sim 0s elementos previstos
na Legislacdo. No entanto, em relacdo aos custos estimados, indicadores e metas fisicas,
tem se esfor¢cado no sentido de aprimorar cada vez mais as pecas de planejamento.

Quanto ao Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Solidos,
diz que apesar do prazo estar expirado, desde agosto de 2012, o Municipio de Torre de
Pedra, devido as suas caracteristicas e seu porte, encontra dificuldades técnicas para a
elaboracdo do mencionado instrumento legal. No entanto, tem buscado alternativas junto a
outras esferas de governo e entidades ambientais para que, em parceria, possa atender a
legislacao.

Esclarece que o Municipio elaborou através de convénio com a
Secretaria de Estado de Saneamento, o Plano Municipal de Saneamento, o qual possui
integradas as ac¢fes voltadas a Gestdo Integrada de Residuos Solidos.

Admite que n&o regulamentou o seu sistema de controle interno, mas,
gue a lacuna nao trouxe prejuizo, pois conforme se pode constatar do relatério da
fiscalizacdo, a Prefeitura de Torre de Pedra, no exercicio de 2012, ndo trouxe qualquer
situacao que ensejasse apuracao do controle interno.
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No tocante as alteracdes orcamentarias, reconhece que de fato
ocorreram, no entanto, todas foram realizadas com a devida autorizacédo legislativa, e a
falha apontada em relagdo ao sistema AUDESP, de que divergiram nos valores, nao
ocasionaram prejuizos, e a falha ja foi sanada.

Alega que os Governos Estadual e Federal represam 0s recursos
financeiros liberados através de convénios.

Aduz que o déficit da execucdo orcamentaria foi parcialmente coberto
por superavit financeiro do exercicio anterior 2011, que foi da ordem de RS 834.057,11,
assim o déficit ficou em R4 218.032,80, equivalente a 2,20%, dentro da margem aceitavel.

Ressalta que o déficit foi ocasionado pela demora nos repasses
financeiros pelo Ministério das Cidades através da Caixa Federal, pois a liberacdo das
medicdes ocorreu em 26 de dezembro de 2012.

Entretanto, tais valores apenas ingressaram no caixa em Janeiro de
2013, valores esses suficientes para a cobertura do mencionado déficit financeiro.

Assim, entende por demonstrada a situacao orcamentéria e financeira
da Prefeitura, suficiente para saldar seus compromissos, razdo pela qual entende que o
apontamento deve ser relevado.

Esclarece que o0s restos a pagar constantes no balanco de 2012,
referem-se a obras licitadas e contratadas, e que se encontram em execu¢do em 31 de
dezembro de 2012, sendo certo que os recursos tinham seu ingresso no caixa no decorrer
da execucao da obra no exercicio de 2013.

Quanto a informacéo de que tais empenhos ndo processados figuram
no sistema AUDESP como liquidados, alega que tal fato ocorreu devido a transferéncia de
saldos para o inicio do exercicio de 2013, tendo em vista a alteracdo levada a efeito, para
atendimento ao novo padrdo da contabilidade aplicada ao setor publico em vigéncia no
Estado de Sao Paulo partir de 2013, o que ja foi sanado.

Sobre o0 ajuste da fiscalizacdo no valor dos precatorios, defende que
cumpriu com a legislacéo vigente, porque de acordo com a ordem cronolégica, inscrevendo
na divida de longo prazo 0s novos compromissos.

Diz que néo efetivou a cobranca de ISS sobre a atividade dos
cartorios porque possuia apenas o Cartorio de Notas e Registro de Pessoas Naturais, cuja
movimentagcdo € de pequena monta, e a partir do exercicio de 2012, passou a cobrar o
referido imposto.

Em referéncia ao contrato firmado com a Empresa Agila Construcao,
Comércio e Transportes Ltda. EPP, referente a construgdo da creche municipal, sustenta
gue a nova Administracdo de Torre de Pedra ndo demonstrou que a obra, até dia 31 de
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dezembro de 2012, estava em plena execucédo, e que houve a necessidade de adequacéo
técnica do projeto referente as fundacdes, adequacao essa feita pela FDE-SP, integrante
do convénio assinado.

Ocorre que a nova gestdao 2013-2016, logo no inicio de janeiro de
2013, sem qualquer justificativa, determinou a paralizacdo de todas as obras contratadas
anteriormente, inclusive a construcdo da creche/escola, o que levou a fiscalizacdo a
constatar a falha quando da visita "in loco".

Em 03 de maio de 2013, a atual gestdo, fez publicar novo certame
licitatério na modalidade Tomada de Precos, n°® 01/2013, para contratacdo de empresa
para a execucdo das obras, conforme péagina eletrdnica da Prefeitura de Torre de Pedra.

Sobre a execucdo contratual celebrada com a Construtora Madri
Ltda., cujo objeto é a execucado de infraestrutura urbana, explica que havia deterioracdo
nas ruas onde o0s servicos foram executados, relacionada ao tipo de solo existente na
cidade.

Diz tratar-se de obra conveniada com o Mistério das Cidades, cuja
fiscalizagdo foi feita pela Caixa Econdmica Federal, e fez cumprir exatamente os
comunicados e procedimentos realizados pelo Banco, conforme demonstra os respectivos
oficios.

Discorda da alegacdo de que os cargos em comissao de Assessor
Técnico de Obras e Servicos Municipais e Assessor Técnico de Assisténcia Social,
nomeados no exercicio de 2012, ficaram sem a comprovacdo de suas atribuicdes, dada a
existéncia do Decreto n°1077, de 01 de setembro de 2010 que anexa aos autos (doc.21).

No que diz respeito ao atendimento ao art. 42 da lei de
Responsabilidade Fiscal, anota que tal descompasso, em pequena monta, ocorreu devido
ao ingresso de receitas originadas em convénios, somente em janeiro de 2013.

Quanto a revisdo geral remuneratdria ocorrida em maio de 2012, de
5,1042%, diz que, na verdade, foi concedida dentro dos limites inflacionarios, utilizando
indice passado, sem projecdo futura, conforme informacdo do Dieese, pois o IPCA
acumulado em abril de 2012 foi de 5,10%, portanto, a revisdo anual concedida ficou dentro
dos limites previstos, sendo que o montante de 1,87% refere-se a inflagdo acumulada
medida pelo IPCA de Janeiro a abril/2012, e 3,23% refere-se a inflagdo medida pelo IPCA
acumulado de maio/2011 a dezembro 2011.

Esclarece que a recomposicdo do poder aquisitivo refere-se a
recuperacédo do valor monetéario dos vencimentos em face da inflacdo ocorrida no periodo.

Assim como ocorre com a correcado monetaria, nao se trata de ganho
real ou de qualquer acréscimo efetivo da remuneracdo, mas de manutencdo do poder de
compra (valor monetario) da moeda.
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Encerrando as justificativas, pleiteia o acolhimento dos argumentos
oferecidos para o fim de ser considerada regular a apresentacdo das contas do exercicio
de 2012.

A Assessoria Técnica, no que se relaciona aos aspectos
or¢camentarios e financeiros, anotou que ndo encontrava Obices a emissdo do parecer
favoravel as contas (fls.186/188).

Ainda pela ATJ, as demais opinides, inclusive de sua i. Chefia,
também caminharam pela emissao de parecer favoravel aos demonstrativos (fls.189/192).

O d. MPC posicionou-se pela emissdo de parecer desfavoravel aos
demonstrativos, por conta das falhas no sistema de controle interno, propondo ressalvas e
recomendacdes aos apontamentos feitos pela fiscalizagcdo, bem como a formagao de autos
préprios e apartados para exame especifico de alguns itens do relatorio (fis.194/199).

SDG manifestou-se pela emisséo de parecer favoravel a aprovagado
das contas, entendendo que o déficit orcamentario de 11,60%, foi parcialmente amparado
pelo superavit financeiro vindo do ano anterior, resultando no saldo remanescente de R$
218.032,80, que equivale a cerca de 1/3 de um Unico més da receita corrente liquida®.

Sobre o desatendimento ao disposto no artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, sustenta que, na verdade, isso ndo ocorreu, como demonstra a
seqguir:

30.4.2012
Disponibilidade de caixa R$ 1.231.892,95
(-) Empenhos processados R$ 142.329,17
(=) Liguidez em 30.4.2012 R$ 1.089.563,78
31.12.2012
Disponibilidade de Caixa R$ 597.268,46
(-) Restos a pagar processados R$ 7.370,26
(=) Liguidez em 31.12.2012 R$ 589.898,20

Isto porque devem ser levadas em consideracdo apenas as despesas
aptas ao pagamento, ou seja, as que se encontram “processadas”, e segundo apurou, 0
Municipio possuia disponibilidade de caixa suficiente para fazer frente a essas despesas,
circunstancia que, conforme reiteradas decisdes desta Corte, entende ser apta a afastar a
irregularidade.

! RCL = RS 8.339.611,13 + 12 = RS 694.967,59
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Quanto ao Sistema de Controle Interno, a SDG pondera que apesar
de ndo funcionar regularmente, também nédo houve apontamentos de situacdes criticas que
pudessem comprometer a gestdo publica, razdo pela qual entende que tal impropriedade
deva ser motivo de severa recomendacao para a sua definitiva regularizacao.

E o relatorio.
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GC.CCM
PRIMEIRA CAMARA -  SESSAO DE 15/04/2014 - ITEM 111
Processo: TC-2032/026/12
Interessada: Prefeitura Municipal de Torre de Pedra
Responsavel: Nilton Pinto da Silveira — Prefeito Municipal
Periodo: 01.01 a31.12.12
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2012

Expediente(s) que acompanha(m): TC-2032/126/12

Aplicacdo no Ensino: 32,85%
Investimento no magistério com recursos do FUNDEB: 67,71%
Recursos do FUNDEB utilizados em 2012: 100%

Déficit Orgcamentario: 11,60%
Transferéncias para a Camara: 4,56%

Despesas com Pessoal: 42,42%
Aplicacdo na Saude: 23,46%
Precatérios: Regular
Encargos sociais: Regular
Subsidios dos Agentes Paliticos: Regular

O resultado da inspegao “in loco”, consubstanciado no relatério da
fiscalizacdo contempla informacgdes e elementos capazes de propiciar a avaliacdo dos atos
e procedimentos de gestdo, envolvendo os aspectos administrativo, econdmico-financeiro,
contabil e patrimonial.

Conforme os dados apurados pela Fiscalizagcdo, o Municipio aplicou
32,85% das receitas vinculadas, em atendimento ao artigo 212 da Constituicdo Federal.

Houve aplicagcdo de 100% do total recebido do FUNDEB, aqui se
atendendo ao artigo 21, da Lei Federal n.° 12.494/07.

O Municipio aplicou 67,71% na remuneragdo dos profissionais do
magistério da Educacdo Bésica, nisso dando cumprimento ao artigo 60, inciso Xll, do
ADCT.

Ainda quanto as areas constitucionalmente protegidas, observa-se
que foi superada a meta minima para aplicagédo de recursos na saude.
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As transferéncias financeiras ao Legislativo situaram-se dentro da
limitacdo imposta pela Constituicdo Federal.

O quadro da inspecéo indicou suficiéncia de depdsitos/pagamentos
em favor da divida de precatérios do periodo.

Foi ressalvado pela inspecdo descumprimento do art. 42 da LRF,
justificado pela SDG, que verificou que o calculo da inspecdo deveria ter somente levado
em consideracdo as despesas aptas ao pagamento, ou seja, as que se encontram
“processadas”.

Conforme quadro elaborado pela Secretaria — Diretoria Geral, 0
Municipio tinha disponibilidade de caixa suficiente para fazer frente a essas despesas,
circunstancia que afasta a irregularidade apontada.

30.4.2012
Disponibilidade de caixa R$ 1.231.892,95
(-) Empenhos processados R$ 142.329,17
(=) Ligquidez em 30.4.2012 R$ 1.089.563,78
31.12.2012
Disponibilidade de Caixa R$ 597.268,46
(-) Restos a pagar processados R$ 7.370,26
(=) Liquidez em 31.12.2012 R$ 589.898,20

E, do mesmo modo, a inspecdo se encarregou de relevar a indicacao
nominal do quadro elaborado sobre os gastos com pessoal nos ultimos 180 dias,
exatamente porque ndo foram expedidos atos que colaborassem nesse sentido.

N&ao foram destacadas despesas contrarias aos fins perseguidos pela
Lei Eleitoral.

Os recolhimentos dos encargos sociais foram efetuados
regularmente, além de ndo terem sido apontados pagamentos indevidos aos Agentes
Politicos.

No que tange ao equilibrio orcamentario e financeiro, o Municipio
obteve déficit no resultado da execucdo orcamentaria (R$ 1.052.089,91), contudo, esse
saldo foi parcialmente amparado pelo superdvit financeiro vindo do ano anterior (R$
834.057,11), resultando no saldo remanescente de R$ 218.032,80, equivalente a um terco
de um Gnico més da receita corrente liquidaZ®.

Entretanto, cabem recomendacdes para que a Administracdo volte a
produzir resultados positivos a fim de se evitar a futura insuficiéncia financeira.

2 RCL = R$ 8.339.611,13 = 12 = RS 694.967,59
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Aqui € preciso realgar o conceito de que a Lei Orcamentéria € um
sistema complexo, interligado a LDO e ao PPA, com vistas a aplicacdo dos recursos
publicos na busca de determinadas metas fiscais, quais sejam, a eliminacdo de dividas e o
equilibrio entre receitas e despesas, e sociais, estas expressando as politicas publicas
empregadas e as expectativas da comunidade.

Portanto, a elaboracdo e execucdo do orcamento transcende ao
periodo anual, uma vez que o desenvolvimento dos setores vitais, a exemplo da saude e
da educacao, além do atendimento de outras demandas interligadas aos direitos difusos e
coletivos, dependem de um planejamento de médio e longo prazo.

Desta forma, a acdo planejada e transparente é coluna mestra da
gestdo fiscal responsavel® e do alcance de metas sociais de desenvolvimento, porque, a
evidéncia, a exceléncia na qualidade do ensino, da salude e dos demais direitos sociais
perseguidos pela Constituicdo Federal ndo podera ser vislumbrada em um Unico exercicio,
sendo necessario planejamento de longo prazo.

No caso concreto, a autorizacao prévia na LOA para a abertura de
créditos adicionais foi de 17%, conquanto a suplementacao tenha correspondido a 51,95%
da despesa prevista, situacéo que, de forma evidente, distorceu o planejamento inicial.

Desse modo, ha de serem feitas severas recomendacdes para que a
Origem proceda com maior rigor técnico na formulacdo e execucdo dos planos
orcamentarios.

Vale lembrar ainda, os apontamentos da inspecao no item préprio, 0s
guais deverédo ser observados pela Municipalidade.

Aqui, de modo geral, faco lembrar as orientacdes tracadas por esta
E.Corte sobre o tema, consubstanciados no Comunicado SDG n° 29/10%.

%LC 101/00

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gest&o fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituig&o.

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupe a agéo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢des no que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipacéo de receita, concesséo de garantia e inscricdo em Restos a
Pagar.

“ COMUNICADO SDG n° 29/2010 — DOE 07, 19 e 20/08/10
O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo comunica que, na elaboracéo do projeto de lei orcamentéria, deve a Administragéo atentar para os seguintes cuidados.
1. Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais devem ser bem previstos, dai evitando as constantes alteragdes ao longo da execucao
orcamentaria.
2. O projeto orgamentério agregara todas as entidades publicas do nivel de governo, o que inclui Administragéo direta, autarquias, fundacdes, empresas publicas e sociedades de
economia mista; isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constitui¢é&o.
3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizagéo para créditos suplementares ndo deve superar os indices de inflagdo esperados para 2011, de forma a impedir a
desfiguracéo da lei orgamentéria.
4. Tendo em mira o principio orgamentario da exclusividade, os institutos constitucionais da transposi¢éo, remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei especifica e, nédo, de
autorizagao genérica no orgamento anual (art. 167, VI da CF).
5. Conforme o art. 15 da Lei n° 4.320, de 1964, a despesa orcamentaria serd decomposta, no minimo, até o nivel do elemento.
6. Quanto aos precatérios judiciais, o montante das dotagdes deve conformar-se a opgao feita no Decreto que, a modo dos incisos | e Il, § 1°, art. 97 do ADCT, tenha sido editado pelo
Poder Executivo.
7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), ha de haver previséo de superavit orcamentario, contendo-se parte da despesa sob a forma de Reserva de
Contingéncia.
8. De igual modo, ha de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de eventual reserva financeira do regime préprio de previdéncia (art. 8° da Portaria Interministerial
n° 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n ° 1, de 2010 — STN/SOF).
9. Aincluséo de obras e outros projetos depende do atendimento orcamentario dos que estdo em andamento (art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal).
10. A vista do art. 165, § 6° da Constituicdo, ha de se elaborar anexo demonstrando a perda de receita face as renlncias fiscais que ainda persistem no ente estatal (isencdes,
anistias, remissdes e subsidios).
11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VIl da Lei Eleitoral, deve haver especifica Atividade para os gastos de propaganda e publicidade, especialmente quanto ao Gltimo ano de
mandato.
12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, ha de também haver especifica Atividade para recepcionar despesas sob o regime de adiantamento (art. 68 e 69 da Lei n°.
4.320, de 1964).
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Ainda sobre o planejamento geral das a¢cdes do Municipio, a Origem
devera editar e implementar normas pertinentes ao Plano de Saneamento Basico,
Residuos Sdlidos, além das regras pertinentes ao acesso a informacdo, cuja efetiva
implantacdo devera ser avaliada em proximas inspecoes.

As questdes relativas a auséncia de cobranca do ISSQN dos
cartorios; composicdo do Conselho Municipal da Saude em desacordo com a legislacao,
registro irregular do saldo e dos pagamentos de precatdrios e controle patrimonial precisam
ser corrigidas de imediato.

A Origem devera proceder com o maximo rigor na fidelidade das
informacdes prestadas ao Sistema AUDESP, a fim de que ndo haja prejuizos ao sistema
de controle externo.

Enfim, o laudo de inspecéo revela a necessidade de implantacdo de
um efetivo sistema de controle interno; e, aqui, relembro as orientacdes gerais tracadas por
esta E.Corte a respeito do tema, constantes do Comunicado SDG n° 32/12°.

Ainda, a Origem deverd cumprir com eficiéncia as Instrucdes e
recomendacdes desta E.Corte.

Os demais apontamentos foram satisfatoriamente esclarecidos pela
defesa.

) Nesse cenario, voto pela emissdo de PARECER PREVIO
FAVORAVEL a aprovacédo das contas da Prefeitura Municipal de Torre de Pedra, exercicio
de 2012, excetuando-se ainda, os atos porventura pendentes de julgamento neste E.
Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicao de oficio ao Executivo
Municipal, com recomendac¢cOes para que: aperfeicoe, no ambito do planejamento
orcamentério, a quantificacdo das acBes de governo, de modo que se garanta a

13. O orcamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional n® 58, de 2009, sendo que, em hipétese alguma, deve a Prefeitura assumir gastos préprios
da Camara de Vereadores.

14. As dotacdes da Educagdo devem apresentar certa folga, no intento de suportar eventual crescimento da receita de impostos e dos repasses do Fundo da Educacdo Bésica —
FUNDEB.

® COMUNICADO SDG N° 32/2012 — DOE 29.09 e 10.10.12
O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, bem assim do artigo 54, paragrafo Gnico, e artigo 59,
ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38, paragrafo Unico, da Lei Organica desta Corte, a Prefeitura e a Camara Municipal devem possuir seus proprios
sistemas de controle interno, que atuaréo de forma integrada.
Sob aquele fundamento constitucional e legal, é dever dos Municipios, por meio de normas e instru¢des, instituir, se inexistentes, e regulamentar a operacé&o do controle interno, de
molde que o dirigente municipal disponha de informacdes qualificadas para a tomada de decises, além de obter mais seguranca sobre a legalidade, legitimidade, eficiéncia e
publicidade dos atos financeiros chancelados, sem que hajam razdes para alegar desconhecimento.
Apenas servidores do quadro efetivo deverdo compor o sistema de controle interno.
Nesse contexto, tal normatizagdo atentard, dentre outros aspectos, para as fungdes constitucionais e legais atribuidas ao controle interno:
1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orcamentarios, bem como a eficiéncia de seus resultados.
2- Comprovar a legalidade da gestao orcamentéria, financeira e patrimonial.
3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficicia e a eficiéncia dos resultados alcancados.
4- Exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio.
5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua misséo institucional.
6- Em conjunto com autoridades da Administragdo Financeira do Municipio, assinar o Relatério de Gestdo Fiscal.
7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores
de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.
De se registrar, ainda, que a adequada instituicdo do correspondente érgéo de controle interno é medida que sera verificada por ocasido da fiscalizagéo levada a efeito pelo Tribunal
de Contas, com repercussao no exame das contas anuais.
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correspondéncia mais precisa possivel entre o previsto e o realizado; implemente e torne
acessivel a comunidade o Servico de Informacdo ao Cidadao; elabore os Planos de
Saneamento Bésico e de Residuos Sdlidos; regularize a emissdo de relatorios periddicos
de controle interno, por profissional pertencente ao quadro de pessoal, bem como as
divergéncias entre os dados prestados ao Sistema AUDESP, nos prazos estipulados nas
Instrucbes desta Corte; quanto aos Precatérios, observe o correto registro no setor;
viabilize estudos técnicos visando o aperfeicoamento da elaboracdo e execucao dos planos
orcamentarios; proceda com o maximo rigor na fidelidade das informacfes prestadas ao
Sistema AUDESP; implante um efetivo sistema de controle interno; corrija as questdes
relativas a auséncia de cobranca do ISSQN dos cartérios, composicdo do Conselho
Municipal da Saude em desacordo com a legislacdo e controle patrimonial e cumpra com
eficiéncia as Instrucdes desta E.Corte.

Determino a fiscalizagdo que certifique-se das corre¢des noticiadas e
da implementacdo das recomendacdes aqui exaradas.

E como voto.
GCCCM/23
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