TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO DR. ANTONIO CARLOS DOS SANTOS
PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 15.04.14 ITEM N° 110

TC-001877/026/12

Prefeitura Municipal: Cedral.

Exercicio: 2012.

Prefeito(s): José Luis Pedréo.

Advogado(s): Orlando Leandro de Paula Fulgéncio e Marcio
Antonio Mancilia.

Acompanha(m) : TC-001877/126/12.

Procurador (es) de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

Fiscalizada por: UR-8 - DSF-II.

Fiscalizag¢do atual: UR-8 - DSF-ITI.

- Aplicagéo total no ensino: 25,38% - (minimo 25%)
- Investimento no magistério: 74,70% - (minimo 60%)
- Total de despesas com Fundeb: 100,00%

- Despesas com saude: 29,11% (minimo 15%)
- Transferéncias a Camara: 4,66% (maximo 7%)

- Gastos com pessoal: 50,45% (limite 54%)

- Remuneracéo dos agentes politicos: em ordem

- Encargos sociais: em ordem

- Precatorios: ndo havia divida judicial no periodo
- Déficit da execug¢édo or¢camentaria: 2,33% - R$ 533.864,47

- Déficit financeiro (R$ 405.525,05)

- Cumprimento do art. 42 da LRF: em ordem

- Gastos com pessoal Ultimos 180 dias:  em ordem

- Despesas com publicidade: em ordem

Em exame as contas anuais do exercicio de 2012 da Prefeitura
Municipal de CEDRAL cuja fiscalizacao “in loco” esteve a cargo da Unidade Regional
de Sao José do Rio Preto — UR/8.

No relatério de fls. 30/53, as impressbes e 0s pontos
destacados na conclusado dos trabalhos pela inspecdo referem-se aos seguintes
itens:

ITEM A.1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS:

- O municipio ndo editou o Plano de Saneamento Basico e o Plano Municipal de Gestao Integrada de
Residuos Sdélidos;

ITEM A.3—=DO CONTROLE INTERNO:

- O responsavel pelo controle interno ocupa cargo em comissao;

ITEMB.1.1 — RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:

- Déficit da Execucdo Orcamentaria de 2,33%;

- abertura de créditos adicionais no percentual de 42,05%; realizacbes de Transposicdes e
Transferéncias, tendo com base legal somente na Lei Orgcamentaria Anual;

- abertura de créditos adicionais com base no superavit financeiro contrariando o disposto no art. 43, §
1°, inciso | da LF. 4.320/64;
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ITEM _B.1.2 - RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO

PATRIMONIAL.:
- Déficit financeiro de R$ 405.525,05;

ITEM B.1.3 - DiVIDA DE CURTO PRAZO:
- N&o possui liquidez em face dos compromissos de curto prazo;

ITEM B.1.5 - FISCALIZACAO DAS RECEITAS:

- Nao adotou providéncias para a cobranca do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza —
ISSQN, desatendendo ao capitulado no art. 11 da LRF;

ITEM B.1.6 - DIVIDA ATIVA:

- Aumento de 19,41% no montante da divida Ativa em relagdo ao exercicio anterior;

- diferenca entre o apurado pelo Sistema AUDESP e o registrado o no Balango Patrimonial;
- ndo registrada a baixa de crédito prescrito na divida ativa;

ITEMB.3.1.1 - ENSINO - AJUSTES DA FISCALIZACAO:
- Exclusao de restos a pagar ndo pagos até 31/01/2013; e de despesas ndo amparadas pelo art. 70 da
LDB;

ITEM B.3.2.1 — SAUDE — AJUSTES DA FISCALIZACAO:
- Exclusao de restos a pagar ndo pagos até 31/01/2013;

ITEM B.5.2 - SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS:
- Concesséo de revisdo geral anual sem observar a restricdo contida no artigo 73, VIII da Lei Eleitoral,
gerando pagamentos a maior ao Chefe do Executivo Municipal,

Iltem B.6 — TESOURARIA:
— Divergéncia de saldo em razdo de contas em duplicidade e/ou auséncia de lancamento de
encerramento;

ITEM D.1 - ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS:
- N&o foram disponibilizados na pagina eletrénica do Municipio os balangos do exercicio de 2012;

ltem D.2 — FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP:
- Como demonstrado no B.6.1 — Tesouraria foram constatadas divergéncias entre os dados
informados pela Origem e aqueles apurados no Sistema AUDESP;

ITEMD.5 - ATENDIMENTO A LEI___ORGANICA, INSTRUCOES E

RECOMENDACOES DO TRIBUNAL :
- Entrega intempestiva de documentos através do sistema AUDESP; cumprimento parcial das
recomendagdes do tribunal;

ITEM E.2.1 - ALTERACOES SALARIAIS:
- Alteracbes remuneratérias ndo limitaram-se a inflagdo contada a partir de janeiro de 2012, nédo
cumprindo-se o art. 73, VIII da Lei Eleitoral;

ITEM E.2.2 - DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICIAL:
- Gastos liquidados com publicidade contrariando o disposto no artigo 73, incisos VI “b” e VIl da Lei
Eleitoral.

Realco o anotado pela inspecdo de que o Executivo superou a
aplicacdo minima constitucional na manutencdo e desenvolvimento do ensino geral
(MDE), indicando investimentos que corresponderam a 25,38% da receita de
arrecadacéo e transferéncia de impostos.



A Municipalidade procedeu
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investimentos utilizando

integralidade das verbas do FUNDEB, destinando-se destes, 74,70% na valorizagao
dos profissionais do Magistério, segundo calculo inicial da inspec¢éo.

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
RECEITAS
(+/-) Ajustes da Fiscalizagao
Total de Receitas de Impostos - T.R.I.
FUNDEB - RECEITAS
Retengdes

[ 14.422.249,05 |
I - |

[ 14.422.249,05 |

2.299.158,02

Transferéncias recebidas

Receitas de aplicacdes financeiras

(+/-) Ajustes da Fiscalizacao

Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F.

FUNDEB - DESPESAS
Despesas com Magistério
(+/-) Outros ajustes da Fiscalizacao (60%o)
Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%o)

Demais Despesas
(+/-) Outros ajustes da Fiscalizacao (40%o)
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%)

4.188.195,37
[ 11.068,66 |
I - |

[ 4.199.264,03 |

[ 3.137.051,98 |
I - |

[ 3.137.051,98 | 74,70%|

[ 1.062.212,05 |
I - |

1.062.212,05 25,30%

Total aplicado no FUNDEB

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO
Educacéao Basica (exceto FUNDEB)
(+) FUNDEB retido
(—) Ganhos de aplicagdes financeiras
(—) FUNDERB retido e ndao aplicado no retorno
Aplicacéo efetuada até 31.12. 2012

4.199.264,03 | 100,00%

1.542.644,18 |
2.299.158,02 |
- |
- |

3.841.802,20 | 26,64%|

(+ ) FUNDEB: retencéo de até 5%o: |:|Aplic. no 1°trim. de 2013 | - |

(—) Restos a Pagar ndo pagos até 31.01. 2013
(+/-) Outros ajustes da Fiscalizagéo - Recursos Préprios

(181.754,62)

Aplicacédo final na Educacédo Basica

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCAGCAO

Receita Prevista Realizada
Despesa Fixada Atualizada
indice Apurado

3.660.047,58 | 25,38%|

[ 15.877.000,00 |
[ 4.085.147,65 |
[ 25,73%)]

Os investimentos na saude também superaram ao minimo
constitucional, alcangando 29,11% do valor da receita e transferéncias de impostos.

SAUDE
Receitas de impostos
Ajustes da Fiscalizacao

Valores (R$)

14.422.249,05

Total das Receitas

14.422.249,05

Total das Despesas empenhadas com Recursos Préprios

4.594.817,67

Ajustes da Fiscalizacao

(-) Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.01.2013

(395.816,27)

[Valor e percentual aplicado em acdes e servicos da Sadde

4.199.001,40 | 29,11% |

Planejamento Atualizado da Saude

Receita Prevista Atualizada

15.877.000,00

Despesa Fixada Atualizada

4.630.721,99

Indice Apurado

29,17%

O quadro elaborado pela

inspecao

arrecadacdo da receita no periodo, em montante de R$ 4.592.167,99 — 16,68,00%.

indica o déficit na
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De outro lado, observa-se que ocorreu 0 aumento do valor
fixado inicialmente para as despesas, de tal sorte que os gastos realizados se deram
acima do ritmo de entrada de recursos, resultando em déficit da execucao
orcamentéria de R$ 533.864,47, equivalente a 2,33%.

Receitas
Receitas Correntes
Receitas de Capital
Deducdes da Receita
Receitas Intraorcamentarias
Subtotal das Receitas
Outros Ajustes
Total das Receitas

Déficit de arrecadacgéao

Despesas Empenhadas
Despesas Correntes
Despesas de Capital
Reserva de Contingéncia
Despesas Intraorgamentarias
Repasses de duodécimos a CM
(-) Devolucao de duodécimos
Transf. Financeiras a Adm Indireta
Subtotal das Despesas
Outros Ajustes
Total das Despesas

Economia Orgamentaria
Resultado Ex. Orgcamentaria:

Previsao Realizagcao AH % AV %
24.576.141,97 22.397.568,13 -8,86% 97,62%
5.500.000,00 2.845.563,87 -48,26% 12,40%
(2.540.000,00) (2.299.158,02) -9,48%
- - 0,00%
27.536.141,97 22.943.973,98
| 27.536.141,97 22.943.973,98 100,00%
| 4.592.167,99 [ -16,68% | 20,01% |
Fixacao Final Execucao AH % AV %
19.966.205,01 19.835.395,88 -0,66% | 84,49% |
7.203.620,46 2.961.835,59 -58,88% | 12,62% |
780.000,00 780.000,00
- 99.393,02
27.949.825,47 23.477.838,45
| 27.949.825,47 23.477.838,45 100,00%
| 4.471.987,02 | -16,00% | 19,05% |
| Deficit | (533.864,47)| 2,33%

A inspecéo registrou que a abertura de créditos adicionais e a
realizacdo de transferéncias / remanejamentos / transposi¢cdes alcancaram o
montante de R$ 11.751.987,07 — correspondente a 42,05%.

Ocorre,

ainda, que o

resultado apurado na execucao

orcamentdria ndo estava amparado em saldo financeiro do exercicio anterior, ao
contrario, aumentou o resultado negativo existente.

Resultados 2011 2012 %
Financeiro (602,77) (405.525,05)| 67176,91%
Econdmico 1.284.412,74 383.279,05 | -70,16%
Patrimonial 11.460.585,26 11.843.864,31 3,34%

Nesse sentido, a inspecéo registrou a falta de liquidez do
Municipio frente aos compromissos de curto prazo.

O quadro abaixo indica que para cada real de divida, o
Municipio possui apenas R$ 0,80 para seu pagamento.

Exigivel Periodo Anterior Inscrigdo Baixa Periodo Seguinte
Restos a Pagar processados 924.004,16 1.712.996,60 1.005.808,37 1.631.192,39
Restos a Pagar ndo processados - 211.648,85 - 211.648,85
Depdsitos 23.488,81 426.034,33 314.441,41 135.081,73
Consignagdes 75.975,97 1.203.899,49 1.176.922,86 102.952,60
Outros - - - -
Total 1.023.468,94 3.554.579,27 2.497.172,64 2.080.875,57
Inclusdes da Fiscalizagdo
ExclusGes da Fiscalizagdo - - -
Total Ajustado 1.023.468,94 3.554.579,27 2.497.172,64 2.080.875,57
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Ao contrario, a inspecao registrou que a Municipalidade deu
atendimento ao art. 42 da LRF, uma vez que — consoante metodologia utilizada no
calculo do tema, havia disponibilidade de caixa para cobertura das despesas
contratadas no periodo vedado.

Evolugéo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: [ 2012 |
Disponibilidades de Caixa em 30.04 1.254.596,79
Saldo de Restos a Paga ar Liquidados em 30.04 -
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 2.189.174,36
lliquidez em 30.04 (934.577,57)
Disponibilidades de Caixa em 31.12 1.652.028,45
Saldo de Restos a Paga Liquidados em 31.12 1.631.192,39
Cancelamentos de empenhos liquidados -
Cancelamentos de Restos a Pagar Processados

Despesas do exercicio em exame empenhadas no proximo -
Liquidez em 31.12 20.836,06

Ha de se registrar que a Receita Corrente Liquida obteve uma
reducado de 8,03% em comparacao ao resultado alcancado no exercicio anterior.

RCL de 2011 RCL de 2012 Crescimento

18.603.539,13

20.098.410,11 8,03

Ocorre que as despesas com pessoal cresceram em ritmo mais
acentuado, uma vez que sofreram um aumento nominal equivalente a 23,43%.

Sendo assim, considerando a metodologia estabelecida pela Lei
de Responsabilidade Fiscal, os gastos com pessoal fixaram-se em 50,45% e, embora
abaixo do teto, situando-se no chamado ”limite de alerta”.

Periodo dez/11 abr/12 ago/12 dez/12
% Permitido Legal 54% 54% 54% 54%
Gastos - A 8.215.016,09 9.171.932,96 9.718.195,50 10.140.270,93
(+) InclusBes da Fiscalizagdo - B
(-) Exclusdes da Fiscalizagdo - C
Gastos Ajustados - D 9.171.932,96 9.718.195,50 10.140.270,93

RCL -E

(+) Inclusdes da Fiscalizagdo - F

(-) Exclusdes da Fiscalizagdo - G

RCL Ajustada - H

% Gasto =A/E

% Gasto Ajustado =D /H

18.603.539,13

19.353.420,01

19.284.370,29

20.098.410,11

19.353.420,01

19.284.370,29

20.098.410,11

47,39%

50,39%

50,45%

47,39%

50,39%

50,45%
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Ao contrario, o quadro elaborado pela inspecéo indicou que ndo
houve movimentacao relevante no nimero de servidores ao final do periodo;.

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/femprego [ 2011 [ 2012 ][ 2011 | 2012 |[ 2011 2012 ]
Efetivos 338 343 261 282 77 61
Em comisséao 38 38 27 1 11 37
Total [ 376 | 381 || 288 | 283 || 88 | 98 |
Temporarios [ 2011 | 2012 | | Em 31/12de 2012 |
I | |

N° de contratados 36 | 40 19 |

Ainda no pessoal, a inspecao registrou a ocorréncia de aumento
de gastos nos ultimos 180 dias de mandato; contudo, encarregou-se de justificar que
o incremento ndo provém de gestdo expedidos a partir de 05.07.12.

Despesas de Pessoal nos ultimos 180 dias do mandato no exercicio de: | 2012 |
Més  Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Paradmetro
06 9.440.888,71 19.249.393,85 49,0451%
07 9.584.006,33 19.251.788,16 49,7824%
08 9.718.195,50 19.284.370,29 50,3942%
09 9.884.140,63 19.629.575,06 50,3533% 49,0451%
10 9.860.746,31 19.957.579,69 49,4085%
11 9.989.559,79 19.924.974,39 50,1359%
12 10.140.270,93 20.098.410,11 50,4531%
Aumento de despesas nos ultimos 180 dias do mandato em: | 1,41% |

A fiscalizacdo anotou que a partir de abril, as alteracbes
remuneratérias ndo se limitaram a inflagdo contada a partir de janeiro de 2012,
descumprindo-se o art. 73, VIII, da Lei Eleitoral.

A colaborar com sua critica, foi juntada coOpia da Lei
Complementar n° 03/12, de 03.04.12, que dispbe sobre a revisao geral anual da
remuneracao dos servidores publicos municipais efetivos, em comissao, inativos e
pensionistas, elevando os padrdes de vencimento em 8% (oito por cento).

Os subsidios dos Agentes Politicos foram fixados pela Lei
Municipal n® 1.933/08; e, segundo a inspecao, o valor pago foi revisto durante os
exercicios de 2010 (5%) e 2011 (7%), bem como, em 2012 (8%).

Segundo a inspeg¢édo, ocorreram pagamentos em excesso, uma
vez que a revisdo deveria limitar-se ao periodo inflacionario de janeiro a margo/12,
utilizando-se o percentual de 1,22% (IPCA).

Informou a fiscalizagdo, que o montante pago a maior ao Sr.
Prefeito chegou a R$ 3.427,83

O recolhimento dos encargos sociais se mostrou formalmente
em ordem.

Ainda relevante no trabalho da fiscalizacéo, foi destacado que,
a partir de 07 de julho, a Municipalidade empenhou gastos de publicidade, bem
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como, que as despesas da espécie ndo atenderam a média apurada nos ultimos trés

exercicios.
Publicidade em ano eleitoral
Exercicio de: | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 |
Despesas | 92.572,44 | 86.373,47 | 90.683,02 | 163.659,43 |
Média apurada entre trés exercicios anteriores | 89.876,31 |
Parametro para comparacdo despesas de 2012 | 89.876,31 |
Despesas do exercicio foram superiores ao parametro adotado em: | 73.783,12 |

A inspecéo atestou que a transferéncia de recursos financeiros
a Camara obedeceu ao limite imposto pela Constituicdo Federal, situando-se em
4,66% da receita tributaria do exercicio anterior.

Valor utilizado pela Camara (repasse menos devolugéo ) [ 680.606,98 |

Despesas com inativos | 33.015,24 |

Subtotal | 647.591,74 |

Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: | 2011 || 13.908.618,07 |
I

Percentual resultante 4,66% |

A inspecao registrou que a Origem ndo possuia divida com
precatorios.

Subsidiou os trabalhos de inspecdo o Processo Acessorio - 1
TC-1877/126/12 (Acompanhamento da Gestéo Fiscal).

Procedeu-se a notificacdo do  Responsavel pelos
demonstrativos — Sr. Jodo Cury Neto, Prefeito a época - DOE de 16.08.13 (fl.58),
razdo pela qual foram juntadas as justificativas de fls. 60/84 e documentos que as
acompanham.

Em sintese de sua defesa, o Responsavel anunciou que esta
em fase final de estudos visando a concretiza¢ao do Plano Municipal de Saneamento
Basico — que também integrara o Plano de Residuos Sdlidos; e, segundo norma que
o informa, prevé sua implantagéo até 2014.

Informou sobre a designacgéo de servidor as fungdes de controle
interno.

Anunciou que o déficit da execucdo orcamentaria deu-se em
virtude da frustracdo de receitas, oriundas de transferéncias voluntarias; que o
resultado ndo causou desequilibrio, sendo implantadas, logo no inicio de 2013,
ferramentas de controle de desembolso, a fim de absorcdo daquele resultado
negativo.

Alertou que a abertura de créditos suplementares se deu para
reforco de dotacOes insuficientes no orcamento; e, alertou que o déficit financeiro
apurado é inferior as receitas arrecadadas no més de janeiro/13.
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Disse que utilizou-se de todos os procedimentos possiveis para
viabilizar a arrecadacéo de divida ativa no exercicio.

Realcou ter alcancado investimentos da ordem de 25,38% da
receita resultante da arrecadacédo e transferéncia de impostos na educagao; e,
igualmente, quanto a saude, disse que foram 29,11%.

Negou que tenha ocorrido pagamentos a maior aos agentes
politicos, uma vez que a Lei Complementar n° 3, foi publicada em 03.04.12 — na
conformidade da Lei Eleitoral e Resolugcédo 23.341, de 28.06.11 — que disciplina o
Calendério Eleitoral para 2012, determinando que a vedacdo invocada aplica-se
somente a partir do dia 10.04.12.

Informou sobre a correcdo das conciliacbes bancérias; ainda,
que o seu sitio eletrbnico passou por reformulacdo; e, que enfrentou problemas no
envio de informacdes ao Sistema AUDESP.

Das despesas com publicidade, procedeu a distincdo daquelas
pertinentes a publicidade legal (R$ 97.621,51); e, sendo assim, restou 0 montante de
R$ 66.037,92, inferior a média de gastos com exercicios anteriores.

Enfim, pediu pela aprovacéo das contas.

Em seguida, a matéria foi encaminhada a avaliagdo detalhada
da Assessoria Técnica, onde foi destacado ndo haver restricdo em relacdo aos
aspectos financeiros, orcamentarios e contdbeis, para a emissdo de parecer as
contas em apreco (fls. 198/202).

Os demais aspectos das contas, envolvendo os indices
constitucionais e aqueles estabelecidos pela Lei Fiscal também foram avaliados pela
ATJ, de tal sorte que, quanto as irregularidades anotadas na concluséo do relatorio
de fiscalizacéo, tratam de desacertos de pequena monta, de ordem formal, que n&o
comprometeram as contas em apreciacao e que estdo sendo devidamente corrigidas
— segundo expde a defesa, sendo certo que nao se evidenciou qualquer leséo ao
prejuizo ao erario, motivos pelos quais o0 setor se colocava pela emissao de parecer
favoravel as contas (fls. 203/208).

A i. Chefia de ATJ opinou pela emissao de parecer favoravel
aos demonstrativos (fl. 208).

O d. MPC posicionou-se pela emisséo de parecer desfavoravel
as contas, sem prejuizo de recomendacdes a Origem, considerando a exposi¢ao nos
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itens pertinentes ao déficit orcamentario, créditos adicionais, déficit financeiro e
auséncia de liquidez frente aos compromissos de curto prazo (fl. 209/213).

Registro a situacdo dos ultimos demonstrativos analisados
nesta Corte:

TC-1288/026/11 | 2011 Favoravel E. Primeira Camara — DOE de 07.06.13

TC-2816/026/10 | 2010 Favoravel E. Segunda Camara — DOE de 07.12.12

TC-0416/026/09 | 2009 Favoravel E. Primeira Camara — DOE de 14.05.11
E o relatério.

GCCCM/25
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GCCCM
PRIMEIRA CAMARA —  SESSAO DE 15/04/2014 - ITEM 110
Processo: TC-1877/026/12
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE CEDRAL
Responsavel: Joseé Luis Pedrao — Prefeito Municipal a época
Periodo: 01.01a31.12.12
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2012
Autoridade: José Luis Pedréo - atual Prefeito Municipal
Procuradores: Marcio Antonio Mancilla — OAB/SP 274.675, Orlando

Leandro de Paula Fulgéncio — OAB/SP 285.007

(Expedientes que acompanham: TC-1877/126/12)

- Aplicagéo total no ensino: 25,38% - (minimo 25%)
- Investimento no magistério: 74,70% - (minimo 60%)
- Total de despesas com Fundeb: 100,00%

- Despesas com saude: 29,11% (minimo 15%)
- Transferéncias a Camara: 4,66% (maximo 7%)

- Gastos com pessoal: 50,45% (limite 54%)

- Remuneracgéo dos agentes politicos: em ordem

- Encargos sociais: em ordem

- Precatorios: ndo havia divida judicial no periodo
- Déficit da execugédo orcamentaria: 2,33% - R$ 533.864,47

- Déficit financeiro (R$ 405.525,05)

- Cumprimento do art. 42 da LRF: em ordem

- Gastos com pessoal Ultimos 180 dias:  em ordem

- Despesas com publicidade: em ordem

| — Verifica-se que a Administracdo de CEDRAL cumpriu 0s
principais aspectos da gestdo administrativa, orcamentéaria e financeira avaliados por
esta E.Corte, durante o exercicio de 2012.

Nesse grupo encontra-se a superacdo da meta de
investimentos minimos na educacéo global, cumprindo o art. 212 da CF/88, uma vez
que foi destinando ao setor 25,38% das receitas da arrecadacao e transferéncias de
impostos.

O Municipio procedeu a integralizacdo dos recursos recebidos
do FUNDEB, destinando, ainda, 74,70% dessa verba na valorizacdo dos
profissionais do magistério, atingindo a meta estabelecida pelo art. 60, XII, do ADCT
da CF/88.
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Igualmente foi superado o minimo de aplicacdo de recursos na
saude, com investimentos de 29,11% da receita e transferéncias de impostos.

A transferéncia financeira a Camara Municipal observou a
limitacdo constitucional, uma vez que foi inferior a 7% das receitas tributarias do
exercicio anterior.

Quanto aos gastos com pessoal, ainda que tenha ocorrido seu
aumento nominal, observa-se que a Municipalidade situou-se abaixo do teto
estipulado pela Lei Fiscal.

Contudo, aqui a Origem deve observar que o percentual
atingido — 50,45% da RCL — encontra-se no chamado “limite de alerta”; e, do mesmo
modo, devem ser estudadas as razdes pelas quais ocorreu a elevagado desses gastos
— a exemplo de pagamento de horas extras, adicionais, gratificacbes e mesmo falhas
de controle, considerando que a movimentacdo de pessoal no periodo ndo foi
significativa.

Os encargos sociais se apresentaram formalmente em ordem.
N&o foi detectada a existéncia de divida com precatorios.

O quadro da inspecdo indicou  suficiéncia  de
depdsitos/pagamentos em favor da divida de precatérios do periodo.

Quanto ao déficit da execucdo orcamentéria, fixado em 2,33%,
de fato, o percentual pode ser tolerado, uma vez que nao € exagerado.

Mesmo porque, o resultado financeiro negativo do periodo (R$
405.525,10) representou apenas 2,00% da RCL; conquanto deva ser lembrado a
Administracdo de que seguidos déficits sdo suficientes a constituicdo de divida que
venha a contaminar os préximos orgcamentos.

Nesse sentido, a Origem deve ser alertada a constituicdo de
superavits primarios, a fim de eliminar o déficit financeiro constituido.

E, considerando as situagfes afetas ao ultimo ano de mandato,
foi cumprida a regra fiscal quanto ao art. 42 da LRF, uma vez que nao houve
contratacdo de despesa que ndo pudesse ser paga no periodo, bem como, foi
relevada a indicagdo nominal do quadro elaborado sobre os gastos com pessoal nos
altimos 180 dias, exatamente o aumento observado nao foi resultado do incremento
de atos de gestédo expedidos a partir de 05.07.12.

Sobre as despesas com publicidade, considero que ndo ha
elementos que indiquem ter desbordado dos fins perseguidos pela Lei Eleitoral.

Primeiro, porque a finalidade contida na norma em comento
induz a vedacdo de atos que possam beneficiar diretamente a imagem da
Autoridade, com vistas ao pleito eleitoral®.

! Lei 9504/97
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Depois, porque, em contraponto, em face dos principios
constitucionais da publicidade e da continuidade do servigo publico, mais ainda, pela
posterior edicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal — impondo a publicacdo de uma
série de demonstrativos, e pela propria necessidade de controle social, a
Administracdo também esta obrigada a divulgacdo de seus atos, inclusive, como
condicao de sua prépria validade.

A divulgacdo desse material €, evidentemente, neutra a
promocao pessoal, mas essenciais ao cumprimento do principio da legalidade.

Portanto, ha de ser feita nitida distincdo entre a publicidade
obrigatoria (demonstrativos fiscais, extratos de contratos, editais de licitagdo, comunicados oficiais e
etc.), daqueles que puramente procuram promover a Administracao/Autoridade.

No caso, o quadro elaborado pela fiscalizacdo ndo se
encarregou de distinguir a espécie dos gastos.

Ao contrario, a Origem procedeu a distingdo das despesas
realizadas com publicidade, daquelas pertinentes a publicacdo legal, de modo que
ndo ha como condena-las, sob pena de incorrer-se em injustica.

Nesse sentido, pondero pelo afastamento do apontado pela
fiscalizagao.

Ainda nesse grupo, encontram-se 0s pagamentos dos subsidios
aos Agentes Politicos, antes censurados pela inspecao, porque teria ocorrido revisdo
anual sem observancia a Lei Eleitoral — certo que no seu entender, a correcao
deveria se limitar a 1,22% (afericdo da inflagdo no periodo de janeiro a margo/12); €, N0 Caso,
a majoracao nos pagamento se deu através da Lei Complementar n® 03, editada em
03.04.12, elevando os padrdes em 8% (oito por cento).

Aqui € preciso dizer, primeiro, que as regras que incidem sobre
a revisdo da remuneracdo de Agentes Politicos sdo mais flexiveis no que toca aos
Membros do Poder Executivo, uma vez que nelas ndo incidem o principio da
anterioridade.

Depois, a despeito do regramento imposto pela Lei Eleitoral?,
penso cabivel a interpretacdo logico-sistematica do ordenamento, em conformidade

Art. 73. Séo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:
()
b) com excecéo da propaganda de produtos e servi¢os que tenham concorréncia no mercado, autorizar publicidade institucional
dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas
entidades da administracéo indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justica
Eleitoral;
()
VIl - realizar, em ano de elei¢do, antes do prazo fixado no inciso anterior, despesas com publicidade dos 6rgdos publicos
federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administracéo indireta, que excedam a média dos gastos
nos trés ultimos anos que antecedem o pleito ou do Gltimo ano imediatamente anterior a elei¢éo.
? | ei 9504/97
Art. 73. Séo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:
()
VIII - fazer, na circunscri¢cdo do pleito, revisdo geral da remuneragéo dos servidores publicos que exceda a recomposi¢do da
perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da elei¢éo, a partir do inicio do prazo estabelecido no art. 7° desta Lei e até a
posse dos eleitos.

12



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

com o Texto Constitucional, uma vez que € garantida a revisdo geral anual da
remuneracdo de Agentes Politicos e administrativos, exatamente para garantir o
poder de compra da moeda.

CF/88

Art. 37. (...)

X - a remuneracao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4°
do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral
anual, sempre na mesma data e sem distin¢céo de indices; (realcei)

Logo, se a revisdo geral € anual, ndo pode se limitar a inflagdo
de apenas parcela do periodo; porque, 0 que a norma veda, na verdade, é
exatamente a utilizagdo de mecanismo que angarie vantagem eleitoral em relacéo
aos demais participantes do pleito, pela concessdo de beneficio superior aguele de
direito.

E, sem olvidar do tramite legislativo que culminou com a
publicacdo da comentada Lei Complementar n°® 03, somente em 03.04.12, o fato &
gue, nos termos da invocada Resolucdo n° 23341 do E.Tribunal Superior Eleitoral, foi
fixado o dia 10.04.12 (180 dias antes) como a “data a partir da qual, até a posse dos
eleitos, € vedado aos agentes publicos fazer, na circunscricdo do pleito, revisdo geral da
remuneracdo dos servidores publicos que exceda a recomposi¢cdo da perda de seu poder
aquisitivo ao longo do ano da eleicdo (Lei n® 9.504/97, art. 73, VIIl e Resolugdo n°
22.252/2006)".

Portanto, relevo o ponto, porque regular a revisdo concedida.

Il - E, agora, no que diz respeito a qualidade dos gastos, com
foco nos setores protegidos constitucionalmente, vé-se do Sistema SIAPNET
(www.siapnet.tce.sp.gov.br), alimentado pela propria Origem, ha indicacdo de que o seu
namero de habitantes alcancou 6.307 (populagéo rural 1.665), sem discriminacdo dos
jovens na faixa etaria entre 0 e 14 anos — ou seja, agueles em idade escolar junto ao
ensino infantil e fundamental.

Aqui ja se observa a inconsisténcia dos dados formulados pela
Origem.

E, junto ao arquivo eletronico SIAPNET, observa-se que o
namero de alunos em sua rede — nos niveis infantil e fundamental atingiu 1.392
alunos, sem a indicacdo dos matriculados na rede Estadual ou particular®.

® SIAPNET
14.2 Quantidade de Matriculas Escolares sob Responsabilidade

Educagao Infantil Curso Supletivo

Creche Pré-Escola Ensino Fundamental Ensino Médio Ensino Superior Educagado Especial 1° Grau 2° Grau
Municipal 222 195 975 0 0 0 0 0
Estadual
Particular

0
0
Uni&o 0
0

o © o o
o © o o
o © o o
o ©o o o
o ©o o o
o ©o o o
o © o o

Filantrépica
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Assim, é evidente que as informacdes alimentadas pela Origem
nao sdo consistentes, 0 que causa grande prejuizo aos sistemas de controle interno,
externo e social, sem prejuizo da presuncdo de que haja um efetivo déficit de vagas
nas escolas publicas.

Prejudica, especialmente, a formulacdo de politicas publicas
permanentes, necessarias a continua perseguicado a melhoria na qualidade do ensino
e pleno atendimento & populacdo; e, bem assim, a formulacdo do orcamento anual,
PPA e LDO.

Portanto, independentemente do alcance formal dos minimos
constitucionais afetos a educacgéo, a Origem deve manter atualizados os controles
sobre o numero de matriculados e a demanda existente, procedendo esforcos
orcamentarios no sentido de abrigar as criangas e adolescentes possivelmente fora
da escola.

Lembro ainda, que a oferta da educacéo basica, a partir dos 04
(quatro) anos, é matéria constitucional obrigatéria®.

Ainda no ensino, tomando por base os indicadores sociais
informados pelo indice de Desenvolvimento da Educacéo Béasica — IDEB, a fim de
avaliar os resultados obtidos pela alocagéao de recursos no setor, observa-se que 0s
resultados obtidos pelo grupo das primeiras Séries do fundamental® ndo alcancou as
metas definidas.

42 série / 5° ano

_ Ideb Observado Metas Projetadas

P = = = = = = = = = = = =
Municipio 2005 2007 2009 2011 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

CEDRAL 56 5.7 57 54 ss 59 6.3 65 6.7 6.9 71 73

Portanto, a Origem devera avaliar o resultado obtido, no sentido
de promover a correcao das situagdes que o influenciaram, notadamente no estimulo
dos profissionais envolvidos e no desenvolvimento de politicas publicas especificas,
voltadas a melhoria na qualidade do ensino.

Na saude, setor que também guarda protecdo constitucional,
segundo consta no sitio eletrdnico da Fundagéo Seade®, também pode ser
observado que o Municipio — em alguns quesitos, encontra-se em situacéao inferior na
comparacao com sua regido administrativa e/ou ao préoprio Estado.

Municipio Regido Estado

Taxa de mortalidade infantil (por mil nascidos vivos) 25,64 8,82 11,48

4
CF/88

Art. 208. O dever do Estado com a educacéo serd efetivado mediante a garantia de:

| - educacéo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram

acesso na idade prépria;

()
Art. 211. (...)

§ 2° Os Municipios atuar&o prioritariamente no ensino fundamental e na educag&o infantil.
® http://ideb.inep.gov.br/resultado/

© http://www.seade.gov.br/produtos/perfil/perfilMunEstado.php
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Taxa de mortalidade na infancia (por mil nascidos vivos) 43,48 9,86 13,35
Taxa de mortalidade da populagédo entre 15 e 34 anos (por 120,24 109,78 119,61
cem mil habitantes nessa faixa etaria)

Mé&es adolescentes (com menos de 18 anos - %) 8,70 6,91 6,88

Maes que tiveram sete e mais consultas de pré-natal (%) 75,36 83,77 78,33
Nascimentos com baixo peso (menos de 2,5kg - %) 14,49 9,87 9,26

indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM 0,766 0,783
Renda per capita (em reais correntes) 736,05 841,67 853,75
Taxa de Analfabetismo de 15 anos e mais (%) 6,31 4,75 4,33

Dessas informacdes, sem prejuizo de estudos mais detalhados
das causas que ensejaram esses indices, chama bastante a atencdo sobre as taxas
de mortalidade infantil, na infancia e entre a populacdo de 15 a 34 anos, além das
maes adolescentes, a deficiéncia no nimero de consultas pré-natal e os nhascimentos
de baixo pelo, havendo forte sugestédo de que a Administracdo deva proceder com
maior cuidado no atendimento direto a populacdo, através da ampliacdo da rede de
saude.

Enfim, a Origem devera ater-se aos indicadores sociais para
gue possa estabelecer politicas publicas apropriadas as demandas da coletividade,
refletidas no conteddo do trabalho desenvolvido, bem como, nos planos
orcamentarios e sua respectiva execucao.

[l = H&A um grupo de apontamentos que, mesmo diante das
apresentada pelo Interessado, indicam a necessidade de recomendar-se a atual
Administracdo para que proceda a sua correcdo imediata, o que devera ser
avaliado em proxima inspecao.

Aqui é preciso real¢car o conceito de que a Lei Orgcamentaria €
um sistema complexo, porque interligado a LDO e ao PPA, com vistas a aplicacéo
dos recursos publicos na busca de determinadas metas fiscais — quais sejam a
eliminacdo de dividas e o equilibrio entre receitas e despesas, e sociais — estas
expressando as politicas publicas empregadas e as expectativas da comunidade.

Portanto, a elaboracdo e execucdo do orcamento transcende ao
periodo anual, uma vez que o desenvolvimento dos setores vitais — a exemplo da
saude e da educacao, além do atendimento de outras demandas interligadas aos
direitos difusos e coletivos, dependem de um planejamento de médio e longo prazo.

Portanto, a acdo planejada e transparente é coluna mestra da
gestdo fiscal responsavel’ e do alcance de metas sociais de desenvolvimento.

No caso concreto, ndo obstante as situacfes destacadas pela
fiscalizacdo a respeito dos déficits de execucdo or¢camentéria, o qual incidiu no

7 LC 101/00

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituicao.

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agéo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢gdes no que tange a renuncia de receita,
geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por antecipacéo de receita, concessao
de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.
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aumento do déficit financeiro, além da falta de liquidez para o pagamento de
compromissos de curto prazo — também chama a atencdo o fato de que a
Administracéo elaborou peca orcamentaria acima da sua capacidade arrecadatéria —
mercé do déficit de 16,68%.

Aqui, sem duvida, estabeleceu-se a maxima de que orcamentos
superestimados dao lugar a emissdo de empenhos sem contrapartida financeira,
gerando déficits de execucao.

Além disso, observa-se que suplementacdo orcamentaria —
através de créditos adicionais e realizacdo de transferéncias / remanejamentos /
transposicdes alcancou 42,05% da sua despesa inicialmente fixada.

Considero que esse indice foi capaz de distorcer as metas
fiscais e sociais anteriormente definidas e aprovadas pelo Legislativo, sob o crivo da
participacdo popular nas audiéncias realizadas a época, disso prejudicando as
expectativas da comunidade local.

Ademais, alteracdo orcamentaria de tal envergadura prejudica
qualquer avaliacdo de resultados previamente estabelecida, ou seja, ndo é possivel
aferir se o orcamento alcancou suas metas®, de cunho operacional, superando &
mera analise do cumprimento de legalidade.

E, desse modo, ha de ser feitas recomendacdes para que a
Origem proceda com maior rigor técnico na formulacdo e execucdo do plano
orcamentario, a fim de que nédo incorra em desequilibrio fiscal e para que atenda,
efetivamente, as demandas da populacéo local.

Devo reafirmar que a melhoria nos indicadores sociais,
especialmente na qualidade da educacédo e da saude, somente sera possivel pelo
planejamento a médio e longo prazo, o que apenas sera obtido pelo cumprimento
das metas anuais estabelecidas.

Alias, quanto a gestdo dos recursos da educacdo e saude —
mesmo tendo sido atingidos os investimentos minimos, a Municipalidade devera ter
atencdo, também, a legislacdo periférica e jurisprudéncia desta Corte sobre os
temas, especialmente quanto ao prazo para pagamento dos restos a pagar (31 de
janeiro do ano seguinte a sua inscri¢cdo) e amparo no art. 70 da LDBE.

Retomando, considero que prejudica a formulagdo do
orcamento a inexisténcia de informacdes seguras a respeito dos indicadores sociais
sobre as é&reas protegidas constitucionalmente — aqui referindo-me a situacao
destacada quanto ao numero de individuos em idade escolar, em confronto com a
demanda por vagas.

®L.C 101/00

Art. 4° A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no § 20 do art. 165 da Constituicio e

| - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitagio de empenho, a ser efetivada nas hipéteses previstas na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 9% e no inciso Il do § 1° do art. 31;
c) (VETADO)

d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos programas financiados com recursos dos orgamentos;
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Ainda sobre o planejamento geral das ac¢des do Municipio,
relembro a necessidade da edicdo e efetiva implantacdo dos Planos de Saneamento
Bésico e Gestado Integrada de Residuos Sélidos.

Aqui, de modo geral, faco lembrar as orientacdes tracadas por
esta E.Corte sobre o tema, consubstanciados no Comunicado SDG n° 29/10°.

Reitero a necessidade de reavaliacdo das informacdes
contabeis e aquelas prestadas ao Sistema AUDESP, considerando as criticas da
inspecao junto aos itens “Tesouraria”, “Divida Ativa” e “Fidedignidade dos dados
informados”, a fim de que ndo haja prejuizo aos sistemas de controle interno e
externo, bem como, para que as pecas reflitam com fidelidade a situacéo financeira e
patrimonial do Orgao.

Acresco realcar que os setores de divida ativa, bem como a
tributacdo, a tesouraria, 0s bens — de consumo e permanentes e, ainda, as despesas
pelo regime de adiantamentos, sdo daqueles mais vulneraveis a perda e extravio,
motivo pelo qual a Administracéo deve ficar atenta, constituindo sistemas de controle
apropriados.

Bem assim, maior rigor deve ser dado ao controle sobre o setor
da tesouraria, pela realizacéo periddica e continua das conciliacdes bancarias.

Também considero que a Origem devera proceder os tramites
necessarios a instituicdo, lancamento e cobranca dos tributos pertinentes a atividade
cartoraria.

Igualmente chama a atencédo o fato de que o saldo inicial da
divida ativa (2012) era de R$ 5.218.760,15, enquanto o seu recebimento no periodo
limitou-se a R$ 172.371,66, representando apenas 3,30%.

Ou seja, ha nitida indicagdo de que a Administracdo precisa
estimular os setores envolvidos na cobranca dos créditos inscritos, sob pena de
desequilibrio fiscal e, ainda, de estimulo a inadimpléncia.

¢ COMUNICADO SDG n° 29/2010 — DOE 07, 19 e 20/08/10

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo comunica que, na elaboracdo do projeto de lei orcamentaria, deve a Administragéo atentar para os seguintes cuidados.

1. Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais devem ser bem previstos, dai evitando as constantes alteracées ao longo da
execugao orgamentaria.

2. O projeto orcamentario agregara todas as entidades publicas do nivel de governo, o que inclui Administragdo direta, autarquias, fundagdes, empresas publicas e
sociedades de economia mista; isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constituicéo.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizagdo para créditos suplementares nédo deve superar os indices de inflagdo esperados para 2011, de forma a
impedir a desfigurag&o da lei orcamentéria.

4. Tendo em mira o principio orcamentario da exclusividade, os institutos constitucionais da transposicéo, remanejamento e transferéncia seréo objeto de lei especifica e,
ndo, de autorizagdo genérica no orgamento anual (art. 167, VI da CF).

5. Conforme o art. 15 da Lei n® 4.320, de 1964, a despesa or¢camentaria serd decomposta, no minimo, até o nivel do elemento.

6. Quanto aos precatdrios judiciais, 0 montante das dotagdes deve conformar-se a opgao feita no Decreto que, a modo dos incisos | e Il, § 1°, art. 97 do ADCT, tenha sido
editado pelo Poder Executivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), ha de haver previsdo de superavit orcamentario, contendo-se parte da despesa sob a forma de
Reserva de Contingéncia.

8. De igual modo, h& de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de eventual reserva financeira do regime préprio de previdéncia (art. 8° da Portaria
Interministerial n® 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n © 1, de 2010 — STN/SOF).

9. Aincluséo de obras e outros projetos depende do atendimento orgamentario dos que estdo em andamento (art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituicdo, ha de se elaborar anexo demonstrando a perda de receita face as renuncias fiscais que ainda persistem no ente estatal
(isengdes, anistias, remissdes e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VIl da Lei Eleitoral, deve haver especifica Atividade para os gastos de propaganda e publicidade, especialmente quanto ao
ultimo ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, ha de também haver especifica Atividade para recepcionar despesas sob o regime de adiantamento (art. 68 e 69 da
Lei n°. 4.320, de 1964).

13. O orcamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional n° 58, de 2009, sendo que, em hipdtese alguma, deve a Prefeitura assumir
gastos préprios da Camara de Vereadores.

14. As dotagOes da Educacdo devem apresentar certa folga, no intento de suportar eventual crescimento da receita de impostos e dos repasses do Fundo da Educagdo
Bésica — FUNDEB.
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A Origem devera cumprir o principio da transparéncia, pela
disponibilizacdo das informacdes fiscais junto a sitio eletrénico, a fim de que haja
acompanhamento externo, exercido pela populagéo local, sobre a gestéo.

Também deve ser dado o maior rigor a transmissdo de
informacdes ao Sistema AUDESP — cumprindo-se os prazos estabelecidos, a fim de
que ndo haja prejuizos ao sistema de controle externo.

Enfim, o laudo de inspecdo revela a necessidade de
implantacdo de um efetivo sistema de controle interno; e, aqui, relembro as
orientacdes gerais tracadas por esta E.Corte a respeito do tema, constantes do
Comunicado SDG n° 32/12%.

Bem por isso, a Origem devera cumprir com eficiéncia as
Instrucdes e recomendacdes desta E.Corte.

Contudo, avalio que esse grupo de falhas pode ser remetido ao
campo das recomendacfes, sob compromisso de que a Administracdo venha a
corrigi-las, de imediato.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissdo de
PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal
de CEDRAL, exercicio de 2012, excetuando-se ainda, 0s atos, porventura,
pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedi¢cdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendacdes para que:

- Proceda a avaliacdo dos gastos com pessoal, uma vez que ndo houve
movimentacao expressiva no quadro e o Municipio encontra-se no chamado “limite
de alerta”;

- Constitua superavits primarios, a fim de eliminar o estoque de sua divida
constituida;

- Mantenha atualizadas as informacdes prestadas ao Sistema SIAPNet;

- Proceda o controle sobre eventual falta de oferta de vagas nas escolas municipais,
ordenando recursos orcamentarios suficientes a eliminacdo de possivel déficit;

- Utilize os resultados dos indicativos sociais a fim de aperfeicoar o planejamento
fiscal, voltado a melhoria nas condi¢gbes de vida da comunidade;

© COMUNICADO SDG N° 32/2012 — DOE 29.09 e 10.10.12
O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, bem assim do artigo 54, paragrafo
unico, e artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38, paragrafo Unico, da Lei Organica desta Corte, a Prefeitura e a Camara Municipal
devem possuir seus préprios sistemas de controle interno, que atuaréo de forma integrada.
Sob aquele fundamento constitucional e legal, € dever dos Municipios, por meio de normas e instrugées, instituir, se inexistentes, e regulamentar a operacéo do controle
interno, de molde que o dirigente municipal disponha de informagées qualificadas para a tomada de decises, além de obter mais seguranca sobre a legalidade,
legitimidade, eficiéncia e publicidade dos atos financeiros chancelados, sem que hajam razdes para alegar desconhecimento.
Apenas servidores do quadro efetivo deverdo compor o sistema de controle interno.
Nesse contexto, tal normatizagdo atentara, dentre outros aspectos, para as fungdes constitucionais e legais atribuidas ao controle interno:
1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orgcamentérios, bem como a eficiéncia de seus resultados.
2- Comprovar a legalidade da gestdo orgamentéria, financeira e patrimonial.
3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficacia e a eficiéncia dos resultados alcangados.
4- Exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio.
5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua misséo institucional.
6- Em conjunto com autoridades da Administracéo Financeira do Municipio, assinar o Relatério de Gestéo Fiscal.
7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores
de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.
De se registrar, ainda, que a adequada instituicdo do correspondente érgdo de controle interno é medida que sera verificada por ocasiéo da fiscalizacéo levada a efeito
pelo Tribunal de Contas, com repercusséo no exame das contas anuais.
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- Viabilize estudos técnicos visando o aperfeicoamento da elaboracdo e execucao
dos planos orcamentarios, atendendo ao regramento constitucional e
infraconstitucional sobre o tema;

- Cumpra a legislacédo periférica e a jurisprudéncia desta E.Corte quanto a gestdo dos
recursos afetos a educacéo e saude;

- Implante os Planos de Saneamento Basico e Gestdo Integrada de Residuos
Solidos;

- Elimine eventuais inconsisténcias contabeis;

- Mantenha rigido controle sobre a divida ativa, estendendo a recomendacéo para os
setores da tributacao, tesouraria, bens e despesas pelo regime de adiantamentos;

- Realize conciliagdes bancarias perioddicas e continuas;

- Proceda a instituicdo e cobranca tributaria sobre a atividade cartoréria;

- Proceda a efetiva cobranca de sua divida ativa;

- Cumpra o principio da transparéncia fiscal;

- Proceda com o maximo rigor na fidelidade das informacfes prestadas ao Sistema
AUDESP;

- Implante um efetivo sistema de controle interno; e,

- Cumpra as Instrucdes e recomendacgdes desta E.Corte;

Finalmente, determino a fiscalizacdo da E.Corte que certifique-
se das corre¢des anunciadas e das situacfes recomendadas.

Determino, especialmente, que a inspecdo avalie as acdes
concretas adotadas pela Origem — no plano or¢camentario e desenvolvimento de
politicas publicas adequadas, no sentido de reverter os indices sociais negativos em
relacdo a educacéo e a saude.

E como voto.

GCCCM/25
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