TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

06-05-14 SEB

080 TC-001559/026/12

Prefeitura Municipal: Luiziania.

Exercicio: 2012.

Prefeito: Rogério Cervigne Barreto.

Acompanham: TC-001559/126/12 e Expediente: TC-000197/001/12.

Procurador de Contas: Jo3ao Paulo Giordano Fontes.

Fiscalizada por: UR-1 - DSF-I.

Fiscaliza¢do atual: UR-1 - DSF-I.

Titulo Situagao | Ref.

Aplica¢do no Ensino — CF, art. 212 25,77% | (25%)
FUNDEB - Lej federal n® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, Xl 60% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 46,28% | (54%)
Saude —ADCT da CF, art. 77, 1] 29,15% | (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §29, | 5% 7%
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei federal n® 11.445/07, - A partir de
arts. 11, 17 e 19 2014
Plano Municipal de Gestdao Integrada de Residuos Solidos — Lei | Irregular | A partir de
federal n© 12.305/10, art.18 02-08-2012
Lei da Transparéncia Fiscal — Lei federal n® 12.527/2011, art. 9° Irregular | A partir de
(art. 82 ndo se aplica tendo em conta que o Municipio possui menos de 18-05-2012
10.000 habitantes)

Execucdo Orcamentdaria — R$265.514,49

2,03% - Superavit

Resultado Financeiro — R$775.085,92 Superavit
Remuneragao de Agentes Politicos Regular
Precatdrios Regular
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Regular
Encargos Sociais (INSS, PASEP e FGTS) Regular
CIDE / Royalties / Multas de Trénsito Regular
Investimentos + Inversoes Financeiras: RCL 17,05%
Restri¢des do Ultimo Ano de Mandato:

*Restos a Pagar (Dois Ultimos Quadrimestres - Cobertura Financeira) Regular
= LRF, art. 42

*Aumento da Despesa de Pessoal — LRF, art. 21, pardgrafo unico Regular
*Despesas com Propaganda — Lei federal n® 9.504/97, art. 73, VI, “b” Regular

ATJ: Favoravel MPC: Desfavoravel

SDG: Favoravel
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1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE LUIZIANIA, exercicio de 2012.

1.2 O relatério da inspecao in loco realizada pela Unidade
Regional de Aracatuba - UR-1 (fls. 24/112) apontou:

A.1 Planejamento das Politicas Publicas (fls. 25/28):

v A LDO em geral nao estabelece, por acao de governo,
custos estimados, indicadores e metas fisicas, e quando estabelece o
indicador nao é de facil entendimento;

v Nao foi editado o Plano de Saneamento Municipal bem
como o Plano de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos;

v A Municipalidade nao dispde de setor de planejamento
voltado para elaboracao, acompanhamento, avaliacao e revisao de planos
ou programas governamentais, acompanhamento e aprimoramento das
pecas de planejamento (PPA, LDO e LOA);

v 0] relatério de atividades referente ao
acompanhamento das acdes e programas de governo foi elaborado sem
gue possibilitasse a adequada interpretacao dos resultados alcancados em
relacao as metas previstas.

A.1.2 Da_ Orientacao Para Abertura De Créditos
Suplementares (fl. 28):

v As leis de planejamento financeiro municipal continham
orientacdes equivocadas para abertura de créditos suplementares e ou
transposi¢ao, remanejamento e transferéncias’.

A.1.3 Do Controle dos Programas Custeados com Recursos
Proprios (fl. 29):

v Nao elaboracao de controle para aferir a evolugdao dos

1 . . . . ~ 7.
- A LDO autoriza o Poder Executivo a transpor, remanejar e transferir dotagées orcamentarias

aprovadas na LOA (dentro de uma mesma categoria de programacado, ou de uma unidade para outra);

- Percentual para abertura de créditos adicionais até o limite de 25% nao esta de acordo com os
parametros deste Tribunal;

- A LOA dispGe que ndo onera nos 25% do orgamento as despesas as suplementagGes
destinadas a suprir insuficiéncia nas dotagdes de pessoal, inativos e pensionistas, divida publica,
precatdrios judiciais e despesas a conta de recursos vinculados, até o limite de 10% do orgamento da
despesa.
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programas de governo custeados com recursos proprios, no sentido de
avaliar aqueles que estariam em andamento em relagdo aos novos
programas inseridos na LOA;

A.1.4 Acessibilidade em Prédios Publicos (fls. 29/30):

v N3o edicdo de programa de governo para adequagao
dos prédios publicos a lei de acessibilidade.

A.2. A Lei de Acesso a Informacdao e a Lei da Transparéncia
Fiscal (fl. 30):

v Nao criacao do Servico de Informacao ao Cidadao.

A.3. Do Controle Interno (fls. 30/31):

v A Prefeitura Municipal ndao possuia controle interno.

A.4. Estado de Conservacdao e Manutencao das Vias e Prédios
Publicos (fls. 31/33):

v Existéncia de vias publicas com pontos que
demandariam reparos e/ou melhorias;

v Auséncia de programa ou acao de governo especifico
para minimizar essa situacao.

B.1.1.1. Dos Créditos Adicionais e Alteracdes de Verbas
Orcamentarias (fls. 34/36):

v A Municipalidade utilizou créditos suplementares para
realizar o intercambio de verbas entre programas de governos distintos;

v Abertura de créditos suplementares correspondentes a
40,60% da despesa prevista final;

v Abertura de créditos suplementares e especial por
excesso de arrecadacao sem recursos suficientes.

B.1.5. Fiscalizacdo das Receitas (fls. 38/39):

v Cobranga do ISSQN referente ao Unico cartdrio
existente no Municipio de forma equivocada;

v Nao adocdao de mecanismo adequado para verificacao
da autenticidade da base de calculo sobre receitas do ISSQN advindas de
agéncia bancaria.

B.1.5.1. Renuncia de Receitas (fls. 40/41):

v Concessdao de anistia em relacdao a trés termos de
confissao de dividas sem amparo legal.

B.1.5.2. Programa de Cessao de Sinal de Internet (fls. 41/42):

v Existéncia de contribuintes com débitos de IPTU e que
também se beneficiam com sinal de internet disponibilizado
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gratuitamente pela Prefeitura.

B.1.6. Divida Ativa (fls. 42/44):

v Auséncia de cobranca de divida ativa de forma judicial
ou amigavel;

v Divergéncia nos registros dos valores inscritos em
divida ativa com as informacgdes contidas nas pecgas contabeis;

v Os valores pertinentes ao registro da divida ativa do
ISSQN ndo sao consolidados pelo responsavel pela Langadoria
evidenciando falta de controle interno;

v Divergéncia entre os valores informados sobre a
movimentacdao da arrecadag¢ao do IPTU havendo incoeréncia entre os
valores lancados, arrecadados e saldos para divida ativa.

B.3.1.Ensino (fls. 46/50):

v Incorre¢des na execugdao dos programas: Merenda
Escolar e Transporte Escolar.

B.3.2.3. OQutros Aspectos do Financiamento da Saude
Municipal (fl. 52):

v Nao elaboracao do Plano de Carreira, Cargos e salarios
para os servidores da Saude;

v Os membros do CMS nao possuiam capacitacao formal;

v O relatdrio de gestdao da saude ndo foi elaborado
levando em conta aspectos das pecas de planejamento orcamentario e
financeiro da Prefeitura.

B.5.1. Encargos (fls. 53/55):

v Recolhimento de FGTS para servidores nomeados
exclusivamente para cargos de provimento em comissao.

B.5.2. Subsidios dos Agentes Politicos (fls. 55/56):

v Edicado de Decreto Municipal para concessao da
atualizacao dos subsidios dos agentes politicos.

B.5.3. Demais Despesas Elegiveis para Analise (fls. 56/61):

v Controle ineficiente referente ao consumo de
combustiveis dos veiculos da frota municipal;
4 Auséncia de pesquisa prévia de precos para as

aquisicoes feitas com dispensa de licitacdo (inc. Il, artigo 24 da Lei Federal
n2. 8.666/93).

B.6. Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais (fls. 61/64):

v Controle inadequado para o recebimento dos materiais

4
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no Almoxarifado;

4 Divergéncia de valores entre a movimentacao do setor
e os registros contdbeis;
4 As despesas com consertos de veiculos nao sdo, via

sistema, identificadas de forma que figue demonstrado qual o veiculo foi
reparado (pecas e/ou servicos), quem autorizou o reparo, se foi feito
pesquisa de precos de mercado, e ainda, que possibilite o levantamento
individualizado do custo de manutencao de cada veiculo da frota;

4 Para os bens permanentes verificou-se a auséncia de
reavaliacao e ndo elaboracao de inventario ao final do exercicio;

4 Nao elaboracdao dos termos de responsabilidades pelas
guardas dos bens permanentes.

C.1. Formalizacao das Licitacdes, Dispensas e
Inexigibilidades (fls. 64/67):

4 Cerca de metade das despesas da Municipalidade sao
feitas por dispensa de licitacao;

4 Aquisicdao de medicamentos sem o prévio certame

licitatorio.
C.2.2 Contratos Examinados In Loco (fls. 67/68):

4 Os contratos celebrados ndao possuiam gestor para
acompanhar a respectiva execucao.

C.2.3 Execucdo Contratual (fls. 68/75):

v Diversas obras com a execu¢do atrasadas sem que a
Municipalidade tivesse adotado medidas para que 0s prazos originais
tivessem sido respeitados;

v Aplicagao de material em desconformidade com o
memorial descritivo referente a obra do canteiro central na avenida
Getulio Vargas;

4 Construcao da escola infantil através do programa Acao
Educacional Estado-Municipio/Educacdo Infantil — “Creche Escola”: foi
constatado que os empregados da contratada, em sua maioria, nao
possuiam registro em carteira e ndo utilizavam os EPIs (Equipamentos de
Protecdao Individual), situacdo que demonstra que a contratada nao
mantinha durante a execucdao do contrato as condi¢cdes comprovadas no
momento da habilitacao.
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C.2.4 Execucao dos Servicos de Saneamento Basico e Coleta e
Disposicdo Final de Residuos Sélidos (fls. 75/77):
v A Municipalidade ndo realiza o tratamento de residuos

solidos;

v Os programas e agdes de governo contemplados para
2012 ndo levam em conta ac¢Ges visando a reciclagem de rejeitos e/ou
residuos soélidos.

D.1. Andlise do Cumprimento das Exigéncias Legais

(fls. 77/78):

v Nao divulgado, na pdagina eletrénica do Municipio, o
PPA, LDO, LOA, balancos de exercicio, parecer prévio do Tribunal de
Contas, RGF e RREQ;

v A Municipalidade, até a data da fiscalizacdo “in loco”
nao havia feito o encaminhamento das informac¢des das contas municipais
ao Poder Executivo da Unido (STN);

v As audiéncias publicas realizadas nao tiveram a
participacdao de municipes evidenciando que o mecanismo de publicidade
para divulgacao da realizacao das audiéncias publicas nao esta sendo o
adequado.

D.3.1.Quadro de Pessoal (fls. 79/96):

v Auséncia de ato administrativo para definir as
atribuicdes de funcbes para os ocupantes de cargo de provimento em
CoOmissao;

v N3ao edicao de regulamento referente a Sumula
Vinculante n2. 13 do STF, na medida em que os admitidos para cargos em
comissao nao declinam o grau de parentesco com a autoridade nomeante;

v Existéncia de servidores com férias vencidas;

v Nao realizagao de estagio probatdrio para os servidores
admitidos;

v Criacdo de cargo publico e respectivo preenchimento
sem a realizacdao do estudo do impacto orcamentario e financeiro exigido
pela LRF;

v Auséncia de regulamento para o preenchimento de
cargos em comissao;

v Pagamento de adicional referente a designacao para
Chefe de Corpo Clinico sem que essa atribuicao tivesse sido regularmente
criada por ato administrativo;
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v Contratacdao de estagiarias para a funcao de Monitor
Escolar evidenciando desvirtuamento do estagio proposto e também falta
de concurso publico ou processo seletivo para o exercicio da funcao;

v Pagamento de gratificacao a diversos servidores sem
que a Lei Municipal autorizadora fixasse critérios objetivos para a
concessao e sua respectiva valoragao;

v Pagamento de horas extras de forma fixa, habitual, sem
comprovacao mediante controle formal e em certos casos em numero
superior ao maximo permitido pela CLT;

v Acumulo de cargo publico por dois servidores;

v Pagamento de diferengas salariais sem que o
departamento de Pessoal possuisse qualquer documento sobre esse
acréscimo salarial;

v Mantenca de servidores publicos municipais admitidos
em carater temporario, por tempo indeterminado, ou seja, até a duragao
do tempo do convénio, de forma incompativel com a previsao disposta no
inciso IX do artigo 37 da Constituicao Federal.

D.5. Atendimento a Lei Organica, Instrucbes e
Recomendacdes do Tribunal (fls. 98/102):

v Entrega extemporanea de informacdes ao Sistema

AUDESP;

v Nao atendimento a recomendacdes deste E. Tribunal
exaradas nas contas dos exercicios de 2009 e 2010.

E.3. Vedacdo da Lei n2 4.320/64 (fl. 104):

v No dltimo més do mandato foi empenhado 0,63% a

mais do que um duodécimo da despesa prevista no orgamento municipal
(fixacao final).

1.3 Acompanham os autos o Expediente:

a) TC-000197/001/12 — o senhor Sr. Sérgio Saraiva Sampaio,
municipe de Luiziania, comunica possiveis irregularidades praticadas pela
Prefeitura Municipal de Luiziania. As denuncias, em sintese, recaem sobre
a possibilidade do emprego de recursos publicos para a promogao de
campanha eleitoral. Tal fato decorre de que os prédios publicos e postes
de iluminacdao publica estariam sendo pintados nas cores dos partidos
politicos em que estdo filiados o Prefeito e Vice-Prefeito Municipal. In
caso, as cores verdes com detalhes em vermelho e branco.
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Informa a Fiscalizagao que a cor verde utilizada na pintura dos
prédios publicos é definida pela Prefeitura Municipal, e em geral a
aplicacao da tinta decorre, quando da realizacdao de reforma, construcao,
Oou mesmo para conservacdo dos prédios’. N3o constatou legislacdo
municipal que determine as cores dos prédios publicos do Municipio de
Luiziania. Ha sim, determinag¢ao das cores para pinturas dos postes de
energia elétrica (Lei Municipal n2 1.448/2010) que foi observada pela
Prefeitura.

A presente denuncia também foi encaminhada ao Ministério
Publico Estadual, que constatou nao existir ilegalidade acerca da matéria
apreciada (Representacdo Eleitoral n2. 43.0373.0000378/2012-6, fl. 98).

1.4 O Ministério Publico de Contas (fl. 115), com fundamento no
artigo 194 do Regimento Interno, solicitou a notificagdo do Responsavel
para apresentacdo de alegagdes e documentos de interesse.

1.5 Regularmente notificado (fl. 116, DOE de 17-08-2013), solicitou o
Senhor Prefeito (fls. 117) prorrogacao de prazo, a qual foi concedida (fl. 119
- DOE de 13-09-2013), sendo apresentadas justificativas e documentos
(fls. 120/165).

Nelas, contesta algumas considerac¢des lancadas pela Equipe
de Fiscalizacao, informa que medidas corretivas ja foram adotadas para
outras, procura justificar ou demonstrar a legalidade dos demais
procedimentos, ponderando-se, em linhas gerais, que nao houve qualquer
prejuizo ao erario.

Especificamente quanto aos itens: A.1.2. Da Orientacao Para
Abertura de Créditos Suplementares, A.3. Do Controle Interno, B.1.1.1
Dos Créditos Adicionais e Altera¢des de Verbas Orgamentarias, B.1.6.
Divida Ativa e C.2.4.Execucdo dos Servicos de Saneamento Basico e Coleta
e Disposicao Final de Residuos Sélidos, sustentou, em sintese:

A.1.2 Da_ Orientacdo Para Abertura de Créditos
Suplementares (fl. 129):

v Muito embora nao houvesse autorizagao na LDO para

2 S - . . -
Informa a Fiscalizacdo que as despesas com aquisicdo de tintas para pintura dos prédios e

postes de iluminagdo publica foram realizadas de forma parcimoniosa e que, no exercicio de 2012, os
gastos com servicos de pintura e aquisi¢do de tintas somaram RS 20.652,93 e abrangeram a construcio
de escola Pré-Infancia, Pago Municipal, Portal de Entrada da Cidade, EMEI e Creche.

8



{

s,
e
512 r AN

o Nyl 7
) T“éﬁﬁlg"’

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

).
L
N

remanejamento de dotag¢des orcamentarias dentro de uma mesma
categoria de programacao, existiu a edicao de lei especifica que autorizou
tais eventos.

A.3. Do Controle Interno (fls. 130/131):

v N3ao ha descumprimento dos artigos 31 e 74 da
Constituicdao federal, pois mencionados artigos fazem referéncia
unicamente a servicos e servidores do préprio Tribunal de Contas. Em
nenhum momento mencionam a obrigatoriedade de nomeacao de
servidor para exercer a fungao de controle interno na Prefeitura.

B.1.1.1. Dos Créditos Adicionais e Alteracdes de Verbas
Orcamentarias (fl. 132):

v No que se refere a abertura de créditos adicionais e
especiais, no exercicio em exame, foi estritamente observado as normas
contidas na Lei federal n2 4.320/64;

v Com relacdo a abertura de créditos adicionais tendo
como cobertura o “excesso de arrecadacao”, alega que tal fato ocorreu
tendo em vista que a referida abertura se tratava de “transferéncias de
recursos de convénios” que nao se efetivaram dentro do exercicio em que
foram pactuados. Justifica que da mesma forma que os recursos nao
foram recebidos, nao houve empenhos relacionados a eles conforme se
observa na economia orcamentdaria do exercicio, no valor de
R$3.973.088,36.

B.1.6. Divida Ativa (fls. 135/136):

v N3ao houve processo de cobranca amigavel nem judicial
por falta de pessoal no setor e, além disso, grande numero de
inadimplentes estdo beneficiados pela Lei n? 1.468/2010, que fixou o valor
do salario minimo nacional vigente a época para efeitos de remissao e
dispensa de cobranca judicial.

C.2.4 Execucdo dos Servicos de Saneamento Basico e Coleta e
Disposicao Final de Residuos Sélidos (fls. 149/150):

v O Municipio possui aterro sanitario bem como coleta
de todo o lixo da cidade, ainda que n3ao possua o programa para
tratamento de residuos soélidos;

v A Municipalidade contratou a empresa especializada
para a elaboracao do “Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos
Sélidos” e 0o mesmo serd implantado em 2013.
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1.6 Instada (fl. 116), a Assessoria Técnica manifestou-se nos
seguintes termos:

a) A Unidade de Economia (fls. 166/167) manifestou-se pela
emissdao de parecer favordvel tendo em vista os resultados positivos
apresentados pela Municipalidade.

b) A Unidade Juridica (fls. 168/172) concluiu pela emissdo de
parecer favoravel. Quanto ao recolhimento do FGTS, relativo a servidores
comissionados, propde que seja recomendado a Prefeitura para que cesse
o procedimento com fundamento em jurisprudéncia firmada nesta Casa
(TC-002586/026/04, TC-001495/026/05, TC-016827/026/05,
TC-003426/026/07 e 002599/026/11).

Com relacdo ao item D.3 — Pessoal, considera, de uma forma
geral, passiveis de relevacao as impropriedades apontadas diante das
justificativas e providéncias apresentadas. Contudo, no que toca os itens:
D.3.1.7 — Pagamento de Adicional referente a Designacao para Chefe do
Corpo Clinico, D.3.1.9 — Gratificacdo e D.3.1.11 — Acumulo de Cargo
Publico, propde o tratamento em autos proprios.

c) A Chefia (fl. 173) corroborou o entendimento de suas
unidades técnicas.

1.7 O MPC (fls. 174/179) opinou pela emissao de parecer
desfavoravel as contas, pelas seguintes razdes: falta de planejamento e
inconstitucionalidade nas leis orcamentarias®, cobranca ineficiente de
tributos e as outras falhas apontadas que revelam a faléncia diagnosticada
do controle interno da Prefeitura Municipal, que se reforca com a
quantidade de recomendag¢des da Corte de Contas ndao cumpridas pela
Municipalidade, indicando o baixo nivel de integragcdo do mesmo com o
controle externo, em afronta ao artigo 74, Il e IV, da Constituicao federal.

Por fim, recomenda que sejam tratados em autos apartados
os apontamentos dos itens: C.1.2 — Nao formalizacao de procedimento
licitatério em dispensa para aquisi¢ao de medicamentos; C.2.3 — Contratos
n2s 016/12 e 043/12; D.3.1.7 e D.3.1.11 — Quadro de Pessoal.

3 Limite para abertura de créditos adicionais contida na LOA esta acima da previsdo da inflagdo

para o periodo; alto percentual de alteragdes da peca orcamentaria, créditos adicionais abertos no valor
de R$3.640.000,00, além do crédito especial no valor de R$160.000,00 ambos baseados em excesso de
arrecadacdo do exercicio anterior de apenas R$92.426,13; realizacdo de remanejamento, transposi¢cdo e
transferéncia através de Decretos do Executivo, contrariando o artigo 167, VI, da Constituicdo federal.

10
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1.8 A Secretaria-Diretoria Geral (fls. 180/185) manifesta-se pela
emissdao de parecer favordvel das contas em exame destacando,
primeiramente, os aspectos positivos da gestao em apreco: atendimentos
aos limites constitucionais e legais relacionados aos itens ensino, salde,
precatérios, repasses ao Legislativo local, encargos sociais, despesas com
pessoal, FUNDEB e valorizagdo do magistério, subsidios dos Agentes
Politicos, a cobertura monetaria para as despesas empenhadas e
liquidadas, cumpriu as determinacdes impostas na Lei Eleitoral e, ainda,
apresentou superavit orgamentario.

Quanto a abertura dos créditos adicionais, entende que a
questdo central foi a incorreta utilizacdo dos institutos constitucionais da
transposicdo/remanejamento/transferéncias previstos indevidamente na
LOA. Neste contexto, relembra que a situacao foi motivo de abordagem
nas contas de Luizidnia do exercicio de 2011°, onde restou consignado que
a transposicdo/remanejamento/transferéncia de verbas somente poderio
ser feitas mediante lei especifica nos termos do artigo 167, VI, da
Constituicdo federal e, ainda, a recomendacao para que a Municipalidade
observe com rigor o Comunicado SDG n? 29/10 desta Corte de Contas que
trata da matéria.

Dessa forma, tendo em vista que o r. Parecer Prévio da
mencionada conta transitou em julgado em 02-07-2013, quando ja nao
havia mais condicdo de ser atendido, sugere recomendacao severa a
Prefeitura para que se providencie a solucdao definitiva desta
irregularidade.

No que refere ao Controle Interno, pondera que, apesar de
nao funcionar regularmente, ndo houve apontamentos de situagdes
criticas que pudessem comprometer a gestdao publica, razao pela qual
sugere que a Prefeitura seja alertada para regularizar de imediato os
apontamentos.

Com relacdo as questdes ligadas aos servidores com acumulo
de dois ou mais periodos de férias, ao pagamento de diferencas salariais e
a mantencga de servidores contratados por prazo indeterminado, sugere
severas recomendacdes a Prefeitura para solucionar definitivamente os
apontamentos.

4 Tratadas no TC- 000970/026/11, de relatoria da e. Conselheira Cristiana de Castro Moraes.
11
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Por fim, relativamente aos itens C.1.2 — Falta de Licitacao,
D.3.1.9 — Gratificagao, D.3.1.10 — Pagamento de Horas Extras e D.3.1.11 —
Acumulo de Cargos Publicos, propde o tratamento em autos apartados.

1.9 Pareceres anteriores:

2009 - Favoravel (TC-00100/026/09 - Relator o E.
Conselheiro RENATO MARTINS COSTA, DOE de 04-03-2011).

2010 - Favoravel (TC-002498/026/10 — Relator o E.
Conselheiro ROBSON MARINHO, DOE de 16-05-2012).

2011 - Favoravel (TC-000970/026/11 - Relatora a E.
Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES, DOE de 29-05-2013).

1.10 Dados Complementares:
a) Receita per capita do Municipio em relagcdao a média dos
Municipios Paulistas:

RECEITA NUMERO DE | RECEITA PER MEDIA DOS ACIMA DA
ARRECADADA NO HABITANTES CAPITA MUNICIPIOS MEDIA
EXERCICIO DE 2012 PAULISTAS

13.092.426,13 5.095 2.569,66 2.311,56 11,17%

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execu¢do Orgcamentdria nos ultimos

exercicios:
EXERCICIOS 2009 2010 2011 2012
(Déficit)/Superavit (3,20%) 2,61% (3,10%) 2,03%

Fonte: fls. 33, 187, 189 e 191.

c) Indicadores de Desenvolvimento
Indice de Desenvolvimento da Educac¢do Basica (IDEB).
O Municipio de LUIZIANIA apresentou a seguinte situacdo:

42 série/52 ano
IDEB Projetado x Observado

Luizidnia 2005 2007 2009 2011 2013
Crescimento - - 33% 14%
Ideb - 4.3 5.7 6.5
Meta - - 4.5 4.8 5.1

(*) Fonte: endereco eletrbnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Comparativo com o Federal e o Estadual

12
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Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 2013
Luizidnia - 4.3 5.7 6.5
Estado de SP — Publica 4.5 4.8 53 5.4 -
Brasil — Publica 3.6 4.0 4.4 4.7 -

(*) Fonte: endereco eletronico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Percentuais Atingidos pelo Municipio

Aplicacdo (*) 2005 2007 2009 2011

Artigo 212 CF (25%) 26,85% 26,72% 25,43% 26,97%
FUNDEB (100%) - 100% 100% 100,02%
Artigo 60 ADCT - 71,89% 61,20% 60,01%

Fonte: endereco eletrbnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
Fonte: (*) TC-002517/026/05 (Exercicio de 2005), TC-002106/026/07 (Exercicio de
2007), TC-000100/026/09 (Exercicio de 2009), TC-000970/026/11 (Exercicio de 2011).

d) Investimento na Educacao Per Capita (Recursos
Proprios considerando o “Plus” Aplicado do FUNDEB, quando houver).

Exercicio Recursos Préprios - RS FUNDEB - Perda | Aplicacdo Excedente Total — RS N2 de Per Capita
ou Plus (1) do FUNDEB (2) Matriculas
(3)
2009 1.722.468,11] - 288.593,24 412,73 1.434.287,60 445 3.223,12
2011 2.399.909,49] - 157.218,01 241,51 2.242.932,99 491 4.568,09
2012 2.467.300,46 85.863,51 - 2.553.163,97 484 5.275,13

(1) Total Receitas do FUNDEB (-) Receitas Retidas do FUNDEB
(2) Valor Aplicado no FUNDEB (-) Total Receitas do FUNDEB

(3) Fonte: endereco eletrénico http://potal.inep.gov.br/basica-censo-escolar-matricula

e) Investimento Per Capita em relacdao a Evolucdo do IDEB.

Investimento no Ensino - Per Capita Evolugdo do IDEB

R$ 6.000,00 6,6
RS 5.000,00 = 6.4
6,2

R$ 4.000,00
6

R$ 3.000,00

Per capita 58 7 IDEB

S ]
R$ 2.000,00 25
R$ 1.000,00 54
RS 0,00 ‘ ; | 5.2

2009 2011 2012 2009 2011

Os graficos indicam que o Municipio apresentou nos
exercicios de 2009 a 2011 um crescimento no investimento per capita (de
RS 3.223,12 para RS 4.568,09), €, n0o mesmo periodo, uma progressao no IDEB
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(de 5,7 para 6,5), ressaltando que o resultado alcancado em 2011 (6,5) estd
acima da meta projetada para o mesmo exercicio (4,8).

No exercicio de 2012, houve novamente um aumento do
investimento per capita, se comparado ao ano anterior (de RS 4.568,09 para
RS 5.275,13). A analise, todavia, resta prejudicada, uma vez que nao ha
indicador do IDEB no periodo.

E o relatério.

2.VOTO

2.1 A instrucdao dos autos demonstra que o Municipio de
Luizidania cumpriu seu dever constitucional (ensino, remuneragao dos
profissionais do magistério, saude, transferéncias de duodécimos ao
Legislativo e precatérios) e legal (despesas com pessoal, FUNDEB,
remuneracao dos agentes politicos, ordem cronoldgica de pagamentos,
encargos sociais, CIDE, royalties e multa de transito).

Em relacdo as Restricdes de Ultimo Ano de Mandato, o
Executivo deu cumprimento:

- ao disposto no artigo 21, paragrafo unico, da Lei Fiscal
(Aumento da Taxa da Despesa de Pessoal nos ultimos 180 dias do
Mandato)’. Anotou a Fiscalizacdo que o aumento da taxa da despesa de
pessoal nada tem a ver com atos de gestao expedidos a partir de 05 de
julho de 2012; tal crescimento provém de leis editadas antes da data
limite citada;

- ao artigo 73, VI, “b” da Lei federal n? 9.504/97 (Despesas com
Publicidade e Propaganda Oficial — fl. 104). Informa a Fiscalizacdo que no

> Informagdes a fl. 103:

Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro
06 4.949.798,51 10.953.828,92 45,1878%
07 5.029.291,78 11.320.224,83 44,4275%
08 5.104.085,85 11.396.835,95 44,7851%
09 5.211.633,43 11.428.931,11 45,6004% 45,1878%
10 5.266.460,22 11.576.309,54 45,4934%
11 5.317.915,97 11.712.468,09 45,4039%
12 5.426.510,34 11.724.813,29 46,2823%
Aumento de despesas nos ultimos 180 dias do mandato em:

14
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mandato 2009/2012 a Prefeitura Municipal ndo efetuou gastos com
publicidade, limitando-se a realizacao de despesas com divulgacao de atos
oficiais;

- ao artigo 42 da Lei de Responsabilidade fiscal (Restos a Pagar -
Dois Ultimos Quadrimestres - Cobertura Financeira)®;

- quanto a restricao contemplada no artigo 59, § 19, da Lei
n? 4.320/64’, entendo-a abrangida pelo referido artigo 42, que, com
idéntica preocupacdao, mas de forma mais ampla, impede a falta de
cobertura financeira para despesas incorridas nos dois ultimos
quadrimestres do mandato e ndo somente no ultimo més do mandato do
Prefeito®.

2.2 No que se refere a abertura de créditos adicionais, a Equipe
de Fiscalizacdo (fls. 34/36) apontou que as alteracbes orcamentdrias
decorreram da abertura créditos adicionais e de

transferéncias/remanejamentos/transposicoes, no montante de
R$6.821.225,00°, correspondente a 40,60% da despesa fixada final, da

6 Dados a fl. 102:

Evolugdo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: 2012 |

Disponibilidades de Caixa em 30.04 925.433,81

Saldo de Restos a Pagar em ar Liquidados em 30.04 13.500,00

Empenhos liquidados a pagar em 30.04

Liquidez em 30.04 911.933,81

Disponibilidades de Caixa em 31.12 1.000.456,24

Saldo de Restos a Pagar em Liquidados em 31.12 225.660,68

Cancelamentos de empenhos liquidados

Cancelamentos de Restos a Pagar Processados

Despesas do exercicio em exame empenhadas no préximo

Liquidez em 31.12 774.795,56
7 “Artigo 59 {(...)

§ 19 - Ressalvado o disposto no artigo 67 da ConstituicGo Federal, é vedado aos Municipios
empenhar, no ultimo més do mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa prevista no
orgamento vigente”.

8 A Lei 4320 no contexto da Lei de Responsabilidade Fiscal. Flavio C. de Toledo Junior. Sérgio
Ciquera Rossi— 12 ed. — Sdo Paulo : Ed. NDJ, 2005, pag. 166.

9

Dados a fl. 34:
Créditos adicionais (sem permuta entre elementos de despesa de uma R$3.800.000,00
mesma categoria de programacao)
Transposi¢cdo, Remanejamentos e Transferéncias R$954.475,00
Permuta entre elementos de despesa de uma mesma categoria de R$2.066.750,00
programacao
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ordem de R$S16.800.000,00, ndo obstante a LOA tenha autorizado o limite
de até 25% do orgamento das despesas.

Constatou, ainda, qgue a Prefeitura realizou
transferéncias/remanejamentos/transposicées sem edicdo de lei
especifica para tanto, transgredindo, dessa forma, o artigo 167, VI, da
Constituicdo federal™.

N3do obstante, tais apontamentos ndo provocaram desajuste
fiscal, tendo sido aplicados corretamente os minimos constitucionais e
legais e apresentados resultados equilibrados no exercicio. Além disso,
como bem observado pela SDG, o r. Parecer Prévio das contas relativas ao
exercicio de 2011, deste Municipio (que abrangeu a matéria em questdo),
transitou em julgado em 02-07-2013, ndo havendo tempo habil para
regularizar a falha.

Assim, advirto severamente o Municipio para que doravante
observe o disposto em sua Lei Orgcamentaria Anual, bem como as
orientagdes tracadas por esta Corte de Contas no Comunicado SDG n¢9
29/10 e efetue rigoroso acompanhamento da gestdo orcamentaria, nos
termos do artigo 192, § 19, da LRF. Nesse sentido, decidiu esta C. Camara
nos autos dos TC’s 001186/026/11 (Prefeitura Municipal de Pereiras, sessdo de
09-04-2013) e TC-001077/026/11 (Prefeitura Municipal de Bastos, sessdo de 23-04-
2013).

2.3 Diante do exposto, acompanho as manifestacdes
convergentes da Assessoria Técnica e da Secretaria Diretoria-Geral e voto
pela emissao de parecer favoravel a aprovacao das contas da Prefeitura
de Luiziania, com ressalva das falhas subsistentes nos itens:
“Planejamento das Politicas Publicas”; “Da Orientagao para Abertura de
Créditos Suplementares”; “Do Controle dos Programas Custeados com
Recursos Proprios”; “Acessibilidade em Prédios Publicos”; “A Lei de Acesso
a Informacdo e a Lei da Transparéncia Fiscal”; “Do Controle Interno”;
“Estado de Conservagao e Manutencdao das Vias e Prédios Publicos”;

Soma R$6.821.225,00
Fonte: AUDESP

“Artigo 167. Sdo vedados:
(..)

VI - a transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de
programag¢do para outra ou de um drgéo para outro, sem prévia autorizagdo legislativa;”
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“Fiscalizacdao das Receitas”; “Renuncia de Receitas”; “Programa de Cessao
de Sinal de Internet”; “Divida Ativa”; “Ensino”; “Outros Aspectos do
Financiamento da Saude Municipal”; “Encargos”; “Subsidios dos Agentes
Politicos”; “Demais Despesas Elegiveis para Analise”; “Tesouraria”,
“Almoxarifado e Bens Patrimoniais”; “Formalizacao das Licita¢Oes,
Dispensas e Inexigibilidades”; “Contratos Examinados In Loco”; “Execucao
Contratual”; “Execucao dos Servicos de Saneamento Basico e Coleta e
Disposicao Final de Residuos Sélidos”; “Analise do Cumprimento das
Exigéncias Legais”; “Quadro de Pessoal” e “Atendimento a Lei Organica,
InstrugGes e Recomendagdes do Tribunal”.

Determino, a margem do Parecer, a expedi¢ao de oficio ao
Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Adote providéncias para aprimorar os mecanismos de
planejamento, a fim de que seja possivel verificar a eficacia e a efetividade
dos programas e agdes previstos no PPA, LDO e LOA;

b) Providencie a elaboracao do Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Sélidos, nos termos da Lei n? 12.305/10;

c) Atente para o disposto no artigo 165, § 82, da Constituicao
Federal na elaboracdao do projeto de lei orcamentaria, uma vez que a
limitacdo da autorizacao para abertura de créditos adicionais é medida de
prudéncia fiscal que evita que o orcamento se torne peca de ficcao, além
de contribuir para o equilibrio das contas (Comunicado SDG n¢ 29/2010);

d) Observe severamente ao disposto no artigo 92 da Lei
federal n2 12.527/11 (Lei de Acesso a Informac3o);

e) Regulamente imediatamente seu sistema de Controle
Interno, cuprindo com rigor ao disposto nos artigos 31 e 74 da

n COMUNICADO SDG n2 29/2010

“1..)

1. Para satisfazer principio bdsico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais
devem ser bem previstos, dai evitando as constantes alteragdes ao longo da execugdo or¢amentdria.

2. O projeto or¢camentdrio agregard todas as entidades publicas do nivel de governo, o que
inclui Administragdo direta, autarquias, fundag¢des, empresas publicas e sociedades de economia mista;
isso, nos termos do art. 165, § 52 da Constituicdo.

3. Nos moldes do § 82 da mencionada norma, a autorizagdo para créditos suplementares ndo
deve superar os indices de inflagdio esperados para 2011, de forma a impedir a desfigura¢do da lei
orgamentdria.

4. Tendo em mira o principio or¢camentdrio da exclusividade, os institutos constitucionais da
transposicdo, remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizagdo
genérica no orcamento anual (artigo 167, VI, da CF).

().
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Constituicao federal. Ressalto, inclusive, as orientacdes desta Corte de
Contas constantes no Manual Basico — O Controle Interno do Municipio,
recentemente editado (Setembro/2013) *%;

f) Realize transposicdao, remanejamento ou transferéncia
apenas mediante lei especifica para cada alteracao realizada, nos termos
do artigo 167, VI, da Constituicao federal. Observo que esta Corte de
Contas tem orientado seus jurisdicionados acerca dessa matéria conforme
artigo “Permuta entre dotacbes de mesma categoria ndo é transposicdo,
remanejamento e nem transferéncia de recursos orcamentdrios”*>;

g) Promova imediatamente melhorias no sistema de controle
da Divida Ativa atentando ao disposto nos artigos 13 e 58 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e, ainda, ao Comunicado SDG n2 23/13%:

h) Regularize imediatamente as falhas constatadas nos
Programas: Merenda Escolar e Transporte Escolar;

i) Promova um controle efetivo da frota de veiculos,
sobretudo, com relagao aos combustiveis adquiridos;

j) Respeite as normas da Lei federal n? 8.666/93,
formalizando adequadamente os processos licitatdorios, com as devidas

12 Disponivel em http://www4.tce.sp.gov.br/sites/default/files/manual-basico-controle-interno-do-

municipio.pdf.
B Disponivel em http://www4.tce.sp.gov.br/permuta-entre-dotacoes-de-mesma-categoria-nao-e-
transposicao-remanejamento-e-nem-transferencia-de-re.

" “Artigo 13: No prazo previsto no art. 8% as receitas previstas serdo desdobradas, pelo Poder
Executivo, em metas bimestrais de arrecadagdo, com a especificagéo, em separado, quando cabivel, das
medidas de combate a evasdo e a sonegagdo, da quantidade e valores de a¢bes ajuizadas para cobranga
da divida ativa, bem como da evolugdo do montante dos créditos tributdrios passiveis de cobranca
administrativa.”

“Artigo 58: A prestag¢do de contas evidenciard o desempenho da arrecadagcdo em relagbo a
previsdo, destacando as providéncias adotadas no dmbito da fiscalizagGo das receitas e combate a
sonegagdo, as agbes de recuperagdo de créditos nas instdncias administrativa e judicial, bem como as
demais medidas para incremento das receitas tributdrias e de contribuicées.”

15 “Comunicado SDG n® 023/2013
O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que Estado e Municipios
contabilizavam em 31 de dezembro de 2012 divida ativa no total de RS 257.633.987.035,00.

Reitera-se, diante disso, a necessidade de providéncias no sentido da recuperagcdo desses
valores, seja pela via judicial, observado o teor da consulta respondida nos autos do processo TC-
7667/026/08, seja, especialmente, por meios proprios, mediante cobranca administrativa ou protesto
extrajudicial, este ultimo, inclusive, objeto da consulta respondida nos autos do processo TC-
41852/026/10 e previsto no pardgrafo tnico do artigo 12 da Lei Federal n® 9.492, de 10 de setembro de
1997.”
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pesquisas de precos, de modo que seja atingido o objetivo da licitagao,
com a escolha da proposta mais vantajosa para a Administragao;

k) Adote providéncias imediatas para melhorias no sistema
controle do almoxarifado, regularizando as irregularidades constatadas;

I) Regularize imediatamente a auséncia de regramento que
defina as atribuicdes dos cargos em comissao existentes no quadro de
pessoal da Prefeitura em cumprimento ao disposto no artigo 37, V'° da
Constituicdo Federal;

m) Providencie solucdes definitivas para a efetiva
regularizacao das falhas constatadas nos itens: D.3.1.3 — Acumulo de
Férias; D.3.1.12 — Pagamento de Diferengas Salariais e D.3.1.13 -
Mantenca de Servidores Contratados por Prazo Indeterminado;

n) Efetue ajustes para garantir a fidedignidade das
informagdes inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em
cumprimento aos principios da transparéncia e da evidenciacdao contabil,
nos termos do Comunicado SDG n2 34/09", atentando, especialmente,
para os prazos de encaminhamento de documentos a este Tribunal.

Determino, ainda:

a) Que o processo acessério TC-001559/126/12 e o
Expediente TC-000197/001/12 permanegam apensados a estes autos.

b) A abertura de autos apartados (individualizados por assunto)
para tratar: do FGTS sobre comissionados (item B.5.1), Pagamento de

1o “Artigo 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redag¢do dada pela Emenda Constitucional
n? 19, de 1998):

(...)

V - as fungbes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e os cargos em comiss@o, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condicbes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicées de direcdo, chefia e
assessoramento; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998).”

v “O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO alerta que constitui falha grave a

auséncia de fidelidade das informacgées enviadas ao Tribunal de Contas em relagdo aquelas registradas
na Origem, vez que ofende aos principios da transparéncia (artigo 12, §1°, da LRF) e da evidenciagdo
contdbil (artigo 83 da Lei n® 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo a agdo de controle dos recursos
publicos.

As informagbes enviadas ao Sistema AUDESP devem corresponder aos fatos registrados na
Origem; alteracbes posteriores devem seguir normas, procedimentos e principios aceitos pela ciéncia
contabil.

(...)”
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Adicional Referente a Designagao para Chefe de Corpo Clinico (item D.3.1.7),
Gratificacdo (item D.3.1.9) e Acuimulo de Cargo Publico (item D.3.1.11).

c) A abertura de autos especificos para tratar da Concorréncia
n2 01/12 (contrato n2 43/12) e sua respectiva execug¢do contratual.

Por fim, ndo ha necessidade de autos especificos para tratar
da contratacao de shows municiais por dispensa de licitacao, tendo em
conta que o assunto esta sendo analisado no TC-000714/001/13.

2.4 Esta deliberacdo nao alcanca os atos pendentes de apreciacao
por este Tribunal.

Sala das Sessoes, 06 de maio de 2014.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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