TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

13-05-14 SEB

78 TC-001650/026/12

Prefeitura Municipal: Adamantina.

Exercicio: 2012.

Prefeito: José Francisco Figueiredo Micheloni.

Advogados: Marilia Simao Seixas e outros.

Acompanham: TC-001650/126/12 e Expediente: TC-015811/026/12.
Procuradora de Contas: Renata Constante Cestari.

Titulo Situagao | Ref.
Aplica¢do no Ensino — CF, art. 212 25,68% | (25%)
FUNDEB - Lej federal n® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 87,06% | (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 49,66% | (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, 11I 24,13% | (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §29, | 1,89% 7%
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei federal n® 11.445/07, | Regular | A partir de
arts. 11, 17 e 19 2014
Plano Municipal de Gestdao Integrada de Residuos Solidos — Lei | Regular | A partir de
federal n® 12.305/10, art.18 02-08-2012
Lei da Transparéncia Fiscal — Lei federal n© 12.527/2011, arts. 82e 92 | Irregular | A partir de

18-05-2012

Execug¢do Orcamentaria — R$1.708.050,48 2,50% - Superdavit
Resultado Financeiro — R$7.628.223,83 Superdvit
Remuneragao de Agentes Politicos (Prefeito e Vice) Regular
Precatérios Regular
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Irregular
Encargos Sociais (INSS, PASEP e FGTS) Regular
CIDE / Royalties / Multas de Trénsito Regular
Investimentos + Inversoes Financeiras: RCL 5,94%
Restri¢oes do Ultimo Ano de Mandato:
*Restos a Pagar (Dois Ultimos Quadrimestres - Cobertura Financeira) Regular
—LRF, art. 42
*Aumento da Despesa de Pessoal — LRF, art. 21, pardgrafo unico Regular
*Despesas com Propaganda — Lei federal n® 9.504/97, art. 73, VI, “b” Regular
ATJ): Favoravel MPC: Favoravel SDG: -
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1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE ADAMANTINA, exercicio de 2012.

1.2 O relatdrio da inspecao in loco realizada pela Unidade
Regional de Presidente Prudente — UR 5 (fls. 19/101) apontou:

A.1. Planejamento das Politicas Publicas (fls. 20/22):

v O PPA e a LDO nao estabelecem por programa e ac¢des
de governo, custos estimados, indicadores e metas fisicas que permitam
avaliar a sua eficacia e efetividade;

v O Municipio editou intempestivamente o Plano de
Gestdao Integrada de Residuos Solidos (artigo 18 da Lei Federal
n2 12.305/10);

v Inobservancia de disposicao da LRF e autorizagdo para
abertura de créditos adicionais até o limite de 25% do orgamento das
despesas.

A.2. A Lei de Acesso a Informacdo e a Lei da Transparéncia
Fiscal (fl. 23):

v A Prefeitura nao criou o Servico de Informacao ao
Cidadao (artigo 9° da Lei 12.527, de 2011);

v Inobservancia na integra do artigo 89, § 19, da Lei

federal n? 12.527, de 2011 (n3o divulgacdo, em sua pdgina eletrénica, dos
repasses a entidades do terceiro setor, bem como informacdes alusivas a
procedimentos licitatérios e agdes governamentais).

A.3. Controle Interno (fls. 23/24):

v Infringéncia do disposto nos artigos 31 e 74 da CF e do
Comunicado SDG n? 32/12.

B.1.1. Resultado da Execucdao Orcamentaria (fls. 24/27 ):
Infringéncia aos principios da transparéncia (artigo 12, § 12, da LRF) e da
evidenciacao contabil (artigo 83 da Lei Federal n2 4.320/64);

v Transposicdao e remanejamento de dotagdes realizadas
com base na LOA, infringindo o disposto no artigo 167, VI, da CF;
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v Falhas contabeis na abertura de créditos adicionais;

v Infringéncia do disposto no artigo 43 da Lei federal n2
4320/64 (créditos adicionais abertos sem a existéncia de recursos
disponiveis para a realizacdo da despesa).

B.1.3. Divida de Curto Prazo (fls. 27/28):

v Pagamento de despesas acima do total recebido da
CDHU e de valores relativos a empréstimos de servidores, salario
maternidade, pensao alimenticia e INSS.

B.1.4. Divida de Longo Prazo (fls. 28/29):

v Falhas contabeis nos registros de precatdrios.

B.1.5.1. Renuncia de Receitas (fls. 29/30):

v Falta de atualizacdo da Planta Genérica de Valores, com
inobservancia do artigo 11 da Lei Fiscal.

B.1.6 Divida Ativa (fls. 31/32):

v Inobservancia as regras de contabilizacdo do sistema
AUDESP e da Portaria STN 664/10;

v N3ao observancia as regras contabeis definidas nos
sistema Audesp.

B.2.1 Andlise dos Limites e Condicoes da LRF (fl. 33):

v Inobservancia da Tabela de Escrituracao Contabil do
sistema Audesp.

B.3.2.3 OQutros Aspectos do Financiamento da Saude (f1.40):

v Inobservancia de disposicdes da Resolucao CNS
n2 333/03.11.

B.4. Precatorios (fls. 41/43):

v Pagamento parcial dos valores devidos no exercicio
(restando uma diferenca a ser depositada de R$36,12).

B.5.1. Encargos (fl.43):

v Recolhimento irregular de FGTS a servidores ocupantes
de cargos em comissao.

B.5.2. Subsidios dos Agentes Politicos (fls. 44/46):

v Pagamento irregular de FGTS e quinquénio a ocupantes
do cargo de Secretario Municipal.

B.5.3. Demais Despesas Elegiveis para Andlise (fls. 46/65):

v Concessao de beneficios de natureza estatutaria a
servidores celetistas;

v Despesas sem prévio processamento licitatorio;
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v Despesas com fornecimento de cartdes alimentagao
sem certame licitatorio;

v Irregularidades em despesas realizadas sob o regime de
adiantamento;
v Despesas com reembolsos a servidores e agente

politico;

v Despesas com servicos de saude e/ou repasses
financeiros a Santa Casa de Misericordia de Adamantina;

v Despesas com acidente pessoal dos eletricistas da
Secretaria de Obras e Servicos;

v Despesas com assessoria publica e acompanhamento
de publica¢cdes dos diarios oficiais;

v Despesas com consultoria em telefonia fixa para
reducdo de custos em ligagdes;

v Despesas com outras esferas de governo;

v Falta de fidedignidade das despesas realizadas.

B.6. Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais

(fls. 65/69):

v N3ao apresentacdao da documentacdao pertinente a
lancamentos constantes da conciliacao bancaria;

v Geréncia nao eficiente de recursos financeiros;

v' Infringéncia do 3° do artigo 164 da Constituicdo Federal
(disponibilidades financeiras depositadas em Instituicdes financeiras
privadas);

v Falta de controle adequado no Almoxarifado;

v Falhas nos procedimentos para permissao de uso de
bens imdveis;

v Falta de elaboragdo do inventario anual e dos termos
de responsabilidade.

B.7. Transferéncias a Camara dos Vereadores (fl. 70):

v Inobservancia do disposto no artigo 168 da CF (atraso
nos repasses relativos ao més de maio).

B.8. Ordem Cronoldgica de Pagamentos (fl. 70):

v Descumprimento da exigibilidade.

C.1. Formalizacao das LicitacOes, Dispensas e
Inexigibilidades (fls.70/71):
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v Inobservancia aos procedimentos de escrituracao fiscal
definidos no Sistema AUDESP.
C.1.1. Falhas de Instrucao (fls. 71/75):
v’ Infringéncia a diversos dispositivos da Lei federal
n? 8.666/93 e Jurisprudéncia desta Corte de Contas’.
C.2.2. Contratos Examinados In Loco (fls. 75/78):

v Irregularidades na contratacdo de locacao de software
(fracionamento de despesa, com vistas a adocdo de modalidade licitatéria mais
simplificada);

v Irregularidades na contratacao de Servico de Assessoria
e Consultoria (fracionamento do certame licitatério e prorrogacdes irregulares dos
termos contratuais).

C.2.3 Execucdo Contratual (fls. 78/79):

v Falha no acompanhamento da execucao contratual.

C.2.4.3. Coleta e Disposicao Final de Rejeitos e Residuos
Solidos (fl. 80):

v Desrespeito a Lei federal n? 12.305/10 (os residuos de
podas e capinas, de construcdo civil e entulhos ndo possuem destinacdo final

adequada).

D.1. Andlise do Cumprimento das Exigéncias Legais (fl. 81):

v Infringéncia do disposto no artigo 48 da LRF (auséncia de
divulgacdo, na pagina eletrénica do Municipio, do PPA, LDO, LOA, balancos do
exercicio, parecer prévio do Tribunal de Contas, RGF e RREO)

D.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema
AUDESP (fl. 81):

v Infringéncia aos principios da transparéncia (artigo 12, §
12, da LRF) e da evidenciacao contabil (artigo 83 da Lei Federal n2 4.320/64).

D.3.1.Quadro de Pessoal (fls. 82/93):

v Cargos em comissao sem caracteristicas de direcao,
chefia ou assessoramento em afronta ao artigo 37, V, da Constituicao
federal;

v' Transposic3o de cargos- desvio de funcio;
v Reducao irregular da jornada de trabalho;

! - Fracionamento de despesas tendo em conta a realizagdo de dois Convites (Convite n2 10 e

11/12) com o mesmo objeto sendo que o valor contratado de ambas licitacdes alcanca o valor para
Tomada de Precos.

- Utilizacdo de “Carona” (do Pregdo Eletrénico n 2 10/2012 do FNDE/MEC, do qual resultou a
Ata de Registro de Precos n? 19/2012) na aquisicdo de um 6nibus escolar.
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v Pagamento de férias em pecunia em quantidade
superior ao autorizado pela CLT;

v Pagamento de salario esposa;

v Auséncia de ressarcimento do dano causado por
servidor publico;

v Incompatibilidade de horarios.

D.5. Atendimento a Lei Organica, Instrucbes e
Recomendacdes do Tribunal (fls. 94/95):

v Transmissao intempestivas das informagdes ao sistema
AUDESP, infringindo o artigo 22 das Instru¢Ges n2 02/2008;

v N3ao observancia as recomendacgdes exaradas nas
contas anuais de 2009 e de 2010.

E.1. Lei de Responsabilidade Fiscal (fls. 95/96):

v Aumento da taxa da despesa de pessoal nos ultimos
180 (cento e oitenta) dias do mandato.

1.3 Acompanham os autos o Expediente:

a) TC- 015811/026/12: o senhor José Francisco Figueiredo
Micheloni, responsavel pelas contas do exercicio de 2012, solicita revisao
de matéria no site www.portaldocidadao.tce.sp.gov.br com relacdao a
divulgag¢ao do percentual de 54,78% de despesas com pessoal realizadas
pela Prefeitura Municipal de Adamantina, no exercicio de 2010.

Informa a Equipe Técnica (fl. 94) que o presente Expediente
subsidiou a elaboracao o relatdrio de fiscalizagao, sendo que o assunto foi
tratado em item prdprio (B.2.2 — Despesas de Pessoal).

1.4 O Ministério Publico de Contas (fl. 110), com fundamento no
artigo 194 do Regimento Interno, solicitou a notificagao do Responsavel
para apresentacao de alegacdes e documentos de interesse.

1.5 Regularmente notificado (fl. 111, DOE de 30-11-2013), solicitou o
Senhor Prefeito (fls. 119) prorrogacdo de prazo, a qual foi concedida (fl. 121
- DOE de 11-01-2014), sendo apresentadas justificativas e documentos
(Anexos | e Il Referente ao Expediente TC-000093/018/14 que acompanha 0s autos).
Nelas, contesta algumas consideracdes langadas pela Equipe
de Fiscalizacao, informa que medidas corretivas ja foram adotadas para
outras, procura justificar ou demonstrar a legalidade dos demais

6
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procedimentos, ponderando-se, em linhas gerais, que ndao houve qualquer
prejuizo ao erario.

Especificamente quanto aos itens: B.4. Precatdrios, C.2.4.3.
Coleta e Disposicao Final de Rejeitos Sélidos e E.1. Lei de Responsabilidade
Fiscal sustentou, em sintese:

B.4. Precatdrios:

v A diferenca apurada no pagamento de precatdrios, no

valor de R$36,12 foi corrigida mediante guia de depdsito judicial (fl. 20 do
Anexo | Referente ao documento TC-000093/018/14 que acompanha os autos).
C.2.4.3. Coleta e Disposicao Final de Rejeitos e Residuos

Sélidos:

v Tratam de residuos de podas, capinas, construcao civil e
entulhos. Porém, com a implantacao do Plano de Gestdao Integrada de
Residuos Solidos iniciou-se um projeto de licenciamento ambiental de

duas dreas para destinacdao adequada dos residuos (fl. 67 do Anexo |
Referente ao documento TC-000093/018/14 que acompanha os autos).

E.1. Lei de Responsabilidade Fiscal:

v O aumento nas despesas com pessoal nos ultimos
cento e oitenta dias, decorreu do aumento vegetativo da folha visto que
as contratagdes efetuadas ja estavam previstas no or¢gamento, com o
respectivo estudo de impacto orcamentario-financeiro, para trés anos
consecutivos, desde a aprovagao da Lei de Reestruturagao Administrativa.

1.6 Instada (fl. 123), a Assessoria Técnica manifestou-se nos
seguintes termos:

a) A Unidade de Economia (fls. 124/129), manifestou-se pela
emissao de parecer favoravel tendo em vista os resultados positivos
apresentados pela Municipalidade.

Quanto a abertura de créditos adicionais, entende que os
argumentos podem ser aceitos porque os valores encontram-se dentro do
limite previsto na LDO. Contudo, ainda que amparados pela legislacao
local, alerta que o percentual autorizado na LOA para abertura de tais
créditos, deve estar de acordo com o principio da razoabilidade, motivo
pelo qual recomenda a Municipalidade que adote medidas a fim de que o
orcamento autorize abertura de créditos adicionais com base na inflacao
projetada para o exercicio.
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b) A Unidade Juridica (fls. 130/134) e Chefia (fl. 135)
manifestaram-se, igualmente, pela emissao de parecer favoravel.

1.7 Da mesma forma, o MPC (fl. 136) opinou pela emissao de
parecer favoravel as contas em exame.

1.8 Pareceres anteriores:

2009 — Favoravel (TC-000191/026/09 — Relator o E. Conselheiro
RENATO MARTINS COSTA, DOE de 18-05-2011).

2010 — Favoravel (TC-002589/026/10 — Relator o E. Substituto de
Conselheiro ANTONIO CARLOS DOS SANTOS, DOE de 25-05-2012).

2011 — Favoravel (TC-001061/026/11 — Relatora a E. Conselheira
CRISTIANA DE CASTRO MORAES, DOE de 03-10-2013).

1.9 Dados Complementares:
a) Receita per capita do Municipio em relacdao a média dos
Municipios Paulistas:

RECEITA NUMERO DE | RECEITA PER MEDIA DOS ABAIXO DA
ARRECADADA NO HABITANTES CAPITA MUNICIPIOS MEDIA
EXERCICIO DE 2012 PAULISTAS
68.399.189,54 33.811 2.022,99 2.311,56 12,48%

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execucdao Orcamentdria nos ultimos

exercicios:
EXERCICIOS 2009 2010 2011 2012
(Déficit)/Superavit 2,66% (2,86%) 1,02% 2,50%

Fonte: fls. 24, 138, 140 e 142.

c) Indicadores de Desenvolvimento
Indice de Desenvolvimento da Educagdo Bésica (IDEB).
O Municipio de ADAMANTINA apresentou a seguinte

situagao:
42 série/52 ano
IDEB Projetado x Observado

Adamantina 2005 2007 2009 2011 2013
Crescimento 12% 4% 7%
Ideb 4.9 5.5 5.7 6.1 -
Meta - 5.0 5.3 5.7 6.2

(*) Fonte: endereco eletrbnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
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Comparativo com o Federal e o Estadual

Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 2013
Adamantina 4.9 5.5 5.7 6.1 -
Estado de SP — Publica 4.5 4.8 5.3 5.4 -
Brasil — Publica 3.6 4.0 4.4 4.7 -

(*) Fonte: endereco eletrbnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Percentuais Atingidos pelo Municipio

Aplicacio (*) 2005 2007 2009 2011
Artigo 212 CF (25%) 25,53% | 25,20% 25,49% 25,46%
FUNDEB (100%) - 96,59% 100% 100%
Artigo 60 ADCT - 71,14% 83,02% 70,83%

Fonte: endereco eletrénico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
Fonte: (*) TC-002608/026/05 (Exercicio de 2005), TC-002197/026/07 (Exercicio de
2007), TC-000191/026/09 (Exercicio de 2009) e TC-001061/026/11 (Exercicio de 2011).

d) Investimento na Educacao Per Capita (Recursos Proprios
considerando o “Plus” Aplicado do FUNDEB, quando houver).

Exercicio Recursos Préprios - RS FUNDEB - Perda | Aplicacdo Excedente Total —R$ N2 de Per Capita
ou Plus (1) do FUNDEB (2) Matriculas(3)

2009 8.290.660,76 856.315,70 - 9.146.976,46 2714 3.370,29

2011 10.723.017,93 782.316,25 - 11.505.334,18 2437 4.721,11

2012 11.339.860,84 951.302,23 - 12.291.163,07 2583 4.758,48

(1) Total Receitas do FUNDEB (-) Receitas Retidas do FUNDEB
(2) Valor Aplicado no FUNDEB (-) Total Receitas do FUNDEB

(3) Fonte: endereco eletrdnico http://potal.inep.gov.br/basica-censo-escolar-matricula

e) Investimento Per Capita em relacao a Evolucao do IDEB.

Investimento no Ensino - Per Capita EVOIUQﬁO do IDEB

R$ 5.000,00
RS 4.500,00 6.2
RS 4.000,00 6,1
R$ 3.500,00 A 6
RS 3.000,00

. 59 -+
R$ 2.500,00
RS 2.000,00 - Per capita 58 IDEB
R$ 1.500,00 - 57
R$1.000,00 | 25

R$ 500,00 -

R$ 0,00 + - . . 55 T
2009 2011 2012 2009 2011

Os graficos indicam que o Municipio apresentou nos
exercicios de 2009 a 2011 um crescimento no investimento per capita (de
RS3.370,29 para RS4.721,11), e, no mesmo periodo, apresentou uma

9
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progressao no IDEB (de 5,7 para 6,1), ressaltando que o resultado alcancado
em 2011 (6,1) esta acima da meta projetada para o mesmo exercicio (5,7).

No exercicio de 2012, houve um discreto aumento do
investimento per capita, se comparado ao ano anterior (de RS4.721,11 para
RS4.758,48). A analise, todavia, resta prejudicada, uma vez que nao ha
indicador do IDEB no periodo.

E o relatério.

2.VOTO -

2.1 A instrucdao dos autos demonstra que o Municipio de
Adamantina cumpriu seu dever constitucional (ensino; remuneracdo dos
profissionais do magistério; saude; transferéncias de duodécimos ao Legislativo e

precatérios) e legal (despesas com pessoal; FUNDEB; remuneracdo dos agentes
pO”tiCOSZ; encargos sociais; CIDE; Royalties e Multas de Transito).

Em relacdo as Restricdes de Ultimo Ano de Mandato, o
Executivo deu cumprimento:

- a0 artigo 73, VI, “b” e VII da Lei federal n? 9.504/97 (Despesas

com Publicidade e Propaganda Oficial —fls. 96/97)3;

Prefeito e Vice.

Informacdes as fl. 97:

Publicidade em ano eleitoral

Exercicio 2009 2010 2011 2012
Despesas 147.829,48 244.830,59 233.370,20 187.201,73
Média Apurada entre trés Exercicios Anteriores 208.676,76
Parametro para Comparagdo Despesa de 2012 208.676,76
Despesas do exercicio foram superiores o parametro adotado em:

10
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- ao artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Restos a Pagar -
Dois Ultimos Quadrimestres - Cobertura Financeira)4;

- gquanto a restricao contemplada no artigo 59, § 19, da Lei
n? 4.320/64°, entendo-a abrangida pelo referido artigo 42, que, com
idéntica preocupagao, mas de forma mais ampla, impede a falta de
cobertura financeira para despesas incorridas nos dois ultimos
quadrimestres do mandato e ndo somente no ultimo més do mandato do
Prefeito®.

2.2 Em relacao ao disposto no artigo 21, paragrafo Unico da Lei
Fiscal (Aumento da Taxa da Despesa de Pessoal nos Gltimos 180 dias do Mandato)’.
Anotou a Fiscalizacao que o Poder Executivo expediu, apds 05 de julho de
2012, atos que aumentaram a taxa da despesa de pessoal, quais sejam:

Dados a fl. 95:
Evolugdo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: 2012 |
Disponibilidades de Caixa em 30.04 15.297.482,73
Saldo de Restos a Pagar em ar Liquidados em 30.04 2.843.925,84
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 971.634,91

Liquidez em 30.04 11.481.921,98

10.409.422,63
160.442,35

Disponibilidades de Caixa em 31.12

Saldo de Restos a Pagar em Liquidados em 31.12
Cancelamentos de empenhos liquidados

Cancelamentos de Restos a Pagar Processados

Despesas do exercicio em exame empenhadas no préoximo
Liquidez em 31.12

10.248.980,28

5 “Artigo 59 {(...)

§ 19 - Ressalvado o disposto no artigo 67 da Constitui¢cdo Federal, é vedado aos Municipios
empenhar, no ultimo més do mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa prevista no
orcamento vigente”.

6 A Lei 4320 no contexto da Lei de Responsabilidade Fiscal. Flavio C. de Toledo Junior. Sérgio
Ciquera Rossi — 12 ed. — S3o Paulo : Ed. NDJ, 2005, pag. 166.

7 Informacdes a fl. 96:

Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro
06 28.781.268,60 61.459.011,05 46,8300%
07 29.239.787,90 61.752.974,45 47,3496%
08 29.764.346,92 61.562.455,42 48,3482%
09 30.297.379,33 61.765.489,31 49,0523% 46,8300%
10 30.882.911,24 62.954.403,99 49,0560%
11 31.132.123,95 63.108.657,41 49,3310%
12 31.310.023,49 63.145.454,23 49,5840%
Aumento de despesas nos ultimos 180 dias do mandato em: [ 2,75% |

11
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admissOes de pessoal no periodo, efetuadas para preenchimento de
cargos em comissdo, por tempo determinado e por concurso publico.

Em suas alegacbes de defesa, a Prefeitura informa que o
pequeno aumento (2,75% sobre a RCL) nas despesas com pessoal decorre
efetivamente do aumento vegetativo da folha uma vez que as
contratagOes efetuadas ja estavam previstas no orgamento, com o
respectivo estudo de impacto orcamentario-financeiro, para trés anos
consecutivos, desde a aprovacao da Lei de Reestruturacao Administrativa.

Importante destacar que grande parte das contratacdes
(fls. 547/550 do Anexo) foi para preencher vagas na Educagao (Professor do
Ensino Fundamental, Professor de Educacdo Especial, Professor de Pré-Escola) e na
Saude (Cuidador Domiciliar, Auxiliar de Enfermagem, Agente Comunitdrio de Saude).

Observo, ainda que a vedacao para novas admissdes no
ultimo ano de mandato também é regulamentada pela Lei federal

n2 9.504/97 (Lei Eleitoral) em seu artigo 73, V que assim dispde:

“Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo,
as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem
justa causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios
dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover,
transferir ou exonerar servidor publico, na circunscricdo do pleito, nos
trés meses que o antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de
nulidade de pleno direito, ressalvados:

a) a nomeagdo ou exoneragdo de cargos em comissGo e
designag¢do ou dispensa de fung¢bes de confianga;

b) a nomeacdo para cargos do Poder Judicidrio, do Ministério
Publico, dos Tribunais ou Conselhos de Contas e dos drgdos da
Presidéncia da Republica;

c) a nomeacdo dos aprovados em concursos publicos
homologados até o inicio daguele prazo;

d) a nomeacgdo ou contratacdo necessdria a instalacdo ou ao
funcionamento inadidvel de servicos publicos essenciais, com prévia e
expressa autorizacdo do Chefe do Poder Executivo;

e) a transferéncia ou remog¢do ex officio de militares, policiais
civis e de agentes penitencidrios” (g.n.)

Dessa forma, diante das justificativas apresentadas pela
Municipalidade aliado as ressalvas previstas na Lei federal acima
mencionada, acompanho as manifestacdes exaradas pela Assessoria

12
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Técnica e Ministério Publico de Contas no sentido da regularidade da
matéria em exame.

2.3 Diante do exposto, acompanho as manifestacdes
convergentes da Assessoria Técnica (Unidade de Economia, Juridica e Chefia) e
da Ministério Publico de Contas e voto pela emissdao de parecer favoravel
a aprovacao das contas da Prefeitura de Adamantina, com ressalva das
falhas subsistentes nos itens: “Planejamento das Politicas Publicas”; “A Lei
de Acesso a Informacdo e a Lei da Transparéncia Fiscal”; “Do Controle
Interno”; “Resultado da Execugdao Orcamentaria”; “Divida de Curto Prazo”;
“Divida de Longo Prazo”; “Renuncia de Receitas”; “Divida Ativa”; “Analise
dos Limites e Condicdes da LRF”; “Outros Aspectos do Financiamento da
Saude Municipal”; “Precatérios”; “Encargos”; “Subsidios dos Agentes
Politicos”; “Demais Despesas Elegiveis para Analise”; “Tesouraria”,
“Almoxarifado”; “Bens Patrimoniais”; “Transferéncias a Camara dos
Vereadores”; “Ordem Cronolégica de Pagamentos”; “Formalizacao das
LicitacOes, Dispensas e Inexigibilidades”; “Licitacbes - Falhas de
Instrucao”;“Contratos Examinados In Loco”; “Execucdao Contratual”;
“Coleta e Disposicao Final de Residuos Sdlidos”; “Anadlise do Cumprimento
das Exigéncias Legais”; “Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema
AUDESP”; “Quadro de Pessoal” e “Atendimento a Lei Organica, Instrucdes
e Recomendacgdes do Tribunal”.

Determino, a margem do Parecer, a expedi¢ao de oficio ao
Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Adote providéncias para aprimorar os mecanismos de
planejamento, a fim de que seja possivel verificar a eficacia e a efetividade
dos programas e agdes previstos no PPA, LDO e LOA;

b) Atente para o disposto no artigo 165, § 82, da Constituicao
Federal na elaboracdo do projeto de lei orcamentdria, uma vez que a
limitacdo da autorizacao para abertura de créditos adicionais é medida de
prudéncia fiscal que evita que o orcamento se torne peca de ficcao, além
de contribuir para o equilibrio das contas (Comunicado SDG n? 29/2010°%);

& COMUNICADO SDG n? 29/2010

“1..)

1. Para satisfazer principio bdsico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais
devem ser bem previstos, dai evitando as constantes alteragdes ao longo da execugdo orcamentdria.
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c) Observe o disposto em sua Lei Orcamentaria Anual, e
elabore rigoroso acompanhamento da gestdao orcamentdria, nos termos
do artigo 19, § 12 da LRF;

d) Observe severamente ao disposto nos artigos 82 e 92 da Lei
federal n2 12.527/11 (Lei de Acesso a Informac3o);

e) Regulamente, imediatamente, seu sistema de Controle
Interno, cumprindo com rigor ao disposto nos artigos 31, 74 da
Constituicao federal. Ressalto, inclusive, as orientacdes desta Corte de
Contas constantes no Manual Basico — O Controle Interno do Municipio,
recentemente editado (Setembro/2013)°;

f) Realize transposicdo, remanejamento ou transferéncia
apenas mediante lei especifica para cada alteracao realizada, nos termos
do artigo 167, VI, da Constituicao federal. Observo que esta Corte de
Contas tem orientado seus jurisdicionados acerca dessa matéria conforme
artigo “Permuta entre dotagcbes de mesma categoria ndo é transposigdo,
remanejamento e nem transferéncia de recursos orcamentdrios”"’;

g) Adote providéncias em relacdo as irregularidades relativas
aos adiantamentos, observando as diretrizes tracadas por esta Corte
(Comunicado SDG n? 19, DOE-SP de 08-06-10'') e cumpra com rigor o estatuido
nos artigos 68 e 69 da Lei federal n? 4.320/64;

2. O projeto or¢amentdrio agregard todas as entidades publicas do nivel de governo, o que
inclui Administragdo direta, autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedades de economia mista;
isso, nos termos do art. 165, § 52 da Constituigdo.

3. Nos moldes do § 82 da mencionada norma, a autoriza¢do para créditos suplementares ndo
deve superar os indices de inflacdo esperados para 2011, de forma a impedir a desfigura¢do da lei
orcamentdria.

4. Tendo em mira o principio or¢camentdrio da exclusividade, os institutos constitucionais da
transposicdo, remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizagdo
genérica no orcamento anual (artigo 167, VI, da CF).

(...)".

° Disponivel em http://wwwd4.tce.sp.gov.br/sites/default/files/manual-basico-controle-interno-do-
municipio.pdf.

10 Disponivel em http://www4.tce.sp.gov.br/permuta-entre-dotacoes-de-mesma-categoria-nao-e-
transposicao-remanejamento-e-nem-transferencia-de-re.

= Comunicado SDG N2 19/2010: “O Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo alerta que, no uso

do regime de adiantamento de que tratam os artigos 68 e 69 da Lei n? 4.320, de 1964, devem os
jurisdicionados atentar para os procedimentos determinados na lei local especifica e, também, para os
que seguem:

1. autorizagdo bem motivada do ordenador da despesa; no caso de viagens, hd de se mostrar,
de forma clara e ndo-genérica, o objetivo da missdo oficial e o nome de todos os que dela participardo.
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h) Cumpra com rigor o artigo 164, § 32, da Constituicdo
Federal;

i) Respeite as normas da Lei federal n? 8.666/93,
formalizando adequadamente os processos licitatdrios, com pesquisas de
precos correspondentes, de modo que seja atingido o objetivo da
licitacdo, com a escolha da proposta mais vantajosa para a Administracao;

j) Regularize imediatamente a auséncia de regramento que
defina as atribuicdes dos cargos em comissao existentes no quadro de
pessoal da Prefeitura em cumprimento ao disposto no artigo 37, V** da
Constituicao Federal;

k) Efetue ajustes para garantir a fidedignidade das
informacgdes inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em
cumprimento aos principios da transparéncia e da evidenciacdao contabil,
nos termos do Comunicado SDG n2 34/09", atentando para os prazos de

2. o responsdvel pelo adiantamento deve ser um servidor e, ndo, um agente politico; tudo
conforme Deliberagdo desta Corte (TC-A 42.975/026/08).

3. a despesa serd comprovada mediante originais das notas e cupons fiscais; os recibos de
servigco de pessoa fisica devem bem identificar o prestador: nome, enderego, RG, CPF, n2. de inscri¢dio no
INSS, n®. de inscrigdo no ISS.

4. a comprovagdo de dispéndios com viagem também requer relatorio objetivo das atividades
realizadas nos destinos visitados.(g.n.)

5. em obediéncia aos constitucionais principios da economicidade e legitimidade, os gastos
devem primar pela modicidade.

6. ndo devem ser aceitos documentos alterados, rasurados, emendados ou com outros artificios
quem venham a prejudicar sua clareza.

7. o sistema de Controle Interno deve emitir parecer sobre a regularidade da prestagdo de
contas.”

2 “Artigo 37. A administragGo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redag¢do dada pela Emenda Constitucional
n? 19, de 1998):

(..)

V - as fungbes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e os cargos em comiss@o, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigdes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicbes de diregdo, chefia e
assessoramento; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998).”

B “O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO alerta que constitui falha grave a

auséncia de fidelidade das informagées enviadas ao Tribunal de Contas em rela¢do aquelas registradas
na Origem, vez que ofende aos principios da transparéncia (artigo 12, §1°, da LRF) e da evidenciagdo
contdbil (artigo 83 da Lei n® 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo a agdo de controle dos recursos
publicos.
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encaminhamento dos documentos exigidos por esse Sistema deste
Tribunal.

Determino, ainda:

a) Que o processo acessorio TC-001650/126/12 e o
Expediente TC-0015811/026/12 permanecam apensados a estes autos.

b) A abertura de autos especificos para tratar da aquisicdo
de um Onibus escolar da empresa Marcopolo S/A, sem procedimento
licitatdrio (Contrato n2 272/2012).

c) A abertura de autos apartados (individualizados por assunto)
para tratar: FGTS sobre os comissionados (item B.5.1); pagamento irregular
de FGTS e quinquénio a ocupantes de cargo de Secretario Municipal (item
B.5.2); concessao de beneficios de natureza estatutdria a servidores
celetistas (item B.5.3.A.); despesas sem procedimento licitatério (item
B.5.3.B); despesas com fornecimento de cartdes alimentagao (item B.5.3.C);
despesas com reembolsos a servidores e agente politico (item B.5.3.E.);
despesas com servigos de saude e/ou repasses a Santa Casa (item B.5.3.F);
reducao irregular da jornada de trabalho (item D.3.1.3); pagamento de
salario esposa (item D.3.1.5) e acumulacdo de cargos/ incompatibilidade de
horarios (item D.3.1.7).

2.4 Esta deliberacdao nao alcanca os atos pendentes de apreciacao
por este Tribunal.

Sala das Sessoes, 13 de maio de 2014.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO

As informagbes enviadas ao Sistema AUDESP devem corresponder aos fatos registrados na
Origem; alteracbes posteriores devem seguir normas, procedimentos e principios aceitos pela ciéncia
contabil.

(...)”
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