TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

108 TC-001975/026/12

Prefeitura Municipal: Rifaina.

Exercicio: 2012.

Prefeito: Hugo César Lourenco.

Advogado: Alessandra Carlos.

Acompanham: TC-001975/126/12 e Expediente: TC-000020/017/13.
Procuradora de Contas: Elida Graziane Pinto.

Titulo Situagao | Ref.
Aplica¢do no Ensino — CF, art. 212 26,73% (25%)
FUNDEB - Lej federal n® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 74,36% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 28,76% (54%)
Saude —ADCT da CF, art. 77, lll 26,82% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §29, | 3,22% 7%
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei federal n® 11.494/07, | Regular | A partir de
arts. 11, 17 e 19 2014
Plano Municipal de Gestdao Integrada de Residuos Solidos — Lei | Regular | A partir de
federal n© 12.305/10, art.18 02-08-2012
Lei da Transparéncia Fiscal — Lei federal n© 12.527/2011, arts. 82e 92 | Regular | A partir de

18-05-2012

Execu¢do Or¢camentaria — (R5387.482,18) amparado pelo superdvit 1,81% - Déficit
financeiro do exercicio anterior de R5823.917,81
Resultado Financeiro — R$435.687,80 Superavit
Remunerag¢ao de Agentes Politicos Regular
Precatdrios Regulares
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Regular
Encargos Sociais (INSS e FGTS) Regulares
CIDE Regular
Royalties Regular
Multas de Transito Regular
Investimentos + Inversoes Financeiras: RCL 29,65%
Restri¢des do Ultimo Ano de Mandato:
*Restos a Pagar (Dois Ultimos Quadrimestres - Cobertura Financeira) Regular
= LRF, art. 42
*Aumento da Despesa de Pessoal — LRF, art. 21, pardgrafo unico Regular
*Despesas com Propaganda — Lei federal n® 9.504/97, art. 73, VI Relevado
AT): Favordvel MPC: Favordvel SDG: Favoravel-
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

N
y Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE RIFAINA, exercicio de 2012.

1.2 O relatdrio da inspecao in loco realizada pela Unidade
Regional de Ituverava - UR-17 (fls. 15/45) apontou:

A.1 Planejamento das Politicas Publicas (fl. 16):

- A LDO nao estabelece, por acao de governo, custos
estimados, indicadores ou metas fisicas aceitaveis.

A.2. A Lei de Acesso a Informacdo e a Lei da Transparéncia
Fiscal (fls. 16/17):

- A Prefeitura nao criou o Servico de Acesso a informacgao ao
Cidaddo, em desconformidade com o artigo 92 da Lei n? 12.527/2011.

A.3. Do Controle Interno (fl. 17):

- O controle interno esta regulamentado, porém nado esta
funcionando na pratica.

B.1.5. Fiscalizacdo das Receitas (fl. 20):

- O Municipio ndo adotou providéncias para a cobranca do
Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN, desatendendo ao
capitulado no artigo 11 da LRF.

B.1.6. Divida Ativa (fls. 21/22):

- O montante da divida ativa presente no Balang¢o Patrimonial
encontra-se deturpado, acima do valor real, em desconformidade com
principios contabeis, tais como o da prudéncia e o da oportunidade, e em
descumprimento do previsto no artigo 89 da Lei n? 4.320/64, que se
refere a evidenciagao contabil.

B.2.1 Andlise dos Limites e Condicdes da LRF (fls. 22/23):

- A Prefeitura nado realizou controle da aplicacao da receita
obtida com a alienacao de ativos por meio de Cédigo de Aplicacao e Fonte
de Recursos especificos.

B.3.1. Ensino (fls. 24/25):

- O Municipio aplicou 24,06% dos recursos proprios em
Ensino, ndao cumprindo o artigo 212 da Constituicdo, em razao de glosa
efetuada referente a pagamento de desapropriacao de terreno que seria
utilizado para construcao de uma creche cuja obra nao possui previsao de
inicio.
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C.2.3 Execucdo Contratual (fls. 32/33):

- Tomada de Precos n? 02/2012 (Construtora DAC e Pimenta Ltda.
no valor de RS 1.333.913,94): Irregularidades na execucdao da obra de
construgdo de Unidade Médica de Pronto Atendimento. Com intuito de
analisar falhas de acentuado relevo, foi protocolado o expediente
TC-000247/017/13, no qual foi proposta a autuagdo de autos proprios.

C.2.3.1. Gerenciamento da Folha de Pagamento (fl. 33):

- Nao foi celebrado contrato com instituicdo bancaria para
gerenciamento da folha de pagamento dos servidores.

D.1. Andlise do Cumprimento das Exigéncias Legais (fl. 34):

- O PPA, LDO, LOA, balangos de exercicio, parecer prévio do
Tribunal de Contas, RGF e RREO ndo sao divulgados na pagina eletrbnica
do Municipio, em desconformidade com o artigo 48, caput, LRF.

D.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema
AUDESP (fl. 35):

- Divergéncias entre os dados informados pela Prefeitura e
aqueles apurados pela fiscalizacao.

D.3.1.Quadro de Pessoal (fl. 35):

- Reincidéncia na auséncia de regulamentacado das atribuicdes
dos <cargos em comissao, em descumprimento de anteriores
recomendacdes desta E. Corte.

E.2.2. Despesas com Publicidade e Propaganda Oficial

(fls. 37/38):

- Durante o exercicio de 2012, os gastos liquidados de
publicidade institucional superaram a média despendida nos 3 (trés)
ultimos exercicios financeiros (2009 a 2011), ndo atendendo o disposto no
artigo 73, VII, da Lei Eleitoral.

1.3 Acompanha os autos o expediente TC-000020/017/13, que
trata de denuncia sobre possivel irregularidade na contratacao do
advogado Dr. Washington Karan e do contador Sr. Antonio Carlos pela
Prefeitura, no exercicio em exame. A Fiscalizacdo constatou que as
declaragbes apresentadas sdao improcedentes, tendo em vista que o
advogado citado prestava servicos de consultoria juridica por meio de
contrato firmado apds licitacdo realizada em exercicio anterior e o
contador ocupava cargo em comissao, de livre exoneragao e nomeagao.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
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1.4 O Ministério Publico de Contas (fl. 46), com fundamento no
artigo 194 do Regimento Interno, solicitou a notificacdo do Responsavel
para apresentacdao de documentos de interesse.

1.5 Regularmente notificado (fl. 47, DOE de 21-06-2013), O
Sr. Prefeito apresentou justificativas e documentos (fls. 54/65).

Nelas, contestou algumas consideracdes lancadas pela Equipe
de Fiscalizagao, informou que medidas corretivas ja foram adotadas para
outras e procurou justificar ou demonstrar a legalidade dos demais
procedimentos, ressaltando, em linhas gerais, que nao houve qualquer
prejuizo ao erario e que os demais apontamentos sao meras falhas
formais que ndao comprometem o resultado final.

Especificamente quanto aos itens: B.3.1. Ensino; C.2.3.
Execucdao Contratual; C.2.3.1. Gerenciamento da Folha de Pagamento;
D.3.1. Quadro de Pessoal e E.2.2. Despesas com Publicidade e Propaganda
Oficial, sustentou, em sintese:

B.3.1. Ensino (fls. 59/62):

O Municipio, visando ao atendimento de pleito formulado
pelo Conselho Municipal de Educacdo e Termo de Adesdao ao Programa
Creche Escola da Secretaria de Educacdo do Estado de Sao Paulo, iniciou o
processo de desapropriacdo da area, objetivando o repasse de recursos
financeiros para a construcdao de creche-escola pelo Governo do Estado,
tendo como contrapartida do Municipio a aquisicdao do terreno. Para
tanto, através do Decreto municipal n? 694, de 17-10-2011, foi declarada
como de utilidade publica, para fins de desapropriacao judicial, a area de
3000m?, matriculada no CRI, sob o n2 450, localizada no Municipio de
Rifaina, restando expressamente consignado no artigo 42 do Decreto
expropriatério o carater de urgéncia, constando como destinacao da area
a “construcao e implantacdo de Creche-Escola vinculada a Secretaria
Municipal de Educacdo”. A Administracdo promoveu a distribuicao de
competente Acdao de Desapropriagao perante o Juizo de Direito da
Comarca de Pedregulho (Processo n2 1428/11, distribuido em 15-12-2011), tendo
sido determinados pelo MM. Juiz de Direito a avaliacdo da area e o
correspondente depdsito judicial para justa indenizacao.

Os requeridos discordaram do valor pericial determinado e
homologado pelo Juizo de Direito da Comarca de Pedregulho, ja
depositado judicialmente, estabelecendo-se incidente processual, que
atualmente se encontra em tramitacao. Embora o Governo do Estado de
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Sao Paulo tenha disponibilizado recursos financeiros para a construgao da
creche-escola, o0 mesmo somente poderd ser assinado quando da
expedicdo do mandado de imissao de posse da drea em desapropriacao
pela Prefeitura, razdao pela qual as obras e servicos ainda ndao foram
iniciados. O imovel, para todos os fins legais e judiciais, encontra-se
vinculado a construcdo de prédio escolar do ensino fundamental (artigo 52,
“m”, do Decreto-Lei n? 3.365/1941) e declarado de utilidade publica para esse
fim, posto que a r. sentenca proferida em 12-12-2012, embora sujeita ao
duplo grau de jurisdicao, julgou procedente a acao e declarou incorporado
ao patrimonio publico o imdvel objeto de desapropriagcao. De acordo com
o entendimento jurisprudencial deste E. Tribunal sdao considerados na
aplicacdo do ensino todas as despesas empenhadas, processadas e
liguidadas até 31 de dezembro, posto que desta forma estara
beneficiando esse setor dentro do exercicio que ocorreu, devendo o valor
de RS 465.092,00 retornar ao cOmputo do ensino, tendo em vista que foi
pago no decorrer do exercicio de 2012 por determinacao judicial. Desta
forma, o valor aplicado na educag¢ao basica atingira o montante de
R$4.648.530,30, correspondente a 26,73%, atendendo ao limite
estabelecido pelo artigo 212 da Constituicdo Federal (doc. anexo no
expediente TC-000337/017/13).

C.2.3 Execucdo Contratual (fl. 62):

- Tomada de Precos n? 02/2012 (Construtora DAC e Pimenta Ltda.
no valor de R$ 1.333.913,94): Tendo em vista que a Fiscalizacdo protocolou o
expediente TC-000247/017/13 para andlise do assunto, requer vista dos
autos para apresentacdao das justificativas pertinentes, esclarecendo,
desde ja, que os termos aditivos visaram ao atendimento de solicitacao
técnica do setor de engenharia do Municipio, devidamente publicados na
imprensa oficial, conforme cdpia (doc. anexo no expediente TC-000337/017/13).

C.2.3.1. Gerenciamento da Folha de Pagamento (fl. 62):

- Conforme certidao anexada, o Municipio dispde de apenas
uma instituicdo financeira (Banco Santander do Brasil S/A), razdo pelo qual a
movimentac¢ao da folha de pagamento dos seus servidores é depositada
neste banco, uma vez que a cidade mais proxima fica a aproximadamente
40 Km de distancia (doc. anexo no expediente TC-000337/017/13).

D.3.1.Quadro de Pessoal (fl. 63):

- A Prefeitura editou a Lei municipal n? 1.517, de 16-12-2011,
através da qual promoveu a revisao e reducao dos cargos de provimento
em comissao e estabeleceu as correspondentes atribuicdes de cada cargo
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de direcao, chefia e assessoramento. Inclusive, nas contas de 2011, o
Relator considerou a falha efetivamente sanada (doc. anexo no expediente
TC-000337/017/13).

E.2.2. Despesas com Publicidade e Propaganda Oficial

(fls. 63/64):

- Os gastos com publicidade institucional referem-se, em sua
maioria, a publicagdes oficiais e campanha de divulgacdao de prevencao a
dengue, devido ao surto endémico que assolou o Municipio, em razao de
se encontrar localizado as margens da represa Jaguard, formado pelo
reservatério do Rio Grande. De acordo com o relatério da Fiscalizacao de
fl. 38, o valor despendido no exercicio de 2012 (RS 27.434,00) em
comparagao com o exercicio anterior (R$ 25.306,60) excedeu-o em apenas
RS 2.127,40. Por se tratar de publicidade institucional e ndo de
propaganda que pudesse interferir no resultado do pleito requer o
relevamento da falha, uma vez que nao houve intencao de burlar a
legislacdo (doc. anexo no expediente TC-000337/017/13).

1.6 O Setor de Calculos da Assessoria Técnica (fls. 67/69)
manifestou-se especificamente quanto aos argumentos ofertados pela
defesa a respeito da aplicagcdao no ensino.

Analisando a documentacgao, verificou que os recursos para
inicio das obras de construcao somente nao foram recebidos pela
Prefeitura em razao de ainda nao ter sido expedido o mandado de imissao
de posse pelo Poder Judiciario, motivo pelo qual sugeriu que a
importancia de RS 465.092,00, utilizada no pagamento de desapropriacdo
judicial de terreno para a construcao de creche-escola, correspondente a
depdsito levado a efeito em cumprimento judicial (consoante avaliagdo
pericial determinada e homologada pelo Juiz de Direito da Comarca de Pedregulho),
fosse reintegrada ao coOmputo do ensino e que a proxima fiscalizacao
acompanhe o deslindo do assunto:

Total das Receitas de Impostos RS17.388.047,03 100%
Total apurado pela Fiscalizagdo no ensino RS 4.183.438,30 24,06%
(+) Despesa referente a terreno desapropriado

para futura construcao de creche RS 465.092,00 2,67%
(=) Aplicagao final na Educagao Basica RS 4.648.530,30 26,73%
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Refeitos os calculos, concluiu que o Municipio:

- aplicou o correspondente a 26,73% na Manutengdao e
Desenvolvimento do Ensino, em atendimento ao artigo 212 da CF;

- investiu o percentual de 74,36% com os Profissionais do
Magistério, em cumprimento ao disposto no artigo 60, XlIl, do ADCT/CF e;

- empenhou a totalidade dos recursos recebidos do FUNDEB
(100%).

A Unidade de Economia (fls. 70/71), baseada nas
demonstracdes contabeis, manifestou-se, igualmente, pela emissao de
parecer favoravel as contas.

A Unidade Juridica (fls. 72/75), em face da documentacao
apresentada pela defesa, considerou afastada a falha relativa aos gastos
com publicidade e propaganda oficiais. Por fim, prop06s o arquivamento do
expediente TC-000020/017/13 e opinou pela emissdo de parecer
favoravel.

A Chefia do 6rgao (fl. 76) endossou tais posicionamentos.

1.7 O Ministério Publico de Contas (fls. 77/81) acolheu os célculos
efetuados pela Assessoria Técnica, reintegrando o valor referente a
desapropriagdo de terreno para construgdao de creche-escola no cOmputo
do ensino, e sugerindo o acompanhamento de sua efetiva utilizacdo na
préxima inspecao in loco.

Quanto as questdes relacionadas aos itens “Quadro de
Pessoal”, “Despesas com Publicidade Institucional” e “Execucao
Contratual” (construgdo de Unidade Médica de Pronto Atendimento), sugeriu sua
analise em autos especificos.

Posicionou-se pela emissao de parecer favoravel.

1.8 A Secretaria Diretoria-Geral (fls. 83/87), acerca da glosa
efetuada na aplicacdo do ensino, verificou que noticias (fls. 83/84)
veiculadas dao conta de que o Prefeito eleito em 2013, Sr. Abrao Bisco
Filho, assinou em 20-03-2013 convénio com o Governo do Estado de Sao
Paulo para vincular-se ao Programa Creche na Escola, que estd sendo
planejada desde 2010 para atender a 100 (cem) criangas. Portanto, a
despesa referente a desapropriacao da drea para a construcao de creche
deve ser reincluida ao cdlculo do ensino.

No tocante as alteracdes orcamentarias, o percentual de 23%
referente a abertura de créditos adicionais acabou gerando um déficit de
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RS387.482,18 (1,81%), valor este totalmente absorvido pelo superdvit
financeiro de 2011 (RS 823.917,81). Prop0Os adverténcia a Prefeitura para
gue cumpra o disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal, a fim de que
elabore criterioso planejamento visando a obter superavits orcamentarios
e diminui¢cdo do endividamento.

Quanto ao quadro de pessoal, também propds adverténcia ao
Municipio para que elabore, o mais breve possivel, a descricao de todos os
cargos, principalmente os comissionados, de modo a possibilitar o
atendimento ao artigo 37, V, da CF.

Por fim, considerou extremamente excessivo rejeitar as
contas em fung¢ao dos gastos com publicidade e propaganda institucional
no valor de apenas RS 27.434,00, equivalentes a infimos 0,13% da RCL de
RS 20,8 milhdes. Constatou que as alegacdes defensdrias fazem alusdo a
publicacdes de atos oficiais e campanhas de prevencao a dengue, nao
configurando propaganda pessoal que pudesse interferir no pleito
municipal, conforme documentacgao trazida com as justificativas.

Concluiu manifestando-se pela emissdao de parecer favoravel
as contas, sem prejuizo das adverténcias propostas.

1.9 Pareceres anteriores:

2009 - Favoravel (TC-000516/026/09 — Relator o E. Substituto de
Conselheiro MARCOS RENATO BOTTCHER, DOE de 04-06-2011). Pedido de
Reexame conhecido. Negado Provimento (DOE de 08-11-2011 - Relator E.
Conselheiro EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO).

2010 - Favoravel (TC-002914/026/10 — Relator o E. Conselheiro
ANTONIO ROQUE CITADINI, DOE de 23—03—2012).

2011 - Favoravel (TC-001386/026/11 — Relator o E. Conselheiro
ROBSON MARINHO, DOE de 27-06-2013).

1.10 Dados Complementares:
a) Receita per capita do Municipio em relagao a média dos
Municipios Paulistas:

RECEITA ARRECADADA | NUMERO DE RECEITA PER MEDIA DOS ACIMA DA
NO EXERCICIO DE 2012 | HABITANTES CAPITA MUNICIPIOS MEDIA
PAULISTAS
R$21.359.189,22 3.438 R$ 6.212,68 RS 2.311,56 168,77%

Fonte: AUDESP
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b) Resultado da Execugdo Or¢camentaria nos ultimos
exercicios:

EXERCICIOS 2009 2010 2011 2012

(Déficit)/Superavit 8,28% (9,31%)* 4,89% (1,81%)*
Fonte: fls. 18 e 19.

* devidamente amparados pelos superavits financeiros dos exercicios anteriores.

c) Indicadores de Desenvolvimento
Indice de Desenvolvimento da Educac¢do Bésica (IDEB)

42 série/52 ano
IDEB Projetado x Observado

Rifaina (*) 2005 2007 2009 2011 2013
Crescimento (7%) 7% 40%
Ideb 4.5 4.2 4.5 6.3
Meta 4.6 4.9 5.3 5.6

(*) Fonte: endereco eletronico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Comparativo com o Federal e o Estadual

Entes Federativos Observado
2005 2007 2009 2011 2013
Municipio de Rifaina 4,5 4,2 4,5 6,3 -
Estado de SP — Publica 4,5 4,8 5,3 5,4 -
Brasil — Publica 3,6 4,0 4,4 4,7 -

(*) Fonte: endereco eletronico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Percentuais Atingidos pelo Municipio

Aplicacdo (*) 2005 2007 2009 2011 2012
Artigo 212 CF (25%) 20,49% 26,50% 25,80% 25,50% | 26,73%
FUNDEB (100%) - 100% 100% 100% 100%
Artigo 60 ADCT - 63,80% 60,05% 60,00% | 74,36%

(*) Fonte: TC-002933/026/05 (Exercicio de 2005), TC-002522/026/07 (Exercicio de 2007),
TC-000516/026/09 (Exercicio de 2009), TC-001386/026/11 (Exercicio de 2011).

d) Investimento na Educacao Per Capita (Recursos
Proprios considerando o “Plus” Aplicado do FUNDEB, quando houver).

- Ne de
Recursos Préprios - R$ icaca
Exercicio e (e ) o GRS ([l | Al Eesthie Total — RS Matriculas | Per Capita
com FUNDEB (1) do FUNDEB (2) 3)
2009 2.599.848,84] - 918.746,37 1.681.102,47 449 3.744,10
2011 3.795.775,32] - 1.626.832,63 2.168.942,69 356 6.092,54
2012 4.648.530,30| - 2.186.399,51 2.462.130,79 379 6.496,39

(1) Total Receitas do FUNDEB (-) Receitas Retidas do FUNDEB
(2) Valor Aplicado no FUNDEB (-) Total Receitas do FUNDEB

(3) Fonte: enderecgo eletronico www.tce.sp.gov.br - siapnet
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e) Investimento Per Capita em relacdo a Evolucdo do IDEB.

Investimento no Ensino - Per Capita IDEB
RS 7.000,00
RS 6.000,00 -
RS 5.000,00
RS 4.000,00 ——
RS 3.000,00 Per capita
RS 2.000,00 - 2
RS 1.000,00 1+
RS 0,00 -+

w - (¥, (-] ~

IDEB

2009 2011 2012 2009 2011

Os graficos indicam que o Municipio apresentou nos
exercicios de 2009 a 2011 um acentuado crescimento no investimento per
capita (de RS 3.744,10 para RS 6.092,54) e, no mesmo periodo, progressao no
IDEB (de 4,5 para 6,3), ressaltando que o resultado apresentado em 2011
estd acima da meta projetada (5,3).

No exercicio de 2012, houve um aumento do investimento
per capita, se comparado ao resultado obtido em 2011 (de RS 6.092,54 para
RS 6.496,39). A andlise, todavia, resta prejudicada uma vez que nao ha
indicador do IDEB no periodo.

E o relatério.

2.VOTO

2.1 A instrucao dos autos demonstra que o Municipio de Rifaina
observou as normas constitucionais e legais no que se refere a aplicagao
na saude, remuneracao dos profissionais do magistério, transferéncias de
duodécimos ao Legislativo, despesas com pessoal, FUNDEB, CIDE,
Royalties, Multas de Transito, remuneragao dos agentes politicos, ordem
cronolégica de pagamentos e encargos sociais.

No tocante a aplicagdo no ensino, acompanho as
manifestacdes da Assessoria Técnica e da Secretaria Diretoria-Geral, no
sentido de que a despesa com desapropriacao da drea para a construcao
de creche deve ser reincluida no cOmputo do ensino, em face da edi¢ao do
Decreto municipal n2 694/11, que declarou o terreno como de utilidade

10
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e do pertinente pagamento no exercicio de 2012, por

determinagao judicial. Assim, a Prefeitura aplicou 26,73% no ensino,
restando observado o artigo 212 da Constituicdao Federal.

Em relagdo as Restrigdes de Ultimo Ano de Mandato, n3o foi

constatada vulneragdo ao artigo 21, paragrafo Unico® (aumento da taxa de
despesa de pessoal nos ultimos 180 dias do mandatoz), nem tampouco ao artigo
42* ambos da Lei de Responsabilidade fiscal (Restos a Pagar - Dois Ultimos

Quadrimestres - Cobertura Financeira);
Quanto a restricdo contemplada no artigo 59, § 19, da Lei

n? 4.320/64", entendo-a abrangida pelo referido artigo 42, que, com

1

Demonstrativo — Fl. 52.

Despesas de Pessoal nos ultimos 180 dias do mandato no exercicio de:

2012

Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro
" 06 4.123.128,03 11.308.096,81 36,4617%
" 07 4.158.812,13 11.356.729,51 36,6198%
" 08 4.179.290,63 11.500.274,96 36,3408%
" 09 4.215.825,53 11.507.920,55 36,6341% 36,4617%
" 10 4.255.613,53 11.712.244,04 36,3347%
11 4.318.885,07 11.693.517,52 36,9340%
"12 4.178.080,73 12.050.465,55 34,6715%

Quadro de fl. 37:

Diminuicdo das despesas nos ultimos 180 dias do mandato em:

Despesas de Pessoal nos ultimos 180 dias do mandato no exercicio de: 2012

Més

" 06
" o7
¥ 08
" 09
" 10
11
12

Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro
5.629.905,86 19.311.855,71 29,1526%
5.671.717,23 19.894.205,04 28,5094%
5.765.435,34 20.000.802,50 28,8260%
5.865.453,28 20.038.002,80 29,2716% 29,1526%
5.974.137,12 20.371.539,77 29,3259%
5.846.350,09 20.671.723,97 28,2819%
5.993.361,43 20.836.842,52 28,7633%
Diminuicdo das despesas nos ultimos 180 dias do mandato em: 0,39%
Quadro de fl. 36:
Evolugdo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: | 2012 |
Disponibilidades de Caixa em 30.04 1.604.277,58
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 666.924,88
Liquidez em 30-04 937.352,70
Disponibilidades de Caixa em 31.12 503.186,12
Liquidez em 31-12 503.186,12

“Artigo 59 {(...)
§ 19 - Ressalvado o disposto no Art. 67 da Constituicdo Federal, é vedado aos Municipios

1,79%

empenhar, no ultimo més do mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa prevista no

orcamento vigente”.

11
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idéntica preocupacdao, mas de forma mais ampla, impede a todos os
titulares de Poder e drgdo a falta de cobertura financeira para despesas
incorridas nos dois ultimos quadrimestres do mandato e ndo somente no
ultimo més do mandato do Prefeito’.

2.2. No que respeita as Despesas com Propaganda e Publicidade,
ressaltou q Fiscalizacao que a Prefeitura, no exercicio de 2012, efetuou
com publicidade despesas que excederam a média dos gastos nos trés
ultimos exercicios financeiros, com inobservancia, portanto, do artigo 73,
VII, da Lei federal n® 9.504, de 1997°.

Entretanto, tendo em vista a edicao do Comunicado SDG
n2 24/2011’ (publicado no DOE de 4-7-2011), tem decidido esta C. Corte, no
exercicio em exame, pelo relevamento de falhas desse teor. Assim,
também me posiciono, na esteira, alids, das decisdes proferidas nos
TC’s 001929/026/12, 001633/026/12%, TC's 002093/026/12 e
001717/026/12°, TC’s-002074/026/12 e TC-001523/026/12"° e

> A Lei 4320 no contexto da Lei de Responsabilidade Fiscal. Flavio C. de Toledo Junior. Sérgio

Ciquera Rossi — 12 ed. — Sdo Paulo: Ed. NDJ, 2005, pag. 166.
6 Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes
a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais

Vil - realizar, em ano de elei¢do, antes do prazo fixado no inciso anterior, despesas com
publicidade dos drgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administragdo indireta, que excedam a média dos gastos nos trés ultimos anos que antecedem o pleito
ou do ultimo ano imediatamente anterior a eleigdo.
7 COMUNICADO SDG N¢ 24/2011, de 3 de agosto de 2011.
O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, na sua missdo de orientar seus jurisdicionados,
alerta sobre a necessidade de observdncia aos seguintes dispositivos constitucionais e legais:

(...)

5- No escopo do controle trienal exigido pelo artigo 73, VI, “b” e VII da Lei Eleitoral, salutar a
alocagdo, na lei or¢camentdria, de especificas atividades programdticas: uma para gastos de
propaganda; outra para despesas de publicidade institucional.

8 TC-001929/026/12 — Prefeitura Municipal de Mirassol — Exercicio de 2012 — sessdo da Colenda

Primeira Camara em 11-02-2014. Relatora E. Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES.
TC-001633/026/12 — Prefeitura Municipal de Sud Mennucci — Exercicio de 2012 - sessdo da
Colenda Primeira Camara em 11-02-2014. Relatora E. Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES.

? TC-002093/026/12 — Prefeitura Municipal de Arco iris — Exercicio de 2012 — sessdo da Colenda

Primeira Camara em 04-02-2014 — Relator E. Conselheiro RENATO MARTINS COSTA.

TC-001717/026/12 — Prefeitura Municipal de Intbia Paulista — Exercicio de 2012 — sessdo da
Colenda Primeira Cdmara em 04-02-2014 — Relator E. Conselheiro RENATO MARTINS COSTA.
10 TC-002074/026/12 - Prefeitura Municipal de Cajati — Exercicio de 2012 — sessdo da Colenda
Segunda Camara em 04-02-2014 — Relator E. Conselheiro ROBSON MARINHO.

12
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TC’s-001942/026/11 e 001571/026/12'".nos termos perseguidos pela Lei
federal n? 9.504, de 1997 (artigo 73, VI, “b” e VII) e no intento de haver
controle dessas

2.3 Relativamente as alteragdes orcamentarias, a Lei municipal
n? 1.521, de 16-12-2011 (LOA), em seu artigo 49, | e lll, autorizou o
Executivo a abrir no curso da execucao orcamentaria de 2012, créditos
adicionais suplementares até o limite de 5% da despesa total fixada e a
remanejar recursos, no dmbito de cada unidade orcamentdria,
obedecendo-se a distribuigdo por categoria econémica com a finalidade de
facilitar o cumprimento da programagdo aprovada em lei.

A Fiscalizacdo constatou a abertura de créditos adicionais e a
realizacdo de transferéncias, remanejamentos e transposicoes
corresponderam a RS 4.737.795,00, isto é, a 20,86%" da despesa fixada,
correspondente a RS 22.717.100,00 (fl. 18").

A autorizacdo genérica para a realizacao de transposicoes,
remanejamentos e transferéncias ndao encontra respaldo nas normas
constitucionais e legais vigentes, nem tampouco no entendimento desta
Corte, espelhado no Comunicado SDG n? 29/2010™.

TC-001523/026/12 — Prefeitura Municipal de Guaigara — Exercicio de 2012 — sessdo da Colenda
Segunda Camara em11-02-2014 — Relator E. Conselheiro ROBSON MARINHO.

u TC-001942/026/11 — Prefeitura Municipal de Nova Granada — Exercicio de 2012 — sessdo da
Colenda Segunda Camara em 11-02-2014 — sob minha Relatoria.

TC-001571/026/12 — Prefeitura Municipal de Mongbes — Exercicio de 2012 — sessdo da
Colenda Segunda Camara em 25-02-2014 — Relator E. Substituto de Conselheiro ANTONIO CARLOS DOS
SANTOS.

12 Fl. 18 do relatério:

ALTERACf)ES ORCAMENTARIAS POR FONTES DE RECURSOS VALOR PERCENTUAL
Créditos Adicionais R$1.237.100,00 5,44%
Permuta entre elementos de despesa de uma mesma categoria
de programacao, conhecida incorretamente, como R$3.500.695,00 15,41%
transposicdo, remanejamento ou transferéncias
R$4.737.795,00 20,86%

B Valor divergente do apurado pela Fiscalizagdo.

1 COMUNICADO SDG ne 29/2010:

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que, na elaboragdo do projeto de lei
orcamentdria, deve a AdministracGo atentar para os seguintes cuidados.
{...).
13
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Entretanto, tenho decidido, a exemplo dos
TC’s-001039/026/11, 001337/026/11, 001267/026/11 e 001354/026/11,
que, quando as referidas alteracbes orcamentdrias nao causaram
desajuste fiscal, tendo sido, para mais, aplicados corretamente os
minimos constitucionais e legais e apresentados resultados equilibrados,
cabe, por ora, adverténcia ao Municipio para que, doravante, observe
estritamente o disposto em sua Lei Orcamentaria Anual e elabore rigoroso
acompanhamento da gestdao orcamentaria nos termos do artigo 12, § 19,
da LRF™®, com observancia do disposto no artigo 167, VI, da Constitui¢do
Federal'®.

24 Diante do exposto, acompanho as manifestacdes
convergentes da Assessoria Técnica, do Ministério Publico de Contas e da
Secretaria Diretoria-Geral e voto pela emissdao de parecer favoravel a
aprovacao das contas da Prefeitura de Rifaina, com ressalva das falhas
subsistentes nos itens “Planejamento das Politicas Publicas”, “A Lei de
Acesso a Informacao e a Lei de Transparéncia Fiscal”, “Do Controle
Interno”, “Fiscalizacdo das Receitas”, “Divida Ativa”, “Execucao
Contratual”, “Gerenciamento da Folha de Pagamento”, “Andlise do
Cumprimento das Exigéncias Legais”, “Fidedignidade dos Dados

3. Nos moldes do § 82 da mencionada norma, a autoriza¢do para créditos suplementares ndo
deve superar os indices de inflago esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguragéo da lei
orcamentdria.

4. Tendo em mira o principio orgamentdrio da exclusividade, os institutos constitucionais da
transposicdo, remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizagdo
genérica no orcamento anual (artigo 167, VI, da CF).

{...).

B “Artigo 1% Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigdo.

§ 1° - A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigées no
que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seqguridade social e outras, dividas
consolidada e mobilidria, operagées de crédito, inclusive por antecipa¢cdo de receita, concessdo de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar.”

16 “Artigo 167: Sdo vedados:

()

VI - a transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de
programagdo para outra ou de um drgdo para outro, sem prévia autorizacdo legislativa.

()"
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Informados ao Sistema AUDESP” e “Despesas com Publicidade e
Propaganda Oficial”.

2.5 Determino, a margem do Parecer, a expedi¢ao de oficio ao
Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) realize a transposicdao, o remanejamento ou a transferéncia
de recursos apenas mediante lei especifica para cada alteracao, nos
termos do artigo 167, VIY da Constituicao Federal®;

b) regulamente seu sistema de controle interno, dando
cumprimento aos artigos 31 e 74 da Constituicdao Federal;

c¢) adote medidas efetivas quanto a cobranca do ISSQN dos
Cartoérios;

d) atente para o disposto nos artigos 13 e 58" da Lei de
Responsabilidade Fiscal e, ainda, ao Comunicado SDG n? 23/2013%°, no
que se refere a Divida Ativa;

v Art. 167 - Sdo vedados:

()

VI - a transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de
programacgdo para outra ou de um drgdo para outro, sem prévia autoriza¢do legislativa.

18 Esta Corte de Contas tem orientado seus jurisdicionados acerca da matéria no artigo “Permuta
entre dotacbes de mesma categoria ndo € transposicdo, remanejamento e nem transferéncia de
recursos orcamentdrios”, disponivel em http://www4.tce.sp.gov.br/permuta-entre-dotacoes-de-
mesma-categoria-nao-e-transposicao-remanejamento-e-nem-transferencia-de-re.

1 “Artigo 13: No prazo previsto no art. 8° as receitas previstas serdo desdobradas, pelo Poder
Executivo, em metas bimestrais de arrecadacdo, com a especificagcdo, em separado, quando cabivel, das
medidas de combate a evasdo e a sonegagdo, da quantidade e valores de agées ajuizadas para cobranga
da divida ativa, bem como da evolugdo do montante dos créditos tributdrios passiveis de cobran¢a
administrativa.”

“Artigo 58: A prestag¢do de contas evidenciard o desempenho da arrecadagcdo em relagbo a
previsdo, destacando as providéncias adotadas no dmbito da fiscalizagGo das receitas e combate a
sonegagdo, as agées de recuperagdo de créditos nas instdncias administrativa e judicial, bem como as
demais medidas para incremento das receitas tributdrias e de contribuicées.”

2 “Comunicado SDG n® 023/2013

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que Estado e Municipios
contabilizavam em 31 de dezembro de 2012 divida ativa no total de RS 257.633.987.035,00.

Reitera-se, diante disso, a necessidade de providéncias no sentido da recuperagdo desses
valores, seja pela via judicial, observado o teor da consulta respondida nos autos do processo
TC-007667/026/08, seja, especialmente, por meios proprios, mediante cobranca administrativa ou
protesto extrajudicial, este ultimo, inclusive, objeto da consulta respondida nos autos do processo
TC-041852/026/10 e previsto no pardgrafo unico do artigo 1° da Lei Federal n© 9.492, de 10 de setembro
de 1997.”

15



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

e) efetue imediatamente ajustes para garantir a fidedignidade
das informacdes inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em
cumprimento aos principios da transparéncia e da evidenciacdo contabil,
nos termos do Comunicado SDG n2 34/2009%, respeitando os prazos de
encaminhamento dos documentos exigidos por esse Sistema deste
Tribunal;

f) cumpra estritamente, com relacdo as despesas com
publicidade e propaganda oficial, o disposto no artigo 73, VI, da Lei
Eleitoral.

Deixo de propor a abertura de autos proprios para tratar da
Tomada de Pregos n? 02/2012 (construgio de Unidade Médica de Pronto
Atendimento), tendo em conta que a matéria ja esta sendo apreciada no TC-
000403/017/13 (subsidiado pelo expediente TC-000247/017/13).

Determino, ainda, que 0 processo acessorio
TC-001975/126/12 bem como o expediente TC-000020/017/13
permane¢am apensados a estes autos.

A Fiscalizacao verificara, na préoxima inspecao, a implantacao
das providéncias regularizadoras, especialmente em relacdo aos itens
“Divida Ativa”, “Analise dos Limites e Condi¢cdes da LRF” e “Quadro de
Pessoal” (reestruturagdo de cargos em comiss3o).

2.6 Esta deliberacdao nao alcanca os atos pendentes de apreciacao
por este Tribunal.

Sala das Sessdes, 18 de marcgo de 2014.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO

2t “O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO alerta que constitui falha grave a

auséncia de fidelidade das informagées enviadas ao Tribunal de Contas em relagdo aquelas registradas
na Origem, vez que ofende aos principios da transparéncia (artigo 12, §1°, da LRF) e da evidenciagdo
contdbil (artigo 83 da Lei n® 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo @ acéo de controle dos recursos
publicos.

As informagbes enviadas ao Sistema AUDESP devem corresponder aos fatos registrados na
Origem; alteracbes posteriores devem seguir normas, procedimentos e principios aceitos pela ciéncia
contabil.

(...)”
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