TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO DR. SAMY WURMAN
PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 01.04.14 ITEM N° 095

TC-001563/026/12

Prefeitura Municipal: Magda.

Exercicio: 2012.

Prefeito(s): Leonardo Barbosa de Melo.

Advogado(s) : José Augusto Alegria.

Acompanha(m) : TC-001563/126/12.

Procurador (es) de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.
Fiscalizada por: UR-1 - DSF-I.

Fiscalizag¢do atual: UR-1 - DSF-I.

- Aplicacgéo total no ensino: 27,37%  (minimo 25%)
- Investimento no magistério: 80,00% (minimo 60%)
- Total de despesas com Fundeb: 100,00%

- Despesas com saude: 24,35% (minimo 15%)
- Transferéncias a Camara: 4,76% (méaximo 7%)
- Gastos com pessoal: 48,58%  (limite 54%)

- Remuneracgéo dos agentes politicos: em ordem

- Encargos sociais: em ordem

- Precatorios: em ordem

- Superavit da execugdo orcamentaria: 2,30% - R$ 282.187,02
- Superavit financeiro R$ 443.329,66

- Cumprimento do art. 42 da LRF: em ordem

- Gastos com pessoal Ultimos 180 dias: em ordem

- Despesas com publicidade: em ordem

Em exame as contas anuais do exercicio de 2012 da Prefeitura
Municipal de MAGDA cuja fiscalizagdo “in loco” esteve a cargo da Unidade Regional
de Aracatuba — UR/1.

No relatorio de fls. 104/172, as impressfes e 0Ss pontos
destacados na conclusdo dos trabalhos pela inspecdo referem-se aos seguintes
itens:

ltem A.1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS: Pecas de Planejamento
elaboradas sem critérios técnicos e/ou em descompasso com a realidade, isso, refletido no Relatorio
de Atividades apresentado; ndo edicdo do Plano de Saneamento Bésico e providéncias para
acessibilidade em prédios publicos apenas com relagdo aos novos prédios construidos e/ou
reformados;

ltem A.2 - A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL: Auséncia do Servigo de Informacdo ao Cidad&o, nos moldes do art. 9° da Lei Federal n.°
12.527/11,

ltem A.3 - DO CONTROLE INTERNO: N&o regulamentacéo do sistema de controle interno;
auséncia de relatorios periodicos quanto as suas fungdes institucionais, apenas certificando
mensalmente a inexisténcia de irregularidades;
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ltem B.1.2 — RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO

PATRIMONIAL : Resultado Econémico e Saldo Patrimonial irreais em face da ndo contabilizacio
de estoque de medicamentos e material de enfermagem, bem como contabilizacdo de materiais de
consumo imediato registrados e que ndo baixados, permanecendo inadvertidamente como “Estoques
Internos - Almoxarifado” e de bens permanentes ndo foram incorporados a conta “Imobilizado — Bens
Méveis”;

Item B.1.4 - DiVIDA DE LONGO PRAZO: Lancamento na coluna “Emiss&o” de valor superior
ao realmente emitido, tendo em vista que a corre¢cao monetaria foi registrada como emisséo;

ltem B.1.5 — FISCALIZACAO DAS RECEITAS: N&o realizacdo de cobranca de ISSQN
sobre os atos praticados pelos registros publicos, cartorarios e notariais; auséncia de controle quanto
as receitas de ISSQN recolhidas pelas empresas optantes pelo Simples Nacional; auséncia de
pessoal alocado a fiscalizacédo das receitas e de recadastramento dos contribuintes e Planta Genérica
de Valores desatualizada;

Iltem B.1.6 - DIVIDA ATIVA: Falta de registro no Sistema de Divida Ativa de cobranca contra
Agentes Politicos das administracdes anteriores, face a existéncia de a¢des ajuizadas tendo como réu
0 Ex-Prefeito daquela municipalidade, no valor de R$406.906,00 (valor original), sendo que o mesmo
consta apenas no Balan¢o Patrimonial; auséncia de inclusdo de multa, juros e corre¢do pela Origem
resultando saldo final desajustado;

ltem B.2.1 - ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LRF: Auséncia de conta
corrente especifica para movimentagdo dos recursos provenientes de alienacdo de ativos,
prejudicando apurar o fiel cumprimento do artigo 44 da Lei Complementar n.° 101/2000; n&o aplicagédo
do valor total arrecadado com indenizacdo de bem patrimonial; contabilizagdo indevida no balanco
or¢camentério como alienacdo de bens, enquanto se tratava de indenizacao integral de sinistro ocorrido
ao veiculo daquela municipalidade;

Item B.3.2.3 — SAUDE: Controle precéario dos materiais estocados no Centro de Salde, sendo
que os medicamentos possuem apenas controle do quantitativo, sem controle financeiro e o0s
materiais de enfermagem nao possuem controle algum tanto fisico quanto financeiro, o que contribui
para o vencimento de grande quantidade de medicamentos;

ltem B.4.1 - REGIME DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS: N&o adocso das medidas
necessarias visando reaver o valor depositado equivocadamente; auséncia de revogacgéo do Decreto
n.° 1.329/2010, embora ndo esteja mais utilizando o0 mesmo;

Item B.5.3.2.1 — DIARIAS: a) auséncia de identificacdo das pessoas envolvidas na viagem, haja
vista que quando envolve mais de um servidor o adiantamento traz o termo genérico “e outros”; b)
falta de informacao sobre o nimero de pessoas envolvidas na viagem; c) auséncia de informagdes no
tocante a forma de deslocamento, se em veiculo préprio, se em veiculo da Prefeitura ou de 6énibus; d)
recibos de taxi parcialmente preenchidos, ndo constando o itinerario percorrido e nem a identificacéo
“Prefeitura Municipal de Magda”; e) falta de informagédo da quantidade de didrias nas notas fiscais
emitidas pelos Hotéis, haja vista que as mesmas trazem “Despesas c¢/ Diarias”; f) notas de
abastecimentos de combustiveis, sem a identificagdo do veiculo abastecido e g) auséncia de analise
do responsével pelo Controle Interno;

tem B.5.3.2.2 — ADIANTAMENTO PARA AQUISICAO DE MEDICAMENTOS:
Utilizacdo inadequada de regime de adiantamento com a finalidade de pagamentos de medicamentos
e exames médicos em favor de pessoas do Municipio, cuja matéria esta sendo tratada no Expediente
TC n.° 1006/001/13;

Iltem B.5.3.3 — DESPESAS COM PAGAMENTO DE MULTAS E JUROS: Pagamentos
no montante de R$ 34.195,87 referentes a multas e juros relativos a débitos junto ao Instituto de
Previdéncia de Magda, PASEP, INSS e FGTS, caracterizando a inobservancia aos principios da
economicidade e eficiéncia, insculpidos na Constituicdo Federal,
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Item B.6.1 — TESOURARIA: Divergéncia na conciliagdo bancéaria apurada pelo Audesp em
virtude de codificacdo incorreta das contas e agéncias por parte da Origem;

Iltem B.6.2 — ALMOXARIFADOQO: Auséncia de atestado de recebimento das mercadorias pelo
setor de Almoxarifado; ndo contabilizacdo do estoque de medicamentos e de material de enfermagem
que os considera como consumo imediato quando na realidade permanecem em estoque; auséncia
de controle de estoque de referidas mercadorias;

ltem B.6.3 - BENS PATRIMONIAIS: Sistema de Patriménio registra valor a menor de
R$634.144,94 em relacéo ao registrado no Balango Patrimonial;

ltem C.1.1.1 — ESCOLHA DA MODALIDADE DE LICITACAQ: Auséncia de justificativa
para ndo adocdo de licitagdo na modalidade Pregdo para compras de bens e servicos comuns,
visando a obtencéo de propostas mais vantajosas;

ltem C.1.1.2 — PROCESSOS DE DISPENSA DE LICITACAO SEM JUSTIFICATIVA:
Aquisicao de combustiveis com base no inciso IV do artigo 24 da Lei Federal n.° 8.666/93, porém sem
caracterizagdo da urgéncia nos autos do processo, em especial, por se tratar de material de consumo
continuo, cuja quantidade a ser utilizada € notodria e conhecida pela administracdo, bem como a
mesma ja tinha conhecimento que o contrato anterior expirava em dezembro/2011;

ltem C.1.1.3 - REALIZACAO DE DESPESAS SEM PREVIO CERTAME

LICITATORIO: Despesas realizadas sem o competente certame licitatorio, cujas andlises foram
tratadas nos Expedientes TCs n.° 000993/001/13 e 001006/001/13;

ltem C.1.1.4 — AUSENCIA DE CRITERIOS DE PONTUACAO EM LICITACAO

(TECNICA X PRECO): Instaurac&o de processo licitatorio na modalidade Convite, tipo “Técnica e
Prego” sem que constasse no edital critério de pontuagdo e julgamento objetivo, contrariando a
Deliberagédo TC-A-21176/026/06;

ltem C.2.3 - EXECUCAO CONTRATUAL - “02": Obra concluida e paga, porém, com
pendéncias;

Item C.2.5 — CONTRATOS DE PROGRAMA: Auséncia de medidas junto & SABESP em face
de ocorréncias anotadas pela ARSESP quando de sua fiscalizagdo em relacdo a execucdo do
Contrato de Programa; ndo encaminhamento do parecer anual referente ao contrato de programa,
atestando o cumprimento das clausulas pactuadas e o atingimento dos resultados previstos, em
descumprimento ao artigo 1°, inciso XVIII, das Instru¢des n.° 02/2008;

tem D.2 — FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AOS SISTEMA

AUDESP: Codificagido de conta corrente bancéria informada indevidamente ao Sistema Audesp e
parte das despesas desprovidas da indicacdo do subelemento;

ltem D.3.3 — ESTAGIO PROBATORIO: Auséncia de regulamentacdo para avaliagio de

funcionarios em estagio probatorio;

ltem D.3.4 - DESVIO DE FUNCAOQ: Existéncia de servidores municipais desempenhando
fungBes divergentes das que foram originalmente admitidos, o que contraria as disposi¢cfes contidas
no inciso Il do artigo 37 da Constituicdo Federal;

Item D.3.5 - CONVERSAO DE CARGOS E MODIFICACAO DE REFERENCIAS:
Ocorréncia de reenquadramento parcial dos servidores em atendimento a decisao judicial, haja vista
que os servidores José Carlos Nossa e Maria Ceci de Melo Assis, continuam em funcdo diversa,
conforme Portarias n.° 290 e 292, ambas de 02 de dezembro de 2011,

ltem D.3.6 - DA FREQUENCIA DOS PROFISSIONAIS DA SAUDE: Cumprimento de
jornada de trabalho fora das dependéncias do Centro de Saude do Municipio, sem previsdo em
legislacdo Municipal;
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ltem D.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E

RECOMENDACOES DO TRIBUNAL: Envio intempestivo de grande parte das informacdes
exigidas pelo Sistema Audesp e ndo atendimento a totalidade das recomendacgfes desta Corte de
Contas.

Realco o anotado pela inspecdo de que o Executivo superou a
aplicacdo minima constitucional na manutencdo e desenvolvimento do ensino geral
(MDE), indicando investimentos que corresponderam a 27,37% da receita de
arrecadacéo e transferéncia de impostos.

Ainda no ensino, a Origem procedeu a integralidade de
investimentos com as verbas do FUNDEB, destinando-se 80,02% dos valores do

Fundo a valorizac&o dos profissionais do Magistério.
IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

RECEITAS [ 11.528.416,80 |

(+/-) Ajustes da Fiscalizacio | |

Total de Receitas de Impostos - T.R.I. | 11.528.416,80 |
FUNDEB - RECEITAS

Retencbes

Transferéncias recebidas 853.068,87

Receitas de aplicagbes financeiras | 5.277,42 |

(+/-) Ajustes da Fiscalizacdo | |
Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. | 858.346,29 |

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério | 686.810,65 |
(+/-) Outros ajustes da Fiscalizacao (60%) | |
Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) |  686.810,65 | 80,02%)
Demais Despesas [ 17153564 |
(+/-) Outros ajustes da Fiscalizacao (40%) | |
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) 171.535,64 | 19,98%
Total aplicado no FUNDEB 858.346,29 [100,00%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGAO

Educacédo Béasica (exceto FUNDEB) | 912.057,38 |
(+) FUNDEB retido | 2.089.385,23 |
(—) Ganhos de aplicacdes financeiras | |

3.001.442,61 | 26,04%

(—) FUNDERB retido e nao aplicado no retorno

Aplicacdo efetuada até 31.12. 2012

(+) FUNDEB: retengdo de at¢ 5%:[ | Aplic. no 1°trim. de 2013 |
(—) Restos a Pagar ndo pagos até 31.01. 2013 | |

(+/-) Outros ajustes da Fiscalizacdo - Recursos Proprios 153.642,46

Aplicacdo final na Educacgé&o Béasica 3.155.085,07 | 27,37%
PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCACAO

Receita Prevista Realizada | 12.913.000,00 |

Despesa Fixada Atualizada | 3.752.600,00 |

indice Apurado | 29,06%|
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Os investimentos na saude também superaram ao minimo
constitucional, alcangando 24,35% do valor da receita e transferéncias de impostos.

SAUDE Valores (R$)

11.528.416,80

Receitas de impostos
Ajustes da Fiscalizagao
Total das Receitas

11.528.416,80

Total das Despesas empenhadas com Recursos Proprios 2.807.183,39

Ajustes da Fiscalizagdo

(-) Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.01.2013

|Valor e percentual aplicado em acdes e servigos da Saude 2.807.183,39 | 24,35% |

Planejamento Atualizado da Saude
Receita Prevista Atualizada
Despesa Fixada Atualizada
indice Apurado

12.913.000,00
3.648.900,00
28,26%

O quadro elaborado pela inspecéo indica que a arrecadacéao da
receita foi inferior a sua previsdo, apresentando déficit de R$ 1.347.213,30.

De outro lado, mesmo tendo havido aumento do valor fixado
inicialmente para as despesas, observa-se que néo foram esgotadas as rubricas, e 0
resultado da execucéo orcamentaria do periodo acabou apresentando um superavit
de R$ 282.187,03.

Ou seja, o volume de receitas arrecadadas superou as
despesas contratadas, em montante que resultou em superavit nominal de 2,30%.

Receitas Previsdo Realizagéo AH % AV %

Receitas Correntes 15.270.000,00 13.559.211,69 | -11,20% 110,37%
Receitas de Capital 682.000,00 814.960,24 19,50% 6,63%
Deducdes da Receita (2.320.000,00) (2.089.385,23)| -9,94%
Receitas Intraorcamentarias - - 0,00%
Subtotal das Receitas 13.632.000,00 12.284.786,70
Outros Ajustes -
Total das Receitas [ 13.632.000,00 12.284.786,70
Déficit de arrecadacéo [ 1.347.213,30 | -9,88% | 10,97% |

Despesas Empenhadas Fixacao Final Execucdo AH % AV %
Despesas Correntes 11.023.940,00 9.654.610,74 | -12,42% 80,44%
Despesas de Capital 1.181.000,00 917.915,86 | -22,28% 7,65%
Reserva de Contingéncia - =
Despesas Intraorgamentarias 1.032.700,00 912.297,05
Repasses de duodécimos a CM 547.200,00 547.200,00
(-) Devolucéo de duodécimos - 29.423,97
Transf. Financeiras a Adm Indireta - -
Subtotal das Despesas 13.784.840,00 12.002.599,68
Outros Ajustes -
Total das Despesas | 13.784.840,00 12.002.599,68
Economia Orgamentaria [ 1.782.240,32 | -12,93% | 14,85% |
Resultado Ex. Orgamentaria: [ Superavit | 282.187,02 |
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A fiscalizacdo fez registro de que foram abertos créditos
adicionais que somaram R$ 2.937.490,00 — correspondente a 22,19% da despesa
fixada final.

Esse resultado da execucdo orcamentaria permitiu que
ocorresse 0 aumento do saldo financeiro positivo entdo existente, agora indicando

superavit de R$ 443.329,66.

Resultados 2011 2012 %

Financeiro 161.142,64 443.329,66 | 175,12%
Econdmico 505.231,23 1.344.536,07 | 166,12%
Patrimonial 5.956.618,81 7.301.155,48 22,57%

Nesse sentido, a inspecdo registrou a liquidez do Municipio
frente aos compromissos de curto prazo.

Saldo Movimento do Periodo Saldo Para o

Exigivel Periodo Anterior Inscrigao Baixa Periodo Seguinte
Restos a Pagar processados 24.812,12 143.474,07 24.812,12 143.474,07
Restos a Pagar ndo processados 301.908,34 301.908,34 603.816,68
Depdsitos - - - -
Consignagdes 16.925,38 1.210.466,09 1.094.179,89 133.211,58
Outros - -
Total 343.645,84 1.655.848,50 1.722.808,69 276.685,65
InclusGes da Fiscalizagdo
ExclusGes da Fiscalizagdo - - -
Total Ajustado 343.645,84 1.655.848,50 1.722.808,69 276.685,65

A inspecdao registrou que a Municipalidade deu atendimento ao
art. 42 da LRF, uma vez que — consoante metodologia utilizada no calculo do tema,
havia disponibilidade de caixa suficiente a cobertura das despesas contraidas no
periodo demarcado pela norma de regéncia — ultimos dois quadrimestres do

exercicio.

Indice de Liquidez Imediata

Evolucéo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: | 2012 |
Disponibilidades de Caixa em 30.04 757.013,33
Saldo de Restos a Pagal ar Liquidados em 30.04 24.444,14
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 410.288,90
Liguidez em 30.04 322.280,29
Disponibilidades de Caixa em 31.12 577.590,05
Saldo de Restos a Pagal Liquidados em 31.12 143.474,07
Cancelamentos de empenhos liquidados

Cancelamentos de Restos a Pagar Processados

Despesas do exercicio em exame empenhadas no proximo

Liquidez em 31.12 434.115,98

Ha de se registrar que a Receita Corrente Liquida obteve uma
reducdo de 10,79 % em comparac¢do ao resultado alcangado no exercicio anterior.

Crescimento
10,79%

RCL de 2012
13.595.913,12

RCL de 2011
12.271.684,30
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Ao contrario, as despesas com pessoal cresceram em ritmo
acentuado, uma vez que sofreram um aumento nominal equivalente a 18,13%.

Ainda assim, considerando a metodologia estabelecida pela Lei
de Responsabilidade Fiscal, os gastos com pessoal fixaram-se em 48,58% -
préximos ao limite de alerta (90% de 54% da RCL), contudo, abaixo do teto permitido.

Periodo dez/11 abr/12 ago/12 dez/12
% Permitido Legal 54% 54% 54% 54%
Gastos - A 5.590.380,55 5.993.163,75 6.360.648,19 6.604.230,19

(+) InclusBes da Fiscalizagdo - B

(-) Exclusdes da Fiscalizagdo - C

Gastos Ajustados - D 5.993.163,75 6.360.648,19 6.604.230,19

RCL -E 12.271.684,30 13.046.854,69 13.100.013,88 13.595.913,12

(+) Inclusdes da Fiscalizagdo - F

(-) Exclusdes da Fiscalizagdo -G

RCL Ajustada - H 13.046.854,69 13.100.013,88 13.595.913,12

% Gasto =A/E 45,94% 48,55% 48,58%

% Gasto Ajustado =D /H _ 45,94% 48,55% 48,58%

O quadro elaborado pela inspecao indicou que nao houve
movimentacao relevante no niamero de servidores ao final do periodo, tendo em vista
0 acréscimo no numero de efetivos, em detrimento da diminuicdo de temporarios.

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego | 2011 | 2012 || 2011 | 2012 || 2011 2012 |
Efetivos 254 254 150 172 104 82
Em comisséo 22 22 5 5 17 17
Total [ 276 | 276 || 155 | 177 || 121 ] 99 |
Temporarios | 2011 [ 2012 || Em 31/12de 2012 |
I | |

N° de contratados 39 [ 7 32 |

Ainda no pessoal, a inspecao registrou a ocorréncia de aumento
de gastos nos ultimos 180 dias de mandato; contudo, encarregou-se de justificar que
o incremento provém de leis editadas antes do periodo vedado.
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Despesas de Pessoal nos ultimos 180 dias do mandato no exercicio de: | 2012 |
Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro
06 6.212.294,54 13.228.890,02 46,9601%
07 6.254.686,46 13.333.283,99 46,9103%
08 6.360.648,19 13.100.013,38 48,5545%
09 6.405.280,06 13.270.776,89 48,2661% 46,9601%
10 6.443.005,39 13.465.043,81 47,8499%
11 6.535.050,39 13.453.290,42 48,5759%
12 6.604.230,19 13.595.913,12 48,5751%
Aumento de despesas nos ultimos 180 dias do mandato em: | 1,62% |

Os subsidios dos Agentes Politicos foram fixados pela Lei
Municipal n°® 694/08; no periodo, conforme observado, foi concedida revisdo de
5,30% - também extensiva aos servidores; e, segundo anotado, ndo foram efetuados
pagamentos em excesso.

O recolhimento dos encargos sociais se mostrou formalmente
em ordem.

A inspecéo atestou que a transferéncia de recursos financeiros
a Camara obedeceu ao limite imposto pela Constituicdo Federal, situando-se em
4,76% da receita tributaria do exercicio anterior.

Valor utilizado pela Camara (repasse menos devolugdo ) 517.776,13 |
Despesas com inativos |

Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: [ 2011 | 10.880.195,03 |
Percentual resultante 4,76% |

|
|
Subtotal | 517.776,13 |
|
|

A inspecdo elaborou quadro indicando o pagamento de
requisitério de baixa monta no periodo.

PRECATORIOS

Precatorios nédo pagos de | 20097 a | 2011
Mapas encaminhados em 2011 para pagamento em 2012

Saldo total de precatérios
Pagamentos dos débitos de 2009 a 2011 feitos em 2012

Pagamento do mapa encaminhado em 2011 feito em 2012

Saldo de precatdrios para o exercicio seguinte

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Requisitérios de baixa monta incidentes e pagoser 2012 | 92.168,98 |
Pagamentos = depdsitos em contas vinculdas do TJSP e/ou pagamentos diretamente no processo.

Ainda do laudo de inspecdo, observa-se que nao foram
destacadas irregularidades quanto as despesas com publicidade no periodo eleitoral.
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Publicidade em ano eleitoral

Exercicio de: | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 |

Despesas | 9.346,99 | -] 9.929,58 | 1.600,00 |

Média apurada entre trés exercicios anteriores | 6.425,52 |

Pardmetro para comparacao despesas de 2012 | 6.425,52 |
I

Despesas do exercicio ndo superaram o parametro adotado

Subsidiou os trabalhos de inspecdo o Processo Acessorio - 1
TC-1563/126/12 (Acompanhamento da Gestéo Fiscal).

Procedeu-se a notificagdo do  Responsavel pelos
demonstrativos — DOE de 24.10.13 (f.176); em seguida, ap0s ser concedida dilacédo
de prazo, apresentaram-se as justificativas de fls. 183/205 e documentos que
acompanham.

Em sintese de sua defesa, disse que nada ha de irregular na
elaboracdo e execucdo orcamentéria, uma vez que nao houve qualquer infringéncia
a nenhum dispositivo dentre as normas legais.

Disse que estdo sendo adotadas providéncias quanto ao
cumprimento da Lei de Acesso a Informacéo e a Lei da Transparéncia Fiscal; e, no
mesmo sentido, quanto ao aperfeicoamento do controle interno e fiscalizacdo de
receitas.

Esclareceu que as acdes ajuizadas contra o ex-Mandatario do
Municipio dizem respeito a improbidade administrativa, onde se pede a devolucédo do
numerario pela pratica de atos considerados irregulares; ainda, que as acbes de
execucao fiscal contra o Sr. Braz Dourado ndo obtiveram éxito, pela inexisténcia de
bens a penhorar.

Comprometeu-se a regularizacdo das falhas destacadas no
almoxarifado da saude.

Ainda, que todas as providéncias foram adotadas visando o
pagamento dos precatorios; e, que as falhas destacadas nos adiantamentos séo de
rigorismo quanto a sua natureza formal, tendo utilizado a modalidade, inclusive, para
aguisicao de medicamentos a necessitados.

Afirmou tomar conhecimento dos juros lancados por conta da
falta de pagamento dos encargos no momento em que pretendeu parcelar sua
divida.

Creditou as divergéncias nas informacfes junto ao Sistema
AUDESP como falhas de natureza formal; ainda, que todos os produtos adquiridos
guarda a natureza de material em transito, pela inexisténcia de estoque; e, que 0
setor contabil esta realizando o levantamento dos bens.
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Defendeu a regularidade na formalizacdo dos certames
licitatorios e respectivos contratos firmados.

Quanto ao setor de pessoal, procurou explicar a situacéo
individual dos servidores destacados no laudo de inspecédo, bem como sobre as
correcoes efetuadas.

E, por fim disse que vem procurando corrigir as falhas
destacadas por esta E.Corte, reputando dificuldades no lancamento de informacoes
junto ao Sistema AUDESP.

Em seguida, a matéria foi encaminhada a avaliacdo da
Assessoria Técnica onde, através de sua i. Chefia, foram avaliados o cumprimento
dos principais indices constitucionais e infraconstitucionais observados por esta
E.Corte, razéo pela qual propds a relevacao das falhas, mediante recomendacdes e

abertura de apartados, contudo, com a emissdo de parecer favoravel a matéria (fls.
271/275).

O d. MPC, ao contrério, posicionou-se pela emissao de parecer
desfavoravel diante dos inimeros 6bices apontados pela fiscalizacdo, demonstrando
ma gestao administrativa — pois, somados e valorados em conjunto, na visédo do d.
parquet, impactam e devem ser tomados em consideracao na avaliacdo macro das
contas de governo.

O Orgdo Ministerial de Contas ainda propds a abertura de
apartados para analise de matérias especificas, sem prejuizo das recomendacdes
cabiveis (fls. 276/281).

Registro a situacdo dos ultimos demonstrativos analisados
nesta Corte:

TC-0974/026/11 2011 E. Primeira Camara — DOE de 22.01.13

TC-2502/026/10 2010 E. Segunda Camara — DOE de 28.03.12

TC-0104/026/09 2009 E. Primeira Camara — DOE de 18.06.11
E o relatorio.

GCCCM/25
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GCCCM
PRIMEIRA CAMARA —  SESSAO DE 01/04/2014 -  ITEM 095
Processo: TC-1563/026/12
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE MAGDA
Responséavel: Leonardo Barbosa de Melo — Prefeito Municipal a época
Periodo: 01.01a31.12.12
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2012
Autoridade: Leonardo Barbosa de Melo - atual Prefeito Municipal
Procurador: José Augusto Alegria — OAB/SP 247.175

(Expedientes que acompanham: TC-1563/126/12)

- Aplicagéo total no ensino: 27,37%  (minimo 25%)
- Investimento no magistério: 80,00% (minimo 60%)
- Total de despesas com Fundeb: 100,00%

- Despesas com saude: 24,35% (minimo 15%)
- Transferéncias a Camara: 4,76% (maximo 7%)
- Gastos com pessoal: 48,58%  (limite 54%)

- Remuneracéo dos agentes politicos: em ordem

- Encargos sociais: em ordem

- Precatorios: em ordem

- Superavit da execugdo orcamentaria: 2,30% - R$ 282.187,02
- Superavit financeiro R$ 443.329,66

- Cumprimento do art. 42 da LRF: em ordem

- Gastos com pessoal Ultimos 180 dias: em ordem

- Despesas com publicidade: em ordem

| — Verifica-se que a Administracdo de MAGDA cumpriu o0s
principais aspectos da gestdo administrativa, orgcamentaria e financeira avaliados por
esta E.Corte, durante o exercicio de 2012.

Nesse grupo encontra-se a superacdo da meta de
investimentos minimos na educacéo global, cumprindo o art. 212 da CF/88, uma vez
que foi destinando ao setor 27,37% das receitas da arrecadacéo e transferéncias de
impostos.

Esgotou a aplicacdo de recursos com verba do FUNDEB, deles
destinando 80,00% na valorizacdo dos profissionais do magistério, atingindo a meta
estabelecida pelo art. 60, XIl, do ADCT da CF/88.

Igualmente foi superado o minimo de aplicacdo de recursos na
saude, com investimentos de 24,35% da receita e transferéncias de impostos.
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A transferéncia financeira a Camara Municipal observou a
limitacdo constitucional, uma vez que foi inferior a 7% das receitas tributarias do
exercicio anterior.

Quanto aos gastos com pessoal, em que pese 0 aumento
nominal dos gastos do setor, observa-se que a Municipalidade situou-se abaixo do
teto estipulado pela Lei Fiscal.

A fixacdo e pagamento dos subsidios aos agentes politicos se
mostrou dentro da conformidades.

Os encargos sociais se apresentaram formalmente em ordem.

A divida de precatérios do periodo — consistente em
requisitorios de baixa monta, foi devidamente liquidada.

Ocorreu equilibrio formal entre as receitas e despesas, na
medida em que o resultado da execucdo orcamentéria indicou superavit de 2,30% -
R$ 282.187,02; e, desse modo, aumentou o saldo financeiro entdo existente.

No gue tange as regras fiscais especificas ao Ultimo exercicio
de mandato, a Municipalidade manteve disponibilidades financeiras suficientes a
cobertura das despesas contraidas nos dois ultimos quadrimestres.

E, do mesmo modo, a inspecdo se encarregou de relevar a
indicacao nominal do quadro elaborado sobre os gastos com pessoal nos ultimos 180
dias, exatamente porque ndo foram expedidos atos que colaborassem nesse sentido.

Sobre as despesas com publicidade, também considerada em
ordem, nado tendo sido desbordados os fins perseguidos pela Lei Eleitoral.

Realgco ainda, que embora as contas sejam avaliadas em
consonancia com o principio da anualidade, ha de se registrar que os 03 (trés)
demonstrativos apresentados pela Municipalidade receberam o parecer favoravel
desta E.Corte.

Il - E, agora, no que diz respeito a qualidade dos gastos, com
foco nos setores protegidos constitucionalmente, vé-se do Sistema SIAPNET
(www.siapnet.tce.sp.gov.br), alimentado pela propria Origem, ha indicacdo de que o seu
namero de habitantes alcangou 3.486 (populagdo rural 635), com discriminacdo dos
jovens na faixa etaria entre 0 e 14 anos em 789 individuos — ou seja, daqueles em
idade escolar junto ao ensino infantil e fundamental.

Ocorre, no entanto, que nao foram discriminados 0s
quantitativos de alunos matriculados nas escolas municipais e/ou estaduais.

Assim, é evidente que as informacdes alimentadas pela Origem
nao sao consistentes, 0 que causa grande prejuizo aos sistemas de controle interno,
externo e social.

12
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Prejudica, especialmente, a formulacdo de politicas publicas
permanentes, necessarias a continua perseguicao a melhoria na qualidade do ensino
e pleno atendimento a populacéo; e, bem assim, a formulacdo do orcamento anual,
PPA e LDO.

Portanto, independentemente do alcance formal dos minimos
constitucionais afetos a educacéo, a Origem deve manter atualizados os controles
sobre o numero de matriculados e a demanda existente, procedendo esforgos
orcamentarios no sentido de abrigar as criancas e adolescentes possivelmente fora
da escola.

Lembro ainda, que a oferta da educacéo bésica, a partir dos 04
(quatro) anos, é matéria constitucional obrigatéria®.

Ainda no ensino, observa-se que ndo foram disponibilizados os
dados referentes ao indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica — IDEB?,
prejudicando a analise sobre os resultados obtidos pela alocacdo de recursos no
setor.

Sendo assim, é necessario que a Administracdo estimule o
alunado & participacdo na Prova Brasil®, a fim de que obtenha parametros sérios a
respeito da efetividade dos recursos empregados na educacao.

Na salde, setor que também guarda protecdo constitucional,
segundo consta no sitio eletrdnico da Fundacdo Seade®, também pode ser
observado que o Municipio — em alguns quesitos, encontra-se em situacao inferior na
comparacao com sua regido administrativa e/ou ao proprio Estado.

Municipio Regido Estado
Maes que tiveram sete e mais consultas de pré-natal (%) 81,82 87,79 78,33
indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM 0,753 0,783
Renda per capita (em reais correntes) 663,76 699,08 853,75
Taxa de analfabetismo da populacao de 15 anos e mais (%) 10,07 6,96 4,33

1
CF/88
Art. 208. O dever do Estado com a educacéo seréa efetivado mediante a garantia de:
| - educacado béasica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela nédo tiveram
acesso na idade prépria;

()
Art. 211. (...)
§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educagéo infantil.

2 http:/lideb.inep.gov.briresultado/

3 A Prova Brasil e 0 Sistema Nacional de Avaliacédo da Educacéo Basica (Saeb) séo avaliagdes para diagnéstico, em larga escala, desenvolvidas pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep/MEC). Tém o objetivo de avaliar a qualidade do ensino oferecido pelo sistema educacional brasileiro a
partir de testes padronizados e questionarios socioeconémicos.

Nos testes aplicados na quarta e oitava séries (quinto e nono anos) do ensino fundamental e na terceira série do ensino médio, os estudantes respondem a itens
(questdes) de lingua portuguesa, com foco em leitura, e matematica, com foco na resolugdo de problemas. No questionario socioecondmico, os estudantes fornecem
informacdes sobre fatores de contexto que podem estar associados ao desempenho.

Professores e diretores das turmas e escolas avaliadas também respondem a questionarios que coletam dados demograficos, perfil profissional e de condigdes de
trabalho.

A partir das informac8es do Saeb e da Prova Brasil, 0 MEC e as secretarias estaduais e municipais de Educacdo podem definir acées voltadas ao
aprimoramento da qualidade da educacdo no pais e a reducdo das desigualdades existentes, promovendo, por exemplo, a correcéo de distor¢des e debilidades
identificadas e direcionando seus recursos técnicos e financeiros para areas identificadas como prioritarias.

As médias de desempenho nessas avaliagdes também subsidiam o célculo do indice de Desenvolvimento da Educagéo Béasica (Ideb), ao lado das taxas de aprovagéo
nessas esferas.

Além disso, os dados também estéo disponiveis a toda a sociedade que, a partir dos resultados, pode acompanhar as politicas implementadas pelas diferentes esferas de
governo. No caso da Prova Brasil, ainda pode ser observado o desempenho especifico das escolas publicas urbanas do pais.

Os dados dessas avaliacdes sdo comparaveis ao longo do tempo, ou seja, pode-se acompanhar a evolucéo dos desempenhos das escolas, das redes e do sistema como
um todo. Em 2011, as escolas rurais de ensino fundamental com mais de 20 alunos nas séries avaliadas também fardo a Prova Brasil”.
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=210&Itemid=324 — pesquisa em 12.03.14

* http:/Mww.seade.gov.br/produtos/perfil/perfilMunEstado.php
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Dessas informacbGes, chama a atencdo que a meédia de
atendimento de consultas pré-natal seja inferior & sua regido, sugerindo, sem
prejuizo de estudos mais detalhados das causas que ensejaram esse indice, que a
Administracdo deva proceder com maior cuidado no atendimento direto a populacéo,
através da ampliacéo da rede de saude.

Mais, que os indices divulgados quanto a renda per capita
sugerem a necessidade de ampliacdo ou criacdo de politicas publicas voltadas a
melhoria das condicdes de vida da comunidade, pela alocacdo de recursos
orcamentérios visando resultados efetivos.

Também preocupa o indice de analfabetismo, inclusive, porque
diminui a capacidade ao trabalho dessa parcela da populacéo.

Enfim, a Origem devera ater-se aos indicadores sociais a fim de
estabelecer politicas publicas apropriadas as demandas da coletividade, refletidas no
conteudo do trabalho desenvolvido, bem como, nos planos orcamentarios e sua
respectiva execugao.

lll - H& um grupo de apontamentos que, consoante falta de
justificativas por parte do Interessado, indica a necessidade de recomendar-se
a atual Administracdo para que proceda a sua correcao imediata, o que devera
ser avaliado em proxima inspecéao.

Aqui € preciso realcar o conceito de que a Lei Orcamentéria é
um sistema complexo, interligado a LDO e ao PPA, com vistas a aplicacdo dos
recursos publicos na busca de determinadas metas fiscais — quais sejam a
eliminacdo de dividas e o equilibrio entre receitas e despesas, e sociais — estas
expressando as politicas publicas empregadas e as expectativas da comunidade.

Portanto, a elaboracéo e execucdo do orgcamento transcende ao
periodo anual, uma vez que o desenvolvimento dos setores vitais — a exemplo da
saude e da educacdo, além do atendimento de outras demandas interligadas aos
direitos difusos e coletivos, dependem de um planejamento de médio e longo prazo.

Portanto, a acdo planejada e transparente € coluna mestra da
gestao fiscal responsavel® e do alcance de metas sociais de desenvolvimento.

No caso concreto, ndo obstante as situagbes destacadas pela
fiscalizacdo (“Planejamento das Politicas Publicas” e “Resultados Financeiro, Econémico e Saldo
Patrimonial”, “Divida de Longo Prazo” e “Fiscalizagdo das Receitas”) as quais deverao ser
corrigidas de imediato, também chama a atencdo o fato de que a Administracao
elaborou a peca orcamentaria acima de sua capacidade arrecadatoria.

®LC 101/00

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gest&o fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituicao.

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agéo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢gdes no que tange a renuncia de receita,
geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessao
de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.
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Considero que orcamentos superestimados dao lugar ao
empenhamento de despesas sem a contrapartida de recursos financeiros,
possibilitando o endividamento do Municipio.

Mais ainda, ha de se realcar que a abertura de créditos
adicionais chegou ao montante de R$ 2.937.490 — valor equivalente a 22,19% da
despesa fixada final, certo que esse indice é capaz de distorcer as metas fiscais e
sociais anteriormente definidas e aprovadas pelo Legislativo, sob o crivo da
participacdo popular nas audiéncias realizadas a época, disso prejudicando as
expectativas da comunidade local.

E, desse modo, h4 de ser feitas recomendacgbes para que a
Origem proceda com maior rigor técnico na formulacdo e execucdo do plano
orcamentério, a fim de que nao incorra em desequilibrio fiscal e para que atenda as
necessidades da populacao.

Devo lembrar que a melhoria nos indicadores sociais,
especialmente na qualidade da educacdo e da saude, somente serd possivel pelo
planejamento a médio e longo prazo, o que apenas sera obtido pelo cumprimento
das metas anuais estabelecidas.

Alias, prejudica a formulacdo do orgcamento a inexisténcia de
informacdes seguras a respeito dos indicadores sociais sobre as areas protegidas
constitucionalmente.

Ainda quanto a execucdo orcamentaria, destaca-se o0
pagamento de encargos (Instituto de Previdéncia local, PASEP, INSS e FGTS), no
montante de R$ 34.195,87, decorrente da falta de devido acompanhamento das
obrigac@es legais.

Situacbes do género ndo devem se repetir, sob pena de
responsabilizacdo do agente que deu causa ao evento.

Aqui, de modo geral, faco lembrar as orientagdes tracadas por
esta E.Corte sobre o tema, consubstanciados no Comunicado SDG n° 29/10°.

© COMUNICADO SDG n° 29/2010 — DOE 07, 19 e 20/08/10

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo comunica que, na elaboracdo do projeto de lei orcamentaria, deve a Administragéo atentar para os seguintes cuidados.

1. Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais devem ser bem previstos, dai evitando as constantes altera¢des ao longo da
execugao orgamentaria.

2. O projeto orcamentario agregara todas as entidades publicas do nivel de governo, o que inclui Administracéo direta, autarquias, fundacdes, empresas publicas e
sociedades de economia mista; isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constituicéo.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizagdo para créditos suplementares nédo deve superar os indices de inflacdo esperados para 2011, de forma a
impedir a desfigurag&o da lei orcamentéria.

4. Tendo em mira o principio orcamentario da exclusividade, os institutos constitucionais da transposicéo, remanejamento e transferéncia seréo objeto de lei especifica e,
ndo, de autorizagdo genérica no orgamento anual (art. 167, VI da CF).

5. Conforme o art. 15 da Lei n® 4.320, de 1964, a despesa or¢camentaria serd decomposta, no minimo, até o nivel do elemento.

6. Quanto aos precatdrios judiciais, 0 montante das dotagdes deve conformar-se a opgao feita no Decreto que, a modo dos incisos | e Il, § 1°, art. 97 do ADCT, tenha sido
editado pelo Poder Executivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), ha de haver previsdo de superavit orcamentario, contendo-se parte da despesa sob a forma de
Reserva de Contingéncia.

8. De igual modo, h& de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de eventual reserva financeira do regime préprio de previdéncia (art. 8° da Portaria
Interministerial n® 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n © 1, de 2010 — STN/SOF).

9. Aincluséo de obras e outros projetos depende do atendimento orgamentario dos que estdo em andamento (art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituigdo, ha de se elaborar anexo demonstrando a perda de receita face as rendncias fiscais que ainda persistem no ente estatal
(isengdes, anistias, remissdes e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VIl da Lei Eleitoral, deve haver especifica Atividade para os gastos de propaganda e publicidade, especialmente quanto ao
ultimo ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, ha de também haver especifica Atividade para recepcionar despesas sob o regime de adiantamento (art. 68 e 69 da
Lei n°. 4.320, de 1964).

13. O orcamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional n° 58, de 2009, sendo que, em hipdtese alguma, deve a Prefeitura assumir
gastos préprios da Camara de Vereadores.

14. As dotagOes da Educacéo devem apresentar certa folga, no intento de suportar eventual crescimento da receita de impostos e dos repasses do Fundo da Educagdo
Bésica — FUNDEB.
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Ainda sobre o planejamento geral das a¢fes do Municipio, h&
de ser recomendado para que sejam editados e efetivamente implantados o Plano de
Saneamento Béasico e o processo de acessibilidade em prédios publicos, bem como
o servico de informacéo ao cidadao.

Realco que o setor de divida ativa, bem como a tributacéo, a
tesouraria, 0s bens — de consumo e permanentes e, ainda, as despesas pelo regime
de adiantamentos, sdo daqueles mais vulneraveis a perda e extravio, motivo pelo
qual a Administracdo deve ficar atenta, constituindo sistemas de controle
apropriados.

Nesse sentido, cabe realcar o cuidado necessario na inscricao e
efetiva cobranca dos valores pertinentes a divida ativa e, em especial, aquela afeta a
Agentes Politicos, a fim de ndo romper o0s principios da moralidade e
impessoalidade.

A Origem devera ter atencdo quanto aos registros contébeis,
procedendo a distincdo de contas de arrecadacdo, por sua fonte de recurso —
notadamente para o controle dos valores arrecadados com a alienagao de ativos e a
sua efetiva aplicacao.

Quanto a gestdo dos recursos da educacdo e saude, a
Municipalidade devera ter atencdo, também, a legislacdo periférica e jurisprudéncia
desta Corte sobre os temas.

Aqui a inspecdo fez realce a inexisténcia de controle de
vencimento dos medicamentos estocados, devendo ser desenvolvido sistema nesse
sentido.

Sendo assim, maior rigor devera ser adotado nos controles
fisicos e contdbeis dos almoxarifados, dos bens em geral e, ainda, quanto a
tesouraria, uma vez que foi detectada divergéncia de informacdes junto ao Sistema
AUDESP - para que nao haja prejuizo aos sistemas de controle interno e externo.

Retornando a necessidade de controle especifico sobre os
adiantamentos, lembro que o regime é adotado para despesas que ndo possam ser
processadas pelo regime ordinario, mediante entrega de numerario a servidor — que
nao se confunde com Agente Politico, por prazo determinado, para determinado
grupo de despesas, mediante prestacdo de contas e avaliacdo critica por setor
distinto.

Sobre o tema esta E. Corte editou orientacbes gerais tracadas
no Comunicado SDG n° 19/10°, a ser observada pelos jurisdicionados, a par da
legislacao existente.

7 COMUNICADO SDG N° 19/2010 — DOE 08 e 17.06.10.

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo alerta que, que, no uso do regime de adiantamento de que tratam os art. 68 e 69 da Lei n° 4.320, de 1964, devem os
jurisdicionados atentar para os procedimentos determinados na lei local especifica e, também, para os que seguem:

1. autorizagdo bem motivada do ordenador da despesa; no caso de viagens, ha de se mostrar, de forma clara e ndo genérica, o objetivo da misséo oficial e o nome de
todos os que dela participaréo.

2. o responsavel pelo adiantamento deve ser um servidor e, ndo, um agente politico; tudo conforme Deliberag&o desta Corte (TC-A 42.975/026/08).

3. a despesa sera comprovada mediante originais das notas e cupons fiscais; os recibos de servico de pessoa fisica devem bem identificar o prestador: nome, endereco,
RG, CPF, n°. de inscri¢édo no INSS, n°. de inscri¢éo no ISS.

4. a comprovagéo de dispéndios com viagem também requer relatdrio objetivo das atividades realizadas nos destinos visitados.

5. em obediéncia aos constitucionais principios da economicidade e legitimidade, os gastos devem primar pela modicidade.
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Nesse sentido, a Origem deverd ter maior atencdo as despesas
dessa natureza, especialmente com o0 pagamento de diarias — indicando o0s
elementos necessarios a analise de legalidade dos gastos, a exemplo das situacdes
destacadas pela fiscalizac&o.

Alias, sobre o0s adiantamentos para aquisicdo de
medicamentos, a inspecdo anotou que o0 Expediente TC-1006/001/13 cuida da
analise da matéria.

A Municipalidade devera procurar optar pela modalidade pregéo
na aquisicdo de bens, uma vez que se mostra mais versatil ao cumprimento do
principio da economicidade frente as necessidades de aquisi¢ao.

Com relacdo as falhas destacadas no setor de pessoal, a
Administracdo devera procurar corrigir as situacdo de auséncia de regulamentacao
para avaliacdo do cumprimento do estagio probatorio e desvio de funcéo,

Enfim, o laudo de inspecdo revela a necessidade de
implantacdo de um efetivo sistema de controle interno; e, aqui, relembro as
orientacdes gerais tracadas por esta E.Corte a respeito do tema, constantes do
Comunicado SDG n° 32/128.

Bem por isso, a Origem devera cumprir com eficiéncia as
Instrucdes e recomendacdes desta E.Corte.

IV — Ha situacdes que devem ser melhor avaliadas, por
meio da constituicdo de autos proprios — apartados ou termos contratuais,
conforme o caso, se eventualmente, ainda ndo foram abertos processos nesse
sentido, relacionados ao:

- B.5.3.3 — Despesas com pagamento de multas e juros

- C.1.1.2 — Processos de dispensa de licitacdo sem justificativa,;
- C.1.1.4 — Auséncia de critério de pontuacéo em licitagcao;

- C.2.3 — Execucdao contratual

- D.3.6 — Frequéncia dos profissionais da saude

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissédo de
PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacéo das contas da Prefeitura Municipal
de MAGDA, exercicio de 2012, excetuando-se ainda, o0s atos, porventura,
pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

6. ndo devem ser aceitos documentos alterados, rasurados, emendados ou com outros artificios quem venham a prejudicar sua clareza.

7. o sistema de Controle Interno deve emitir parecer sobre a regularidade da prestacéo de contas.

8 COMUNICADO SDG N° 32/2012 — DOE 29.09 e 10.10.12

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da Constituicio Federal, bem assim do artigo 54, paragrafo
unico, e artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38, paragrafo Unico, da Lei Organica desta Corte, a Prefeitura e a Camara Municipal
devem possuir seus préprios sistemas de controle interno, que atuaréo de forma integrada.

Sob aquele fundamento constitucional e legal, € dever dos Municipios, por meio de normas e instrucdes, instituir, se inexistentes, e regulamentar a operacéo do controle
interno, de molde que o dirigente municipal disponha de informagées qualificadas para a tomada de decises, além de obter mais seguranca sobre a legalidade,
legitimidade, eficiéncia e publicidade dos atos financeiros chancelados, sem que hajam raz6es para alegar desconhecimento.

Apenas servidores do quadro efetivo deverdo compor o sistema de controle interno.

Nesse contexto, tal normatizagdo atentara, dentre outros aspectos, para as funcdes constitucionais e legais atribuidas ao controle interno:

1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orgcamentérios, bem como a eficiéncia de seus resultados.

2- Comprovar a legalidade da gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial.

3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficacia e a eficiéncia dos resultados alcangados.

4- Exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio.

5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua misséo institucional.

6- Em conjunto com autoridades da Administracéo Financeira do Municipio, assinar o Relatério de Gestéo Fiscal.

7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores

de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.

De se registrar, ainda, que a adequada instituicdo do correspondente érgdo de controle interno é medida que sera verificada por ocasiéo da fiscalizacéo levada a efeito
pelo Tribunal de Contas, com repercusséo no exame das contas anuais.
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Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendacdes para que:

- Mantenha atualizadas as informacdes prestadas ao Sistema SIAPNet;

- Proceda o controle sobre eventual falta de oferta de vagas nas escolas municipais,
ordenando recursos orcamentarios suficientes a eliminacéao de possivel déficit;

- Utilize os resultados dos indicativos sociais a fim de aperfeicoar o planejamento
fiscal, voltado a melhoria nas condi¢Ges de vida da comunidade;

- Viabilize estudos técnicos visando o aperfeicoamento da elaboracdo e execucdo
dos planos orcamentarios, atendendo ao regramento constitucional e
infraconstitucional sobre o tema,;

- Proceda a edicdo e efetiva implantagdo do Plano de Saneamento Basico e o
processo de acessibilidade em prédios publicos, bem como o servigo de informacao
ao cidadao;

- Mantenha rigido controle sobre a divida ativa, estendendo a recomendacao para 0s
setores da tributacdo, tesouraria, almoxarifado, bens e despesas pelo regime de
adiantamentos — nos termos do corpo deste voto.

- Regularize as divergéncias contabeis destacadas, inclusive em relacdo as
informacgdes prestadas ao Sistema AUDESP;

- Cumpra a legislacdo periférica e bem assim, a jurisprudéncia desta Corte, no que
tange a gestéo dos recursos da educacao e saude;

- Dé preferéncia a modalidade pregdo em suas licitacoes;

- Proceda com o maximo rigor na fidelidade das informac8es prestadas ao Sistema
AUDESP;

- Corrija as situacdes destacadas no setor de pessoal;

- Implante um efetivo sistema de controle interno; e,

- Cumpra as Instrucdes e recomendacgdes desta E.Corte.

Determino a abertura de autos proéprios/termos contratuais,
nos termos fixados no item V.

Finalmente, determino a fiscalizacdo da E.Corte que certifique-
se das corre¢des anunciadas e das situa¢cdes recomendadas.

GCCCM/25
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