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Segunda Cémara
Sessdo: 20/5/2014

76 TC-002024/026/12

Prefeitura Municipal: Estdncia Turistica de Tremembé.
Exercicio: 2012.

Prefeito(s): José Antonio de Barros Neto.

Acompanha (m) : TC-002024/126/12 e Expediente (s) : TC-
000573/014/13, TC-000574/014/13, TC-000575/014/13, TC-
001136/014/13, TC-038562/026/12, TC-009581/026/14

e TC-025275/026/13.

Procurador (es) de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.
Fiscalizada por: UR-14 - DSF-II.

Fiscalizag¢do atual: UR-14 - DSF-II.

TITULO SITUAGAO |  (ref)

Ensino 23,20% |  (25%)
FUNDEB (aplicado no exercicio) 100% | (95%~100%)
Magistério 75,33% |  (60%)
Pessoal 53,60% | (54%)
Saude 25,08% | (15%)
Transferéncias ao Legislativo 5,94% (7%)
Execucdo orcamentaria (9,36)%
Execugao financeira (16.213.235,15)
Remuneracao dos agentes politicos Regular
Ordem cronolégica de pagamentos irregular
Precatorios irregular
Encargos sociais regular
Ultimo ano de mandato

Restos a Pagar (cobertura financeira) irregular

Aumento na despesa com pessoal irregular

Relatédério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Tremembé, relativas ao exercicio de 2012, que
foram fiscalizadas pela equipe técnica da Unidade Regional
de Guaratingueté.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

As principais ocorréncias anotadas no relatdério de
fiscalizacdo, de fls. 22/102, sdo as seguintes:

Planejamento das Politicas Publicas

- falta de edicdo dos Planos de Saneamento Béasico; de
Gestdo Integrada de Residuos Sdélidos; e de Mobilidade
Urbana;

- ndo hé& providéncias para a acessibilidade em prédios
publicos;

Lei de Acesso a Informagdo e a Lei da Transparéncia Fiscal
- ndo criacdo do Servico de Informacdo ao Cidadédo;

- ndo divulgacdo, na pagina eletrbnica do municipio, de
todas as informacdes exigidas no artigo 8°, § 1°, da Lei
Federal n°. 12.527/11.

Controle Interno
- falta de regulamentacao.

Analise dos Resultados

- consecutivos déficits orcamentarios;

- abertura de créditos adicionais e realizacdo de
transferéncias/remanejamentos/transposic¢cdes acima do
permitido na LOA, mediante decreto;

- elaboracdes de orcamentos com superestimativa de
arrecadacdo nos ultimos quatro exercicios;

Influéncia do Resultado Orcamentdrio sobre o Resultado
Financeiro.

- evolucdo do resultado financeiro negativo representando
16,70%, apesar de ter sido a Administracdo alertada por
quatro vezes;

- cancelamentos de empenhos inscritos em restos a pagar,
embora parte deles tenha sido liquidada.

Divida de Curto Prazo
- auséncia de liquidez, apesar de a administracdo ter sido
alertada por quatro vezes.
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Divida de Longo Prazo
- falta de contabilizacdo de R$ 40.000,00 referentes a
divida de FGTS.

Fiscalizacdo das Receitas

- diferencas entre o vwvalor contabilizado e o informado
pelos sitios oficiais no que diz respeito as receitas
recebidas.

Renuncia de Receitas
- renuncia de receita irregular e sem demonstrativo de
estimativa e compensacdo (anistia de multas e Jjuros de
tributos em atraso).

Divida Ativa

- diferenca entre o saldo final de 2011 e o inicial de 2012
no valor de R$ 200.043,46;

- diferenca entre o Balanco Patrimonial e o Balanco gerado
pelo sistema AUDESP no valor de RS 183.669,92.

Ensino

- infringéncia ao artigo 212 da Constituigdo Federal, tendo
em vista a destinacdo de somente 23,20% do wvalor
correspondente a receita de impostos e transferéncias. Esse
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indice foi considerado apdés ajustes'’ promovidos pela
fiscalizacéao;

- descontrole nos gastos com recursos do FUNDEB;

- gastos com recursos préprios e do FUNDEB sem respaldo da
Lei 9.396/96;

Royalties

- transferéncia irregular da conta de Royalties (RS
408.277,27), pressupondo desvio de finalidade combatido no
paradgrafo uUnico do artigo 8° da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Precatérios

- divergéncia entre o montante informado pela Origem e o
informado pelo Tribunal de Justiga do Estado de Sao Paulo;
- valor depositado para pagamento de precatdédrio abaixo da
previsdo orcgamentéaria.

Encargos

- O municipio ndo dispde do Certificado de Regularidade
Previdenciaria;

Demais Despesas Elegiveis Para Analise

- idrregularidade na despesa em regime de adiantamento -
empenho 4313/00012;

Inclusdes Recursos Proprios FUNDEB 60% FUNDEB 40%

Total das inclus8es - - -

Cancelamento de Restos a Pagar da Educacgéo
Pessoal em desvio de funcao (salario/encargos)
Despesas com Ensino Médio

Despesas com Ensino Superior

Despesas ndo amparadas pelo art. 70 da LDB 253.986,00
Outras 65.450,00
Restos a Pagar ndo quitados até 31.01.13 1.490.642,13 =

Total das exclusfes 1.490.642,13 - 319.436,00
Total dos ajustes [Inclusdes (-) Exclusdes] [ (1.490.642,13)] -] (319.436,00)

Informagdes adicionais

RP quitados entre 01.02.2013 e a fiscalizagédo
Saldo de RP nédo quitados até a fiscalizagédo
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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- multas de transito pagas indevidamente com recursos
pUblicos, sem comprovacdo de ressarcimento;

Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais

- divergéncia de RS 78.672,87, entre o Balanco Patrimonial
e o informado no sistema AUDESP referente ao saldo de
disponibilidades depositadas em bancos;

- manipulacgdo na tesouraria de altos volumes de recursos.

Ordem Cronolégica De Pagamentos
- inobservancia, sem justificativa.

Formalizagdo Das Licitag¢des, Dispensas e Inexigibilidades.
- aquisicdo direta de medicamentos;

- despesas sem pesquisa de precgos,

- contratacdo irregular de empresa por inexigibilidade;

- Despesas fracionadas que atingiriam valores passiveis de
licitacdo em afronta a Lei 8.666/93;

Execugdo Contratual
Servigos técnicos de seguranca do trabalho - pagamento de

servigcos ndo executados;
Tomada de Precos 12/2011 - execucdo de obra no mercado

municipal - Pagamento em valor maior do que o executado;
Tomada de Precos 29/10: servicos de pintura: liquidacéao

total, mesmo sem sua devida prestacdo; pagamento irregular
do projeto elétrico sem a comprovacdo da execucgdo do
servico; pagamento de obra inacabada e com m& qualidade.

Anadlise do Cumprimento das exigéncias legais

- n&o houve divulgacdo na pagina eletrdénica do municipio
dos balancos do exercicio, do parecer prévio do Tribunal de
Contas, do RGF, e do RREO.

Livros e Registros
- falta de elaboracdo dos livros fiscais;

Fidedignidade dos dados informados ao sistema AUDESP
- divergéncias entre os dados informados no sistema e os
constatados in loco;
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Quadro de Pessoal
- auséncia de legislacéo
feitas entre 2011 e 2012,

para
criacdo e extingcdo de cargos;

comprovar as alteracdes

Atendimento a Lei Orgéanica,
Tribunal

Instrugdes e Recomendagdes do

- ndo atendimento dos prazos para envio de documentos e
informagcdes ao sistema AUDESP ao longo do exercicio;

- ndo atendimento as recomendacdes deste Tribunal.

Dois Ultimos Quadrimestres? - Cobertura Monetaria Para
Despesas Empenhadas E Liquidadas
- ndo atendimento ao artigo 42, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, apesar de alertada por seis vezes.

Aumento da Taxa da Despesa de Pessoal® nos Ultimos 180
(Cento E Oitenta) Dias do Mandato.

- descumprimento do artigo 22,

incisos II, III e IV, da Lei

de Responsabilidade Fiscal, pois ocorreu admissdo de

servidores; <criacdo de cargos e contratacdo de horas
Evolucdo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: | 2012 |
Disponibilidades de Caixa em 30.04 6.461.070,33
Saldo de Restos a Pagai ar Liquidados em 30.04 10.941.900,09
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 4.531.034,29
lliquidez em 30.04 (9.011.864,05)
Disponibilidades de Caixa em 31.12 4.629.407,45

Saldo de Restos a Pagal Liquidados em 31.12

Cancelamentos de empenhos liquidados

Cancelamentos de Restos a Pagar Processados

Despesas do exercicio em exame empenhadas no proximo
, lliquidez em 31.12

20.656.648,46

(16.027.241,01)

3

Despesas de Pessoal nos ultimos 180 dias do mandato no exercicio de:

2012

Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Pardmetro
06 37.130.097,48 67.855.559,98 54,7193%
07 36.221.905,24 69.978.105,18 51,7618%
08 36.772.714,69 69.656.104,69 52,7918%
09 36.842.113,97 70.252.065,15 52,4427% 54,7193%
10 37.349.806,80 70.033.089,05 53,3317%
11 37.410.794,83 69.762.163,87 53,6262%
12 38.103.752,18 71.088.367,92 53,6005%

Diminuicdo das despesas nos ultimos 180 dias do mandato em:

1,12%

6
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Alteragdes Salariais

- a partir de abril, as alteracgdes remuneratdrias 559 se
limitaram a inflacdo contada a partir de janeiro de 2012,
descumprindo-se o artigo 73, inciso VIII, da Lei Eleitoral.

Despesas com publicidade e propaganda oficial

- gasto acima do permitido;

- empenhamento fora do prazo, desatendendo ao art. 73,
inciso VI, letra “b”, da Lei n°. 9.504/97.

Vedacdo da Lei N° 4.320/64
- empenhamento de despesas acima do permitido no artigo 59
§ 1° da Lei 4.320/64.

Embora regulamente notificado4, o responsavel né&o
apresentou defesa.

A Assessoria Técnica de Economia ao proceder a andlise
das contas, considerando 0os aspectos orcamentario,
financeiro e patrimonial do Municipio, registra que oS
numeros obtidos pela municipalidade demonstram uma posicéo
insatisfatéria, Jj& que desde o exercicio de 2009 a
administracdo apresenta resultados negativos.

Destaca que neste periodo o resultado orcamentédrio foi
deficidtio em 9,36% enquanto o finaceiro foil negativo em RS
16.213.235,15. Observa, também, gque houve uma evolugcdo no
endividamento de curto prazo, além do descumprimento ao
contido no artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Considera, portanto que a Prefeitura caminhou na
contramdo do equilibrio previsto no artigo 1°, § 1°, da
LRF'.

Posto isso, opina pela emissd&o de parecer desfavoravel
a aprovacdo das contas do Executivo de Tremembé,
ressalvando-se, entretanto, os atos pendentes de apreciacéo
por este Tribunal.

‘ Notificacdo publicada no Didrio Oficial do Estado de 09/11/2013.
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0 setor de cdlculos da Assessoria Técnica,
manifestando-se especificamente em relacdo ao setor
educacional, reitera os resultados apresentados pela
fiscalizagdo, no sentido de que o municipio n&do cumpriu o
artigo 212 da Constituicdo Federal, pois aplicou no ensino
o equivalente a 23,20% das receitas resultantes de impostos
e transferéncias;

Sob o aspecto juridico, o o6érgdo técnico também se
manifesta pela emissdo de parecer desfavoravel a aprovacao
das contas abrigadas nestes autos.

Tal manifestacdo teve o aval de sua Chefia.

O Ministério Publico de Contas opina pela rejeigdo dos
demonstrativos do Executivo de Tremembé em virtude: dos
resultados orcamentdrios e financeiros registrados no
periodo; da infringéncia ao artigo 212 da Constituicéo
Federal; do desvio dos recursos de royalties; do depdsito
insuficiente do valor de precatdérios Judiciais; da néo
divulgacéao dos documentos na pagina eletrdnica do
municipio, como exige o artigo 48, caput, da Lei de
Responsabilidade Fiscal; da infringéncia ao artigo 42 e
artigo 22 e 1incisos, ambos da Lei de Responsabilidade
Fiscal; da ndo observancia da Lei eleitoral gquanto aos
gastos com propaganda e, finalmente, por conta do
empenhamento de despesa acima de 1/12 no uUltimo més de
mandato do Prefeito, em infingéncia ao artigo 59, § 1° da
Lei Federal 4.320/64.

Propde, por outro lado que a rentncia de receita
irregular, a despesa com adiantamento, o pagamento de
multas de transito, as aquisicdes diretas e por
inexigibilidade, e as questdes alusivas ao quadro de
pessoal sejam analisados em autos préprios a fim de que se
possa determinar a imposigdo de multa, ressarcimento de
valores, decretacdo de irregularidade de contratos e demais
medidas ndo acionadveis dentro do parecer prévio.

E por verificar que os demais apontamentos nao
impactaram as contas e nem resultaram dano ao erario,



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

i
N 02
O AR
P S

A ﬁ,nm“‘ 4
entende que eles podem ser tratados como ressalvas e
recomendacdes.

Por fim, conforme dados do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do
Ministério da Educacdo, levantados por minha assessoria, a
situacdo operacional da educacdo no Municipio é retratada
pelas Figuras 1 e 2, bem como a Tabela 1.

Tabela 01 - Qualidade do Ensino

indice Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Basica
Nota Obtida Metas
TREMEMBE 2005 2007 2009 2011 2007 2009 2011 2013
Anos Iniciais - 3,9 5,2 4,8 - 4,1 4,5 4,7
Anos Finais - 3,5 4,4 3,9 - 3,6 3,8 , 2
NM=N&o Municipalizado
Obs.: O Ministério da Educacdo aponta queda na gqualidade
do ensino das EMEF: Alfredo Evangelista Nogueira;

Professor Jeronymo de Souza Filho; Professora Emilia de
Mora Marcondes; José Inocéncio Monteiro; Professora Nair
Mattos Queiroz; Professora Maria Dulce Davi de Paiva; e
Professora Amalia Garcia Ribeiro Patto.

Figura 1 - Frequéncia Escolar
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Pelo que se pode observar pela figura 1, a Prefeitura
Municipal estd procurando alcancar a meta fixada pelo
Ministério da Educacdo, pois registrou evolucdo em relacgdo
ao exercicio anterior, com a presencga discente nas salas de
89,7%.

Figura 02 - Evolugdo do Desempenho.
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No entanto, as notas na Prova Brasil nas disciplinas
de portugués e matematica ndo avangaram, havendo uma
pequena involucdo entre a rede publica e privada. Neste
aspecto percebe-se que a administracéo nao adotou
mecanismos eficazes para a melhora do ensino.

E, de acordo com o Departamento de Informética do SUS
- DATASUS, do Ministério da Saude, a situacdo operacional
da sautde no Municipio em exame ¢é retratada na Tabela 2:

10
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Tabela 02 - Quadro da saude publica
Dados 2009 2010 2011

2012
Tremembé RG de Taubaté Estado

Taxa de Mortalidade Infantil (Por

mil nascidos vivos) 16,43 7,22 16,54 16,45 13,56 11,62

Taxa de Mortalidade na Infancia (Por

. . . 16,43 7,22 16,54 16,45 15,06 13,30
mil nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade da Populacgio
entre 15 e 34 Anos (Por cem mil 78,45 199,02 129,66 83,41 128,48 120,42
habitantes nessa faixa etéaria)

Taxa de Mortalidade da Populacgido de
60 Anos e Mais (Por cem mil 3.419,03 | 2.788,15 | 3.634,20 3.188,12 3.753,25 3.705,85
habitantes nessa faixa etaria)

M3es Adolescentes (com menos de 18
anos) (Em %)
Fonte: Ministério da Saude - DATASUS e Fundacdo SEADE

9,65% 7,58% 6,45% 7,68% 6,51% 6,98%

Subsidiaram o exame dos autos o acessério TC-
002024/126/12  (Acompanhamento da Gestdo Fiscal) e os
seguintes expedientes:

TC 38.562/026/12, em que o) Conselho Estadual de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencgédo e

Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo - CEACS informa a Inadimpléncia
do municipio para com o FUNDEB (convénio de
a//) .

ANY

Municipalizacédo, clausula 4%, inciso, IV, alinea

TC 1136/014/13 em que o Ministério Publico do Estado de Sao
Paulo solicita cépia do Parecer exarado sobre as contas

anuals referentes ao exercicio de 2012 da Prefeitura
Municipal de Tremembé.

TC’s 573/014/13, 574/014/13, 575/014/13, em que as empresas
Fluxion Eventos Ltda., OP Engenharia Avancada Ltda. e
Fontes Salles Eletricidade e Telecomunicacdes Ltda.,

respectivamente, comunicam possiveis irregularidades
ocorridas na Prefeitura Municipal da Esténcia Turistica de
Tremembé, no tocante ao descumprimento da ordem cronoldgica
de pagamentos no exercicio de 2012.

TC 947/014/13 em que o Secretdrio de Assuntos Juridicos da
Prefeitura noticia irregularidades cometidas pelo

Secretario da Educagcdo e pelo Prefeito Municipal na
realizacdo de despesas indevidas com verba do FUNDEB.

Segundo consta na inicial, trata-se de evento denominado
“Jjornada pedagdgica” realizada nos dias 09, 10 e 11 de
11
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outubro, cujo montante impugnado foi de R$ 269.823,67 (RS
246.361,01 oriundos do FUNDEB e RS 23.462,55, da

Prefeitura) .

TC 9581/026/14 em que o Ministério Publico do Estado de Sé&o
Paulo solicita informacgdes acerca de possiveis

irregularidades ocorridas na Prefeitura Municipal de
Tremembé no que diz respeito a nulidade de atos
administrativos (despesas realizadas a titulo de pagamento
mediante Recibo de Pagamento a Autdénomo), bem como
percentual de gastos com pessoal, visando instruir
inquérito civil.

A equipe de fiscalizacdo, de inicio, registra que a matéria
Jja constou de item préprio do relatdrio de fiscalizacdo de
contas anteriores e em processos especificos.

Depois, no que diz respeito ao presente exercicio, informa
que a Prefeitura atendeu o limite de despesas com Pessoal e
que constou em seu relatdério alteragdes no quadro de
pessoal, tanto de extincdo como de criacdo de cargos, sendo
que a documentacdo comprobatdria das alteracdes ndo foi
apresentada a fiscalizacéo.

Registra, ainda, que no item E.1.2 - Aumento da Taxa da
Despesa de Pessoal nos Ultimos 180 Dias de Mandato, a
fiscalizacdo registrou que desde dezembro de 2010 a
Prefeitura J& havia superado os 95% do limite de 54%
estabelecido pela LRF, e em nenhum momento conseguiu
reduzi-1lo, tendo, inclusive, superado em alguns
quadrimestres. Nesse aspecto, aduz que a despeito da
previsdo contida no artigo 22, § Unico do LC 101/00, a
administracéao, durante o exercicio de 2012, efetuou
admissdes por tempo determinado, criou cargos e contratou
horas extras.

Em relacdo aos autos proéprios, indica a existéncia dos TCs
18792/026/11; 28980/026/11; e 279/014/10, os quais foram
objeto de comentdrios nos relatdérios das contas dos
exercicios de 2010 e de 2011.

Contas anteriores:

2011 TC 001435/026/11 desfavoravel
12
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2010 TC 002963/026/10 desfavoravel
2009 TC 000565/026/09 desfavoravel

E o relatério.

rcbnm

13
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Voto
TC-002082/026/12

A fiscalizacdo promovida por este Tribunal constatou
numerosas irregularidades, todas bem descritas e
caracterizadas no laudo elaborado pela equipe técnica da
Unidade Regional de Guaratingueté e posteriormente
sintetizado no relatdédrio disponibilizado em rede interna.

O Senhor Prefeito, embora regularmente notificado, né&o
apresentou nenhuma explicacdo a respeito das falhas, que,
por sua natureza e quantidade, formam conjunto suficiente
para comprometer o exercicio e para impedir ©parecer
favoravel as contas.

Sobre esses pontos, destaca-se a insuficiente
aplicacdo de recursos no ensino.

Apbs realizar os ajustes necessarios as despesas com a
educacédo, a instrucdo processual atestou e o setor de
calculos da Assessoria Técnica convalidou que a
administracdo municipal ndo deu cumprimento ao disposto no
artigo 212 da Constituicd&o Federal, Jj& que os gastos com O
setor corresponderam a apenas 23,20% das receitas
provenientes de impostos e transferéncias, ficando,
portanto, aquém do minimo exigido na Carta Magna.

Registre-se, quanto a 1isso que as despesas estédo
expurgas sdo totalmente procedentes, pois ou estdo em
conflito com as 1leis de regéncia ou ndo contam com o
requisito de fidelidade.

A essa questdo se associam o0s aspectos de ordem
orcamentaria e financeira, na medida em que o0s resultados
obtidos em 2012 se apresentaram piores em relacdo aqueles
consignados no ano anterior.

Como bem registra o setor abalizado da Casa, o déficit
orcamentdrio elevou o déficit financeiro wvindo de 2011,
gerando, no exercicio, uma insuficiéncia financeira
substancial implicando, por conseguinte, em comprometimento

14
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tanto a atual como a futura agenda de programas
governamentais.

No caso dos autos, 1sso demonstra ineficiéncia no
controle orcamentadrio e financeiro, medida principal da Lei
Complementar n. 101/00, uma vez que a administracdo recebeu
“alertas” deste Tribunal durante o ano sobre tal
descompasso e, mesmo assim, encerrou o exercicio com
déficit orcamentéario.

H4&, ainda, o fato de que, no final de seu mandato, o
Chefe do Executivo ndo dispunha de numerdrio suficiente
para fazer frente as despesas inscritas em restos a pagar.

Em 30/04/2012 a administracdo possuia uma iliquidez de
RS 9.011.864,05 (saldo de caixa de RS$ 6.461.070,33 contra
empenhos no valor de RS 15.472.934,38). Em 31/12/2012, para
o saldo de empenhos inscritos em restos a pagar de RS
20.656.048, 406, possuia somente o} montante de RS
4.629.407,45, o que resultou em uma indisponibilidade ainda
maior de R$ 16.027.241,01.

Vé-se, portanto, que a situacdo em exame desrespeitou
o artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, procedimento
esse também inescusdvel nos termos da jurisprudéncia deste
e. Tribunal.

Concorre para a rejeicdo das contas a destinagdo dos
recursos provenientes de royalties. A instrugcdo processual
revela que apesar de o municipio movimentar tal receita em
conta wvinculada, houve a transferéncia do valor de RS
411.997,13 (99,10% da arrecadacdo) para outras contas
correntes, de modo que impossibilitou a fiscalizacdo aferir
a aplicacédo dos recursos como estabelece a lei de regéncia.
Como o responsavel n&o trouxe qualquer alegacdo a respeito,
presume-se que ele entendeu corretas as consideracgdes da
fiscalizacéo.

Agrega-se também para o juizo desfavoréavel: a
insuficiéncia de depdsito nas contas vinculadas do Tribunal
de Justica dos valores correspondentes ao pagamento dos
precatdérios do exercicio, consoante demonstrativo encartado

pela fiscalizacdo as fls. 48 dos autos; a quebra da ordem
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cronoldégica de pagamentos; a auséncia de legislacdo para
comprovar as alteracdes feitas entre 2011 e 2012 gquanto a
criacdo e extincdo de cargos no quadro de pessoal; o
aumento da taxa da despesa de pessoal nos ultimos 180 dias
do mandato; as alteracdes salariais e a despesas com
publicidade e propaganda em desacordo com a lei eleitoral;
e o empenhamento de despesas acima do permitido no artigo
59, § 1°, da Lei 4.320/64.

Todas essas irregularidades sdo graves e, cada qual,
ainda gue isolada, seria motivo suficiente para inquinar as
contas, nos moldes da iterativa jurisprudéncia da Casa.

Sobre o0s demais aspectos que envolvem a gestéo
municipal, tem-se o seguinte:

Da receita proveniente do FUNDEB, 75,33% foram
aplicados na remuneracdo dos profissionais do magistério da
educacédo basica, conforme determina o artigo 60, inciso XII
do ADCT.

A instrucéo processual revelou ainda que, no
exercicio, houve aplicacdo da totalidade dos recursos
recebidos do FUNDER.

Prosseguindo, nas acgdes e servicos publicos de saulde,
os o6rgdos de instrucdo atestaram que a administracéo
aplicou o correspondente a 25,08% da arrecadacdo de
impostos, atendendo, portanto, ao que prescreve o artigo
77, inciso III, do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias.

No entanto, apesar do cumprimento dos limites minimos
de gastos na saude, quanto aos aspectos operacionais,
verifica-se que as taxas de mortalidade infantil, na
infdncia, bem como a taxa de mies adolescentes estdo em
patamares bem acima dos indices da Regid&o de Governo e do
Estado. A situacdo é retratada na Tabela 02.

Neste aspecto, ¢é preciso salientar que a média do
Estado e, mormente, da Regido em que estd localizado o
Municipio de Tremembé s&o valores de referéncia para o
balizamento das politicas publicas da Administracdo. Em
particular, a média da Regido de Governo consiste em um
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padrdo alcancavel para o gestor publico, dado que, por
definicdo, ¢é composta por valores de Municipios que
compartilham de caracteristicas socioecondbmicas
semelhantes.

E imperativo, portanto, que o Executivo Municipal
intensifique suas ac¢des na area da saude, com énfase a
reducdo da mortalidade infantil e na inféncia, devendo
também ampliar os esforgos visando a um menor numero de
mortes, especialmente de causas evitaveis.

As despesas com pessoal e reflexos ndao ultrapassaram O
limite médximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois corresponderam a
53,50% da receita corrente liquida.

Prosseguindo, 0s gastos com o pagamento dos subsidios
aos agentes politicos mantiveram-se de acordo com o ato
fixatério e dentro dos limites legais; os encargos sociais
foram regularmente recolhidos; e as transferéncias a Cémara
de Tremembé foram efetuadas em obediéncia ao limite imposto
pelo artigo 29-A da Constituicdo Federal.

Posto 1isso, ndo obstante os aspectos positivos ora
registrados, voto pela emissdo de parecer desfavoravel a
aprovacdo das contas apresentadas pela Prefeitura Municipal
de Tremembé, relativas ao exercicio de 2012.

Tendo em vista a infringéncia ao disposto no artigo 42
da Lei Complementar n.° 101/00, com a inscricdo em restos a
pagar de despesas realizadas nos dois ultimos quadrimestres
do exercicio, o que pode caracterizar incidéncia do
estabelecido no artigo 359-C do Cédigo Penal; a realizacéo
de despesas com publicidade e propaganda oficial acima do
permitido, em ofensa a Lei n® 9.504/97; e o empenhamento de
despesa além do permitido pelo artigo 59, § 1°, da Lei n°
4.320/64, determino que, esgotado o prazo para apresentacéo
de pedido de reexame, pecas dos autos sejam encaminhadas ao
Ministério Publico Estadual para as providéncias de sua
alcada.

A margem do parecer, recomende-se ao Chefe do
Executivo que:
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- edite os planos de Saneamento Basico; de Gestdo Integrada

de Residuos Sélidos; e de Mobilidade Urbana;

- crie o servico de acesso a informacdo, obervando o que
estabelece a Lei Federal 12.527/11;

- observe o disposto no artigo 74 da Constituicdo Federal,
bem como o que determina o Comunicado SDG 32/12 quanto a
regulamentacdo do sistema do controle interno;

- intensifique esforcos visando a adocdo de politicas
publicas que revertam o quadro da execugdo orcamentaria e
do ensino;

- atenda aos preceitos da transparéncia fiscal e as
Instrucdes desta E. Corte.

- oObserve a Lei de Licitacgdes e as Sumulas deste Tribunal
nos ajustes que vier a realizar;

- promova imediatos ajustes a garantir a fidedignidade das
informacdes enviadas ao Egrégio Tribunal de Contas do
Estado por meio do sistema AUDESP;

— observe as diretrizes do Comunicado SDG n° 19/2010 para
melhor evidenciar a regularidade, a legitimidade e a
economicidade dos gastos publicos efetuados sob o regime de
adiantamento;

- regularize os recursos provenientes de royalties;

- evite que as impropriedades anotadas na instrucéo
processual voltem a ocorrer.

Ainda a margem do parecer determino:

- a formacdo de autos apartados para a anadlise a) do
pagamento de multas de tradnsito; e b) da despesa realizada
em regime de adiantamento sob o n° de empenho 4313/00012.

- a formacdo de autos préprios para a andlise da execucgédo
contratual da Carta Convite 92/2010; da Tomada de Precos
12/2011; e da Tomada de Precos 29/2012

Sobre os expedientes, determino que os TCs 573/014/13;
574/014/13; 575/014/13 e 947/014/13 retornem ao meu
gabinete para prosseguimento de sua instrucdo. Para os
demais, deverd o cartdério dar ciéncia aos subscritores
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sobre o Parecer entdo exarado por este e. Tribunal, bem
como das informacdes entdo prestadas pela fiscalizacdo em
seu relatdério acerca das questdes de que se trata.

E como voto.
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