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CONTAS DE PREFEITO
Processo TC n2 1656/026/12
Municipio Anhumas
Exercicio 2012
TiITULO SITUACAO (Ref)

Ensino 27,12 % (25%)
FUNDEB (aplicado no exercicio) 99,81 % | (95% ~100%)
Magistério 62,60 % (60%)
Pessoal 39,16 % (54%)
Saude 15,88 % (15%)
Transferéncias ao Legislativo 3,86 % (7%)
Execugdo orcamentaria déficit (4,08%)
Execucdo financeira déficit
Remunerac¢do dos agentes politicos regular
Ordem cronolégica de pagamentos regular
Precatérios regular
Encargos sociais regular
Ultimo ano de mandato sim

Restos a Pagar (com cobertura financeira) sim

Aumento na despesa com pessoal sim
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Relatério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Anhumas, relativas ao exercicio de 2012, que
foram auditadas pela equipe fiscalizadora da Unidade
Regional de Presidente Prudente (UR-5).

As ocorréncias anotadas no relatdédrio de fiscalizacédo
de fls. 13/78 sdo as seguintes:

Planejamento das Politicas Publicas

- PPA e LDO ndo estabelecem, por programa e acbes de
governo, custos estimados, indicadores e metas fisicas que
permitam avaliar a sua eficacia e efetividade; n&o edicéo
dos planos municipais de saneamento béasico e de gestéo
integrada de residuos sélidos.

A Lei de Acesso a Informagdo e a Lei de Transparéncia
Fiscal

- ndo criacdo do servigo de informacdo ao cidadédo.
Controle Interno

- ndo regulamentacdo do sistema, em gque pese a nomeacdo de
responsavel e a elaboracdo de relatdrios mensais.

Resultado da Execugdo Orgamentaria

- déficit orcamentério de 4,09% (R$628.047,38);
transposicdo e transferéncia de dotagdes com base na LOA;
abertura de créditos orcamentédrios sem autorizacéo
legislativa; ndo limitacdo das despesas para alcance das
metas fiscais tracadas; subavaliacdo das receitas.

Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial
- déficit financeiro.

Divida de Longo Prazo

- classificacdo contédbil errdnea.

Fiscalizacao das Receitas

- ndo adocdo de providéncias para cobranca do ISSQN sobre
as atividades cartoréarias; falta de atualizacdo da planta
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genérica de valores e de retencdo de ISSQN/IRRF de
prestadores de servigos.

Divida Ativa

- prescricdo de dividas por inércia da administracéo;
inobservadncia das regras de contabilizacdo do sistema
Audesp e ndo instituicdo de provisdo para perdas da divida
(Portaria STN 664/10).

Andlise dos Limites e Condigdes da LRF

- utilizacdo incorreta de recursos obtidos com a alienacédo
de ativos.

Ensino

- erros de contabilizacdo, especialmente quanto a indicacéo
da fonte de recursos e cdédigos de aplicacéo.

Saude

- erros de contabilizacdo, especialmente quanto a indicacédo
da fonte de recursos.

Precatérios

- falta de fidedignidade nas informag¢des transmitidas ao
sistema Audesp.

Encargos

- depdsitos feitos junto ao FGTS de funcionarios
contratados por tempo determinado em possivel afronta ao
principio da isonomia e da impessocalidade; erro na base de
cdlculo do PIS/PASEP.

Demais Despesas Elegiveis para Analise

- despesas realizadas sem prévio certame licitatédrio;
gastos desvestidos de interesse publico com festa de
confraternizacdo dos servidores e em comemoracdo ao
aniversario da cidade; contratacéao desnecesséaria de
servicos de assessoria e consultoria ©para analise e
acompanhamento de convénios, ©por tratar de atribuicéo
rotineira da administracdo; programa de assisténcia ao
desempregado; irregularidades nas despesas realizadas sob o
regime de adiantamentos; falta de comprovacdo de despesas
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relacionadas a diversos servicos; pagamento de multas a
receita federal em razdo do recolhimento com atraso de
contribuic¢des previdencidrias dos exercicios de 2010 a
2012; gastos com servicos de despachante relacionados ao
licenciamento de veiculos, isentos de qualquer taxa,
segundo informacdo constante no endereco eletrdnico do
DETRAN-SP.

Gastos com Combustiveis
- falhas no controle de gastos da espécie.
Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais

- tesouraria: lancamento pendente de regularizacdo contdbil

ndo justificado; bens patrimoniais: falhas na concessédo de

direito real de uso de bens puUblicos.
Transferéncias a Cidmara dos Vereadores

- atraso nos repasses relativos a fevereiro, abril, junho e
agosto de 2012.

Formalizagdo das Licitag¢des, Dispensas e Inexigibilidades -
Falhas de Instrucao

- infringéncia a diversos dispositivos da Lei Federal n°
8.666/93

Contratos Examinados in Loco

- irregularidades na contratacdo de servicos, visando a
recuperacdo de créditos Jjunto a receita federal, e na
contratacdo de servicos de assessoria que j& foram objeto
de recomendacdo deste Tribunal.

Execucdo Contratual

- falha na contratacdo de empresa para a realizacdo de
concurso publico; falta de transparéncia na prestacdo de
servicos técnicos de informédtica; duplicidade de despesas
na locacdao de software e falhas na sua execucgdo;
irregularidades na execucdo de servigcos com assessoria a
projetos e eventos.

Analise do Cumprimento das Exigéncias Legais
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- nédo publicacdo na pagina eletrdnica do Municipio do PPA,
LDO, LOA, Dbalancos de exercicio, de parecer prévio do
Tribunal de Contas, RGF e RREO.

Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema Audesp

- divergéncias entre os dados informados pela origem e os
apurados com base nos balancetes armazenados no sistema
Audesp.

Quadro de Pessoal

- cargos em comissdo sem as caracteristicas que lhes séo
préprias; contratacdo sem formalizagcdo e sem CoOnNcurso
publico ou processo seletivo de prestadores de servico.

Atendimento a Lei Orgénica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal

- transmissdo intempestiva de informagdes ao sistema
Audesp; ndo remessa do cadastro eletrdnico de obras em
execucdo; nao observédncia as recomendacbes do Tribunal.

Restricdes de Ultimo Ano de Mandato

- aumento da taxa da despesa de pessocal nos Ultimos 180
dias de mandato; despesas com publicidade e propaganda
oficial em periodo eleitoral, além da superacdo no ano da
média despendida com gastos da espécie nos 3 ultimos
exercicios.

Devidamente notificado por despacho publicado no DOE,
o} responséavel pelas presentes contas apresentou
justificativas de fls. 94/135, que vieram acompanhadas de
farta documentacdo. E com elas contesta alguns apontamentos
lancados no relatdério de fiscalizacdo, informa que medidas
corretivas Jj& foram adotadas ©para outros e procura
justificar a legalidade dos demais procedimentos.

Especificamente quanto ao déficit orcamentédrio, afirma
estar ele (R$628.047,38) quase todo coberto com o superavit
financeiro (R$590.546,24) auferido em 2011, sendo o déficit
liguido, portanto, de apenas 0,23% (R$37.501,14).

Afirma, por outro lado, terem sido realizadas
suplementacdes por anulacéao de dotacdes, devidamente

5



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

autorizadas na LOA e 1leis especificas editadas, e né&o
remanejamentos que s6 podem ocorrer dentro de uma mesma
categoria de programacdo. N&o obstante, compromete-se a
consignar, no dispositivo legal de 2013, redagcdo qgue néo
deixe mais davidas sobre o assunto.

Quanto ao déficit financeiro, argumenta ser ele
decorrente de encargos gque o Municipio assumiu em relacdo
ao cumprimento de convénios com outras esferas de governos,
cujos recursos foram transferidos apenas no exercicio
seguinte.

A respeito das despesas elegiveils para anédlise, diz
que as aquisicdes de pecas para a frota sdo efetuadas sob o
regime de adiantamento, mencionando, por outro lado, os
certames licitatdérios que precederam as aquisicgdes diversas
(pregdes n°s 6, 7 e 9/2011, em vigor em 2012), bem como as compras
de:

a) géneros alimenticios (convite n° 21, chamada publica n°
1 e pregbes n°s 1, 3, 5, 11, 17, 18, 19, 22 e 23;

b) materiais educativo e esportivo (pregdo n° 23); e
c) materiais de limpeza (convite n° 15).

Em relacdo ao aumento das despesas com pessoal nos
tltimos 180 dias de mandato, argumenta ser ele decorrente
do pagamento do 13° saldrio aos servidores e as
contratacdes que se fizeram necessdrias para substituicédo
dos 14 funciondrios que se afastaram de seus cargos para
concorrerem a cargos eletivos.

No que tange as despesas com propaganda e publicidade,
declara que o aumento desses gastos decorreu da realizacéo
de inUmeras licitacdes, que demandaram publicacdes dos atos
a elas relativos na imprensa oficial do Estado.

Apresentou alegacdes de defesa também para as demais
impugnacgdes.

Instadas a se manifestarem, as Assessorias Técnicas de
ATJ (fls. 262/268 e 269/275) concluiram, com o endosso de
sua Chefia (fls. 276), pela emissdo de parecer favoravel as
presentes contas.
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O Ministério Publico de Contas (fls. 277/282), por sua
vez, propde a emissdo de parecer desfavoravel a aprovacgéo
das contas da Prefeitura Municipal de Anhumas, em virtude
dos déficits orcamentidrio e financeiro, das alteracdes
orcamentarias, da auséncia de liquidez frente aos
compromissos de curto prazo; das irregularidades
reincidentes no quadro de pessoal; do aumento da taxa da
despesa com pessoal nos uUltimos 180 dias de mandato e das
despesas com publicidade e propaganda oficial em
infringéncia a Lei Eleitoral.

Propde ainda: a) o exame em apartado das despesas sob
0 regime de adiantamento (item B.5.3), da inexigibilidade
n® 01/12, do convite n°® 4/2012 e do termo de aditamento ao
contrato n° 27/2008; b) o encaminhamento ao Ministério
Piblico Estadual das informacdes atinentes ao aumento da
taxa de despesa de pessoal nos ultimos 180 dias de mandato;
e c) sejam objeto de recomendacdes as demais qguestdes
suscitadas pela fiscalizacédo.

SDG, por sua vez, propde a emissdo de parecer
favoravel, considerando que:

- o déficit orcamentario de R$628.047,38 teve o amparo
quase que 1integral do superéavit financeiro em 2011 de
R$590.546,24;

- o0 déficit financeiro é inferior a um més de arrecadacdao,
ndo impactando em demasia os orcamentos futuros. Sendo ele
decorrente de convénios recebidos somente em 2013, pode ter
influenciado a divida de curto prazo, dgque, ndo obstante,
encontra-se, assim como a divida de longo prazo, em patamar
razoavel; e

- embora o 6érgdo tenha elaborado um planejamento ruim -
diante das alteracdes orcamentarias realizadas -, seu
resultado foi satisfatdédrio, motivo pelo qual propde sejam
relevadas as impropriedades apontadas.

Por outro lado, enquanto propde seja a origem
advertida ©para que regularize a situacdo do cargo em
comissdo mencionado no item D.3.1.1 e Jjamais efetue
contratacdes verbais como as mencionadas no item D.3.1.2,
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entende devidamente Jjustificado o aumento de pessoal nos
ultimos 180 dias de mandato, bem como o aumento dos gastos
com publicidade e propaganda.

Subsidiou o} exame dos autos o} acessédrio TC-
1656/126/12.

Contas anteriores:

2009 - TC-000197/026/09 - favoravel;
2010 - TC-002595/026/10 — favoravel; e
2011 - TC-001067/026/11 - favoréavel.

Cumpre destacar, por fim e a titulo ilustrativo, que,
de acordo com os dados divulgados pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP
do Ministério da Educagdo, a situacdo operacional da
educacdo no Municipio em exame ¢é apresentada tal qual
Tabela 1 abaixo:

Tabela 01 - Qualidade do Ensino

indice Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Basica

Nota Obtida Metas
ANHUMAS 2005 2007 2009 2011 2007 2009 2011 2013
Anos Iniciais - - 5,7 5,8 - - 5,9 6,2
Anos Finais NM NM NM NM NM NM NM NM

NM=N3o Municipalizado

E verifica-se, conforme demonstrado a seguir na Figura
1, que a Prefeitura Municipal de Anhumas logrou elevar de
91%, em 2009, para 98,5% a presenca de discentes nas salas
de aula.

Figura 1 - Frequéncia Escolar
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J& o grafico abaixo - Figura 2 - revela gque as notas
obtidas na disciplina de matemdtica avancaram em relacdo a
2009, enquanto as de portugués foram reduzidas.

Figura 02 - Evolugdo do Desempenho
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Por outro lado, a situacdo operacional da sautde no

Municipio de Anhumas, de acordo com o Departamento de
Informdtica do SUS - DATASUS, do Ministério da Saude,
retratada na Tabela 2, assim se apresenta:
Tabela 02 - Quadro da saude publica
2012
Dados 2009 2010 2011 Anhumas RG.. de Estado
Presidente

Téxa de D.(ortal:!.dade Infantil (Por 0,00 23,26 0,00 0,00 11,73 11,62
mil nascidos wvivos)
Taxa dé Morta]..:l.dade.na Infancia 0,00 23,26 0,00 0,00 12,96 13,30
(Por mil nascidos vivos)
Taxa de Mortalidade da Populagédo
entre 15 e 34 Anos (Por cem mil 215,05 340,14 0,00 164,061 96, 65 120,42
habitantes nessa faixa etaria)
Taxa de Mortalidade da Populagédo de
60 Anos e Mais (Por cem mil 2.477,88(4.633,20|3.578,15 3.816,79 3.831,87 3.705,85
habitantes nessa faixa etaria)
Maes Adolescentes (com menos de 18 | 4 ;.. 16,28% | 9,30% 13,33% 7,95% 6,98%
anos) (Em %)

Fonte: Ministério da Satde - DATASUS e Fundacdo SEADE

E o relatério.

dpj
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Voto
TC-001656/026/12

Assim como os o6érgdos técnicos da Casa e a SDG, néo
vejo motivos suficientes para inviabilizar, no conjunto, as
contas ora examinadas, levando em consideracdo a execucdo
do orcamento e ndo o seu planejamento formal, conforme
decisdes que vém sendo proferidas por esta e. Camara.

Alids, como venho insistentemente repetindo, o tema
planejamento orcamentdrio Jja& foi fortemente debatido pelo
representante do Ministério Publico de Contas, Procurador
Thiago Pinheiro Lima, quando do julgamento, em sessdo de
08/10/2013, do TC-1354/026/11, que trata das contas da
Prefeitura Municipal de Nuporanga, ocasido em que esta e.
Cédmara, acolhendo as ponderacdes expostas pelo Relator
desse processo, o eminente Conselheiro Sidney Estanislau
Beraldo, decidiu por avaliar o resultado da execucéo
orcamentdria, os seus beneficios e a qualidade da aplicacéo
dos recursos.

No caso, vejamos.

A execucao orcamentaria foi deficitéaria em
R$628.047, 38 (4,08%), estando esse valor quase que
integralmente amparado pelo superavit financeiro do
exercicio anterior de R$590.546,24.

O resultado econbmico foi revertido, passando de
R$109.203, 99 negativos, em 2011, para R$441.074,34
positivos, verificando-se uma evolucdo do saldo patrimonial
de 19,15%.

Como se Vvé&, as alteracdes orcamentdrias ndo causaram
desajuste fiscal, o que, em casos anadlogos', repito, tem
levado esta e. Camara a relevar as movimentacdes da
espécie. Mesmo assim, deve a Administracdo Municipal
aprimorar o seu processo de planejamento, intensificando
seus esforcos a fim de produzir um projeto de lei

' TCcs 891/026/11, 1252/026/11, 1039/026/11, 1186/026/11, 1077/026/11,
1267/026/11, 1354/026/11.
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orcamentadria na conformidade das regras instituidas pela
Constituicdo Federal e pela Lei Feral n°® 4.320/64.

Além disso, outros fatores hdo de ser igualmente
considerados para a formacdo de juizo favoravel a aprovacao
das presentes contas, como a diminuicéo da divida
consolidada em 7,14% e a realizacdo, especialmente, de
investimentos em montante correspondente a 41,98%
(R$4.958.176,40) da RCL (R$11.810.806,12).

A utilizacdo de recursos no setor educacional em
valores que ultrapassaram o minimo obrigatdério, visto que o
Municipio destinou ao setor o correspondente a 27,12% da
receita de impostos e transferéncias.

A utilizacdo de 100% dos recursos do FUNDEB também
restou demonstrada por aquele Setor, que atestou a
aplicacdo de parcela equivalente a 62,60% na valorizacédo do
magistério, de 37,21% nas despesas consideradas como de
manutencdo e desenvolvimento do ensino e os restantes 0,19%
no primeiro trimestre do exercicio subsequente, cumprindo-
°

se, assim, as regras instituidas pela Lei Federal n
11.494/07.

O Municipio atendeu igualmente ao contido no artigo
77, inciso III, do Ato das Disposicgdes Constitucionais
Transitérias, j& que aplicou nas agdes e servigcos de saude
o equivalente a 15,88% da receita de impostos.

Registre-se, por oportuno, como um alerta e
recomendacdo ao administrador, que a situacdo do sistema de
saude estd a exigir a adocdo de providéncias qgque concorram
sobremaneira para a melhoria das agdes desenvolvidas pelo
Municipio na saude, pois os dados expostos na Tabela 02
transcrita no relatdério que antecede este voto revelam uma
piora significativa, comparativamente a 2011, nas taxas de
mortalidade da populacdo de 60 anos e mais e das maes
adolescentes com menos de 18 anos, além de estarem acima
das médias registradas na Regido de Governo do proéprio
Estado de Sdo Paulo.

As despesas com pessoal e reflexos ficaram no limite
maximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”, da Lei
12
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de Responsabilidade Fiscal, posto que correspondentes a
39,16% da receita corrente liquida.

Os repasses a Camara Municipal ndo ultrapassaram o
limite maximo constitucional, tendo sido suficientes para
cobertura das despesas do Legislativo.

Verifica-se, em relacdo aos ©precatoédrios, que ©
municipio atendeu as normas constitucionais e a posicdo
jurisprudencial deste Tribunal.

Os pagamentos se efetivaram de conformidade com a
ordem cronoldégica das exigibilidades.

As contribuicdes previdencidrias foram regularmente
recolhidas.

A fiscalizacdo ndo vislumbrou materialidade que
ensejasse a verificacdo in loco das receitas oriundas de
multas de trédnsito, CIDE e »royalties. Por outro lado,
constatou ndo terem ocorrido pagamentos indevidos aos
agentes politicos, a titulo de subsidios.

No exercicio, dos 329 cargos existentes (295 efetivos
e 34 em comissdo) 199 encontravam-se ocupados, sendo 177
por servidores efetivos e 22 em comisséo.

Os livros e registros encontram-se em boa ordem.

Os servicos de abastecimento e distribuicdo de &agua e
de coleta e tratamento de esgoto sdao executados mela SABESP
- Servico Auténomo de Agua e Esgoto do Estado de S&o Paulo,
enquanto os servicos de coleta e disposicdo final de
rejeitos e residuos sdélidos sdo executados de forma direta
pelo Municipio.

Por outro lado, as despesas mencionadas no item B.5.3
- letras B, E, F, G e H - e o0s gastos com combustiveis
apontados no item B.5.3.1 deverdo ser examinados em autos
apartados, ao passo que oS contratos celebrados,
respectivamente, com o vencedor dos convites n°s 4/2012 -
visando suspender o recolhimento de contribuicdes
previdenciadrias e a restituicdo dos valores pagos nos
ultimos 5 anos - e 20/2008, gque originou o contrato n°

27/2008, deverdo ser analisados em autos especificos, assim
13
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como a inexigibilidade n° 01/2012, dada a reincidéncia da

”
.

falha anotada no item C.1.1, “a

No mais, o interessado acabou por afastar algumas
falhas, enquanto outras sdo passiveis de recomendacdes.

Feitas essas consideracdes, voto pela emissdo de
parecer favoravel a aprovacdo das contas prestadas pela
Prefeitura do Municipio de Anhumas, relativas ao exercicio
de 2012.

Esta decisdo ndo alcanca os atos porventura pendentes
de apreciacdo por este Tribunal.

Expeca-se oficio ao Chefe do Executivo com a
recomendacdo acima lancada a respeito do planejamento
orcamentario, do sistema de salde e ©para que adote
providéncias a fim de evitar a reincidéncia sistematica das
impropriedades apontadas na instrucdo processual.

Determino ainda e por fim:

- a autuacdo de autos apartados para andlise em separado
das questdes pertinentes as despesas mencionadas nos itens
B.5.3 - letras B, D, E, F, G e H - e B.5.3.1 e autos
especificos para exame dos convites n®°s 4/2012 e 20/2008 e
da inexigibilidade n°® 01/2012; e

- a fiscalizacgdo averiguar, na prdéxima inspecéo, a
efetivacdo das medidas saneadoras anunciadas.

Eis o meu voto.
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