TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo
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115 TC-001470/026/12

Prefeitura Municipal: Aparecida d’Oeste.
Exercicio: 2012.

Prefeito: José de Oliveira.

Advogados: Claudio Lisias da Silva e Eric Matheus Monzen Martinez.
Acompanham: TC-001470/126/12 e Expediente: TC-032901/026/12.

Procuradora de Contas: Renata Constante Cestari.

Titulo Situagao Ref.
Aplica¢do no Ensino — CF, art. 212 25,62% (25%)
FUNDEB - Lej federal n® 11.494/07, art. 21, caput e § 22 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, Xl 66,02% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 34,67% (54%)
Saude —ADCT da CF, art. 77, 1] 20,17% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, § 29, | 6,14% 7%
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei federal n® 11.445/07, - A partir de
arts. 11, 17 e 19 2014
Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos — Lei | Irregular A partir de
federal n© 12.305/10, art.18 02-08-2012
Lei da Transparéncia Fiscal — Lei federal n® 12.527/2011, arts. 82 e | Regular A partir de
9e 18-05-2012
Execucdo Or¢amentaria — Déficit RS 738.223,61 6,29%
Resultado Financeiro — RS 733.905,87 Déficit
Remuneragao de Agentes Politicos Regular
Precatodrios Relevado
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Relevado
Encargos Sociais (INSS, PASEP, FGTS e Previdéncia Propria) Regular
CIDE Regular
Royalties Regular
Multas de Transito Regular
Investimentos + Inversdes Financeiras: RCL 18,47%
Restri¢des do Ultimo Ano de Mandato:
*Restos a Pagar (Dois Ultimos Quadrimestres - Cobertura | Regular
Financeira) — LRF, art. 42
*Aumento da Despesa de Pessoal — LRF, art. 21, pardgrafo unico Regular
*Despesas com Propaganda — Lei federal n® 9.504/97, art. 73, VIi Relevado
ATJ: Desfavordvel MPC: Desfavordvel SDG: -




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE APARECIDA D’OESTE, exercicio de 2012.

1.2 O relatério da inspecao in loco realizada pela Unidade
Regional de Fernandépolis - UR-11 (fls. 20/56) apontou:

A.1. Planejamento das Politicas Publicas (fls. 21/22)

- Autorizagdo para a realizagdo de remanejamento,
transferéncias e transposicdes na LDO;

- Autorizacao para a abertura de créditos suplementares em
30% da despesa fixada;

- O Municipio nao editou o Plano de Gestao Integrada de
Residuos Sélidos;

- Nao providenciou a acessibilidade aos prédios publicos.

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentdria (fls. 23/24)
Déficit de 6,29%;
Abertura de créditos adicionais em 35% das despesas

fixadas;

Realizacdo de remanejamentos e transferéncias sem lei
especifica;

- O Municipio foi alertado por 08 vezes acerca do
descompasso entre receitas e despesas e nem assim tomou providéncias
para a contenc¢ao de despesas.

B.1.2.1. Influéncia do Resultado Orcamentdrio sobre o
Resultado Financeiro (fl. 24)

- Déficit orcamentario aumentou em 41.444,82% o déficit
financeiro do exercicio anterior.

B.1.3. Divida de Curto Prazo (fl. 25)

- Indice de liquidez imediata de 0,45, denotando que a
Prefeitura ndao possui liquidez frente aos compromissos de curto prazo.

B.1.5. Fiscalizacdo das Receitas (fl. 26)

- Falta de registro de receitas que deveriam estar inscritas em
Divida Ativa;

- Falta de cobrancga do ISSQN dos cartérios.

B.1.5.1. Renuncia de Receitas (fl. 26)
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- Renuncia irregular de receitas;

- Falta de cobranca de aluguel de prédios publicos;

- Falta de cobranca de ISSQN dos cartdrios;

- Falta de cobranca de divida de agentes politicos.

B.1.6. Divida Ativa (fls. 27/28)

- Falta de lancamento de valores que deveriam ser inscritos
em Divida Ativa;

- Falta de atualizacdao monetaria de valores inscritos.

B.3.2.3. Qutros Aspectos do Financiamento da Saude (fl. 33)

- O Plano Municipal de Saude nao possui cronograma fisico-
financeiro.

B.4.1. Regime de Pagamento de Precatérios (fls. 33/34)

- Nao pagou a totalidade dos valores devidos no exercicio em

exame.

B.5.3.1. Gastos com Combustiveis (fls. 36/37)

- Gasto incompativel com o numero de veiculos da frota
municipal e com a populagao do municipio;

- Curva crescente dos dispéndios com combustivel, bem
acima de municipios com populacdo e condi¢des similares;

- Falta de controle dos gastos com combustivel;

- Descarte de documentos fiscais que comprovariam os
abastecimentos realizados.

B.5.3.2. Empenhos sem Nota Fiscal (fls. 37/38)

- Empenhos e subempenhos sem a correspondente nota fiscal
juntada ao processo de liquidacdao e pagamento, em desacordo com o
estabelecido na Lei n2 4.320/64;

- Inscricdo genérica do objeto dificulta a afericdo da
legalidade da despesa.

B.5.3.3. Pagamento de Seguro de Vida (fl. 38)

- Pagamento de seguro de vida do senhor Prefeito Municipal,
no valor de RS 2.532,26.

B.5.3.4. Despesas com Precos Acima dos de Mercado
(fls. 39/41)

- Despesas com aquisicdo de modveis e equipamentos para a
Unidade Basica de Saude, servicos de codificacao de chaves veiculares e
aquisicao de medicamentos, com precgos até 400% acima dos praticados
no mercado.
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B.5.3.5. Adiantamentos (fls. 43/44)

- Desatendimento ao Comunicado n? 19/2010;

- Despesas desproporcionais a natureza e periodo da viagem;

- Inobservancia ao principio constitucional da economicidade.

B.6. Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais (fl. 44)

- Falta de controle dos gastos com a frota municipal;

- Valor do inventario ndao corresponde ao valor constante no
Balango Patrimonial;

- O Municipio nao realizou o levantamento geral de bens
moveis e imodveis.

B.8. Ordem Cronolégica de Pagamentos - OCP (fl. 45)

- Nao atendimento a OCP, uma vez que o valor devido a titulo
de precatdrio no exercicio, ndao foi pago em sua totalidade.

D.1. Analise do Cumprimento das Exigéncias Legais (fl. 48)

- O Municipio ndo mantém atualizadas as informacgdes
constantes em seu endereco eletronico, desatendendo ao artigo 48,
caput, da LRF.

D.1.1. Livros e Registros (fl. 48)

- Diversas divergéncias e inconsisténcias nos registros do
orgao, denotando que os mesmos nao possuem a confiabilidade exigida
por forca das normas brasileiras de contabilidade.

D.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP

(fl. 49)

- Divergéncia entre os dados enviados pela Prefeitura e
aqueles apurados pelo Sistema AUDESP.

D.5. Atendimento a Lei Organica, Instrucbes e
Recomendacdes do Tribunal (fls. 50/51)

- N3o entrega e entrega intempestiva de documentos ao
Sistema AUDESP em todos os meses do ano;

- Atendimento parcial das recomendagdes do Tribunal.

E.1.1. Dois Ultimos Quadrimestres — Cobertura Monetdria
para Despesas Empenhadas e Liguidadas (fl. 51)

- Nao atendimento ao artigo 42 da LRF.

E.2.2. Despesas com Publicidade e Propaganda Oficial

(fls. 52/53)
- Desatendimento ao artigo 73, VII, da Lei federal n2 9.504/97.
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1.3 Acompanha os autos o seguinte expediente:

- TC-032901/026/12 - O Poder Judicidrio, por seu
Desembargador Coordenador da Diretoria de Execucao de Precatdrios,
encaminhou o Oficio EP 10441 informando a inadimpléncia da Prefeitura
Municipal de Aparecida d’Oeste. Informou a Fiscalizagdo que a matéria foi
tratada no item B.4.1. Regime de Pagamento de Precatodrios.

1.4 O Ministério Publico de Contas (fls. 61/62), com fundamento
no artigo 194 do Regimento Interno, solicitou a notificagao do
Responsavel para apresentacao de alegacOes e documentos de interesse.

1.5 Regularmente notificado (fl. 63, DOE de 13-09-2013), o Senhor
Prefeito apresentou justificativas e documentos (fls. 68/76).

Nelas, contestou algumas consideracdes lancadas pela Equipe
de Fiscalizacao, informou que medidas corretivas ja foram adotadas para
outras e procurou justificar ou demonstrar a legalidade dos demais
procedimentos, ressaltando, em linhas gerais, que ndao houve qualquer
prejuizo ao erario e que os demais apontamentos sao meras falhas
formais que ndo comprometem o resultado final.

Especificamente quanto aos itens: A.l1., B.1.1. e B.4.1.
esclareceu:

A.1. Planejamento das Politicas Publicas (fl. 69)

A abertura de créditos adicionais de 35% das despesas fixadas
foi totalmente baseada em Lei Municipal prépria, conforme documento
que anexou.

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentadria (fls. 68/69)

O déficit de execugao orcamentaria de 6,29% nao
comprometeu as contas publicas, bastando verificar o conjunto
apresentado e, apesar dos contratempos, o Municipio realizou uma 6tima
gestao financeira, se comparado aos demais Municipios brasileiros.

B.4.1. Regime de Pagamento de Precatdrios (f.69)

Conforme exposto pela Equipe de Fiscalizagao, foi realizado
acordo de parcelamento, devidamente homologado pelo Juizo, que vem
sendo cumprido zelosamente pelo Municipio, ndo havendo, portanto,
falhas a serem apontadas neste quesito.

Em relagdo aos itens B.8. Ordem Cronoldgica de Pagamentos -
OCP e E.1.1. Dois Ultimos Quadrimestres — Cobertura Monetdria para
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Despesas Empenhadas e Liquidadas, silenciou o Requerente.

1.6 A Unidade de Economia da Assessoria Técnica (fls. 78/79)
manifestou-se pela emissao de parecer desfavoravel as contas, tendo em
vista o resultado negativo alcangado no balango orcamentario, a elevagao
substancial no déficit financeiro (Balanco Patrimonial) e o descumprimento
do previsto no artigo 42 da LRF.

A Unidade Juridica (fls. 80/83) prop0s, também, a emissao de
parecer desfavoravel as contas, em face das irregularidades anotadas nos
demonstrativos da Prefeitura, principalmente, as falhas listadas nos
aspectos contabeis, a ndo quitacao da totalidade do passivo judicial e o
descumprimento do artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A Chefia do drgao (fl. 84) endossou tais posicionamentos.

1.7 O Ministério Publico de Contas (fls. 85/92), de igual modo,
opinou pela emissao de parecer desfavoravel, pelos seguintes motivos:

- B.1.1., B.1.2. e B.1.3. — elevado montante de créditos
adicionais abertos pelo Executivo sem lei autorizadora; déficit de execucao
orcamentdria de 6,29% - RS 738.223,61; resultado financeiro negativo de
R$733.905,87 e auséncia de disponibilidade financeira para arcar com os
compromissos de curto prazo;

- B.4.1. - ndao pagamento do total do precatdrio devido no
exercicio, em desobediéncia a determinacao judicial e em afronta ao
artigo 100 da Constituicao Federal,;

- E.1.1. — auséncia de cobertura monetaria para despesas
empenhadas e liquidadas, inobservancia ao descrito no artigo 42 da Lei de
Responsabilidade fiscal.

Ressaltou que os apontamentos da Fiscalizagao nos itens
“Planejamento das Politicas Publicas”; “Registros das Receitas com Divida
Ativa”; “Outros Aspectos Relevantes da Saude”; “Empenhos sem Nota
Fiscal”; “Adiantamentos”; “Tesouraria, Almoxarifado e Bens” revelam
pontos para aprimoramento da gestdo do Municipio e comportam a
expedicao de recomendagdes. Propss, também, a instrucdao na forma de
apartado dos itens B.5.3.1. — Gastos com Combustiveis; B.5.3.3. —
Pagamento de Seguro de Vida e B.5.3.4. — Despesas com Precos Acima dos
de Mercado.
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1.8 Em atendimento a solicitagcdao de fl. 71, concedi 5 (cinco) dias
de prazo para que a Prefeitura Municipal apresentasse alegacdes ou
documentos de interesse, conforme despacho publicado no DOE de
21-03-2014 (f1. 93). Referido prazo, entretanto, transcorreu in albis.

1.9 O Sr. José de Oliveira (fls. 105/106) apresentou Certidao
emitida pelo Secretdrio Municipal de Financas em 24-03-2014 (fl. 108)
esclarecendo que realizou os pagamentos das parcelas dos precatorios
referentes ao Processo n? 117/2005, decorrente do acordo homologado
pela MM. Juiza de Direito da comarca de Palmeira d’Oeste (fl. 109).

1.10

Pareceres anteriores:

2009 — Desfavoravel® (TC-000011/026/09 — Relator E. Conselheiro
ANTONIO ROQUE CITADINI, DOE de 18-06-2011). Pedido de Reexame — ndo
provido (DOE de 15-12-2011).
2010 — Desfavoravel® (TC-002409/026/10 — Relatora E. Conselheira
CRISTIANA DE CASTRO MORAES, DOE de 24—10—2012). Pedido de Reexame — nao
provido (DOE de 24-07-2013).
2011 — Desfavoravel® (TC-000881/026/11 — Relator E. Conselheiro
ROBSON MARINHO, DOE de 10-05-2013). Pedido de Reexame — nao provido

(DOE de 14-11-2013).

1.11

Dados Complementares:

a) Receita per capita do Municipio em relacdo a média dos

Municipios Paulistas:

RECEITA | NUMERO DE | RECEITA PER MEDIA DOS ACIMA DA

ARRECADADA NO | HABITANTES CAPITA MUNICIPIOS MEDIA
EXERCICIO DE 2012 PAULISTAS

R$11.728.756,85 4.419 R$2.654,17 R$2.311,56 14,82%

Fonte: AUDESP

1

e Inadimpléncia dos Encargos Sociais.

2

endividamento.

3

e Nao pagamento da totalidade do Unico precatdrio constante do Mapa de 2011.

Motivos: Aplicagdo de apenas 98,35% dos recursos do FUNDEB, Déficit Orcamentario de 3,56%

Motivos: Déficit Orcamentario de 11,15% e Encargos Sociais — Irregulares e Aumento no

Motivos: Repasse dos Duodécimos ao Legislativo acima do limite maximo Constitucional de 7%.
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b) Resultado da Execucdo Orcamentdria nos ultimos

exercicios:
EXERCICIOS 2009 2010 2011 2012
(Déficit)/Superavit (3,56%) (11,15%) 1,37% (6,29%)

Fonte: fls. 96, 99, 103 e 23

c) Indicadores de Desenvolvimento:
IDEB — indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica
O Municipio de APARECIDA D’OESTE apresentou a seguinte

situagao:
ANOS INICIAIS - 42 série/52 ano
Aparecida d’Oeste (*) 2005 2007 2009 2011 2013
Crescimento +7%
Ideb 5.8 6.2
Meta 6.0 6.2

(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Comparativo com o Federal e o Estadual:

Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 2013

Aparecida d’Oeste - - 5.8 6.2 -
Estado de SP — Publica 4.5 4.8 5.3 5.4 -
Brasil — Publica 3.6 4.0 4.4 4.7 -

(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Percentuais Atingidos pelo Municipio:

Aplicacdo (*) 2005 2007 2009 2011 2012
Artigo 212 CF (25%) 25,05% 23,85% 26,38% 27,61% 25,62%
FUNDEB (100%) - - 98,35% 100% 100%
Artigo 60 ADCT - - 68,39% 64% 66,02%

(*) Fonte: TC-002428/026/05 (Exercicio de 2005), TC-002017/026/07 (Exercicio de 2007),
TC- 000011/026/09 (Exercicio de 2009) e TC-000881/026/11 (Exercicio de 2011).

d) Investimento na Educacao Per Capita (Recursos Préprios considerando o
“Plus” Aplicado do FUNDEB, quando houver).

Exercicio |Recursos Préprios - RS| FUNDEB - Perda | Aplicacio Excedente Total - RS N2 de
ou Plus (1) do FUNDEB (2) Matriculas(3)
2009 1.808.669,43| - 153.615,37 - 1.655.054,06 415 3.988,08
2011 2.362.381,82| - 490.112,91 13.309,71 1.885.578,62 414 4.554,54
2012 2.322.404,77 -446.612,16 51.949,88 1.927.742,49 424 4.546,56

(1) Total Receitas do FUNDEB (-) Receitas Retidas do FUNDEB
(2) Valor Aplicado no FUNDEB (-) Total Receitas do FUNDEB

(3) Fonte: endereco eletrénico http://portal.inep.gov.br/basica-censo-escolar-matricula
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e) Investimento Per Capita em relacao a Evolucdo do IDEB.

Evolugdo do IDEB Per capita

6,3 RS 4.600,00 -
RS$ 4.500,00 /'

\ RS 4.400,00 /

6,2
6,1

& RS 4.300,00 |
6 RS 4.200,00
59 IDEB RS 4.100,00 + ——Per capita
58 - RS 4.000,00 /

RS 3.900,00
RS 2.800,00
R$ 3.700,00 -+ . -

2009 2011 2009 2011 2012

57
56

Os graficos indicam que o Municipio apresentou nos
exercicios de 2009 a 2011 um crescimento no investimento per capita (de
RS 3.988,08 para RS 4.554,54) e, no mesmo periodo, uma sensivel progressao
no IDEB (de 5,8 para 6,2), resultado esse que superou a meta projetada para
o periodo (6,0).

No exercicio de 2012, houve uma leve diminuicdo no
investimento per capita, se comparado ao resultado obtido em 2011
(de RS 4.554,54 para RS 4.546,56). A analise, todavia, resta prejudicada uma
vez que nao ha indicador IDEB no periodo.

E o relatério.

2.VOTO

2.1 A instrucdo dos autos demonstra que o Municipio de
Aparecida d’Oeste observou as normas constitucionais e legais, no que se
refere a aplicagdao no ensino, saude, remunerag¢ao dos profissionais do
magistério, despesas com pessoal, transferéncias de duodécimos ao
Legislativo, FUNDEB, CIDE, Multas de Transito, Royalties, remuneracao dos
agentes politicos e encargos sociais.

2.2 Em relac3o as Restri¢des do Ultimo Ano de Mandato, n3o foi
constatada vulneracdo ao artigo 21, paragrafo Unico, da Lei de
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VY,

Responsabilidade Fiscal* (aumento da taxa de despesa de pessoal nos dltimos 180
dias do mandato).

No que respeita, contudo, ao artigo 42 da LRF2, a Fiscalizacdo
apontou, em 31 de dezembro de 2012, situacao de iliquidez dos restos a
pagar em relacdo a disponibilidade financeira da Prefeitura®.

Ao analisar referido demonstrativo, observo, todavia, que
foram incluidos, no calculo, os restos a pagar ndo processados/ndo
liguidados, contrariamente ao recomendado por esta Corte (O Tribunal e a
Gestdo Financeira dos Prefeitos, fevereiro de 2012, fls. 33), no sentido de que
devem ser levados em consideracdo apenas os restos a pagar
liquidados/processados:

4 Demonstrativo — Fl. 52.

Despesas de Pessoal nos ultimos 180 dias do mandato no exercicio de:
Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro
" 06 4.123.128,03 11.308.096,81 36,4617%
" 07 4.158.812,13 11.356.729,51 36,6198%
" 08 4.179.290,63 11.500.274,96 36,3408%
" 09 4.215.825,53 11.507.920,55 36,6341% 36,4617%
" 10 4.255.613,53 11.712.244,04 36,3347%
" 11 4.318.885,07 11.693.517,52 36,9340%
" 12 4.178.080,73 12.050.465,55 34,6715%
Diminuicdo das despesas nos ultimos 180 dias do mandato em:

> Artigo 42. E vedado ao titular de Poder ou érgdo referido no artigo 20, nos ultimos dois

quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagGo de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seqguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Pardgrafo unico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa serdo considerados os encargos e
despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

6 Demonstrativo — Fl. 51

Evolugdo da Liquidez Valor — RS

Disponibilidade de Caixa em 30-abr-2012 1.069.023,60
(-) Saldo de Restos a Pagar em 30-abr-2012 270.715,67
(-) Empenhos Liquidados a Pagar em 30-abr-2012 597.108,48
Liquidez em 30-abr-2012 201.199,45
Disponibilidade de Caixa em 31-dez-2012 589.024,31
(-) Saldo dos Restos a Pagar em 31-dez-2012 1.304.495,77

lliquidez em 31-dez-2012 (715.471,46)

10
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“Em suma, assim esta Corte apura o artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal:

PARA O PRIMEIRO PERIODO (POSICﬁO EM 30 DE ABRIL)

Empenhos a Pagar e Restos a Pagar (Liquidados)

(-) Disponibilidades de Caixa (Caixa e Bancos)

(+) Reservas Financeiras do regime proprio de previdéncia e valores
atrelados a retengées extra-orcamentdrias (depdsitos e consignagoes)
(=) Divida Liquida de Curto Prazo em 30 de abril

PARA O SEGUNDO PERIODO (POSICAO EM 31 DE DEZEMBRO)
Empenhos a Pagar e Restos a Pagar (Liquidados)

(-) Disponibilidades de Caixa (Caixa e Bancos)

(+) Reservas Financeiras do regime proprio de previdéncia e valores
atrelados a retengées extra-orcamentdrias (depdsitos e consignagdes)
(=) Divida Liquida de Curto Prazo em 31 de dezembro”.

Desta forma, refeitos os calculos, com base no Balanco
Patrimonial levantado em 31-12-2012, no Anexo 17 — Demonstracao da
Divida Flutuante (fls. 110/111 do Anexo) e nas informac0des da Fiscalizacao de
(fl. 25), verifico que o Municipio cumpriu o disposto no artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal:

Evolugdo da Liquidez Valor — RS
Disponibilidade de Caixa em 30-abr-2012 1.069.023,60
(-) Saldo de Restos a Pagar em 30-abr-2012 270.715,67
(-) Empenhos Liquidados a Pagar em 30-abr-2012 597.108,48
Liquidez em 30-abr-2012 201.199,45
Disponibilidade de Caixa em 31-dez-2012 589.024,31
(-) Saldo dos Restos a Pagar em 31-dez-2012 - Liquidados 272.031,61
Liquidez em 31-dez-2012 316.992,70

Quanto a restricdo contemplada no artigo 59, § 12, da Lei
ne 4.320/64’, entendo-a abrangida pelo referido artigo 42, que, com
idéntica preocupa¢cao, mas de forma mais ampla, impede a falta de
cobertura financeira para despesas incorridas nos dois ultimos

“Artigo 59 {(...)

§ 12 - Ressalvado o disposto no artigo 67 da Constituicdo federal, é vedado aos Municipios
empenhar, no ultimo més do mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa prevista no
orcamento vigente”.

11
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quadrimestres do mandato e ndo somente no ultimo més do mandato do
Prefeito®.

Em relacdo as Despesas com Propaganda e Publicidade, o
demonstrativo de fl. 53° evidencia gue a Prefeitura, no exercicio de 2012,
efetuou com publicidade despesas que excederam a média dos gastos nos
trés ultimos anos e as do exercicio de 2011, com inobservancia, portanto,
do artigo 73, VII, da Lei federal n2 9.504, de 1997%°,

Entretanto, tendo em vista a edicdo do Comunicado SDG n?
24/2011" (publicado no DOE de 4-7-2011), tem decidido esta C. Corte, no
exercicio em exame, pelo relevamento de falhas desse teor. Assim,
também me posiciono, na esteira, alias, das decisdes proferidas nos TC's
001929/026/12, 001633/026/12%, TC’s 002093/026/12 e

8 A Lei n? 4.320/1964 no contexto da Lei de Responsabilidade Fiscal. Flavio C. de Toledo Junior.

Sérgio Ciquera Rossi — 12 ed. — Sdo Paulo : Ed. NDJ, 2005, pag. 166.

o Demonstrativo — Fl. 53

Publicidade em Ano Eleitoral

2009 2010 2011 2012
R$66.788,89 R$71.229,17 R$40.484,19 R$52.071,00
Média Apurada entre trés Exercicios Anteriores R$59.500,75
Parametro para Comparagdo Despesa de 2012 R$40.484,19
Despesas do exercicio foram superiores ao parametro adotado R$11.586,81

10 Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou néo, as seguintes condutas tendentes

a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais

VIl - realizar, em ano de eleicGo, antes do prazo fixado no inciso anterior, despesas com
publicidade dos drgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administrag¢do indireta, que excedam a média dos gastos nos trés ultimos anos que antecedem o pleito
ou do ultimo ano imediatamente anterior a eleigdo.

n COMUNICADO SDG N2 24/2011, de 3 de agosto de 2011.

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, na sua missdo de orientar seus jurisdicionados,
alerta sobre a necessidade de observdncia aos seguintes dispositivos constitucionais e legais:

(...)

5- No escopo do controle trienal exigido pelo artigo 73, VI, “b” e VIl da Lei Eleitoral, salutar a
alocagdo, na lei orcamentdria, de especificas atividades programdticas: uma para gastos de
propaganda; outra para despesas de publicidade institucional.

12 TC-001929/026/12 — Prefeitura Municipal de Mirassol — Exercicio de 2012 — sessdo da Colenda
Primeira Camara em 11-02-2014. Relatora E. Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES.

12
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001717/026/12", TC’s-002074/026/12 e TC-001523/026/12** e TC’s-
001942/026/11 e 001571/026/12".

2.3 Com relacdo aos Precatdrios e Ordem Cronoldgica de
Pagamentos — OCP, constatou a Fiscalizacdo (fls. 34/35) que o Municipio
pagou em 2012 a importancia de RS 35.491,90'°, que abrangeu parte dos
Mapas Orgamentarios dos exercicios de 2009, 2010 e 2011. Informou,
ainda, a existéncia de acordo firmado entre a Prefeitura Municipal de
Aparecida d’Oeste e o Sr. Renato Ramos de Oliveira para pagamento do
crédito, em 40 (quarenta) parcelas mensais de RS 3.226,12, tendo sido
pagas, no exercicio em exame, as relativas aos meses de janeiro a abril de
2012 (Demonstrativo fls. 22/23 do Anexo). Salientou, entretanto, que referido
acordo nao havia sido homologado pelo Tribunal de Justica, que
determinou o pagamento imediato do valor integral, corrigido, nos termos
do artigo 100 da Constituicdao Federal.

Por ocasiao da inspecao in loco, esclareceu a Prefeitura que o

TC-001633/026/12 — Prefeitura Municipal de Sud Mennucci — Exercicio de 2012 - sessdo da
Colenda Primeira Camara em 11-02-2014. Relatora E. Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES.

B TC-002093/026/12 — Prefeitura Municipal de Arco iris — Exercicio de 2012 — sessdo da Colenda

Primeira Camara em 04-02-2014 — Relator E. Conselheiro RENATO MARTINS COSTA.

TC-001717/026/12 — Prefeitura Municipal de Intbia Paulista — Exercicio de 2012 — sessdo da
Colenda Primeira Camara em 04-02-2014 — Relator E. Conselheiro RENATO MARTINS COSTA.
14 TC-002074/026/12 - Prefeitura Municipal de Cajati — Exercicio de 2012 — sessdo da Colenda
Segunda Camara em 04-02-2014 — Relator E. Conselheiro ROBSON MARINHO.

TC-001523/026/12 — Prefeitura Municipal de Guaigara — Exercicio de 2012 — sessdo da Colenda
Segunda Camara em11-02-2014 — Relator E. Conselheiro ROBSON MARINHO.

B TC-001942/026/11 — Prefeitura Municipal de Nova Granada — Exercicio de 2012 — sessdo da

Colenda Segunda Camara em 11-02-2014 — sob minha Relatoria.

TC-001571/026/12 — Prefeitura Municipal de Mongbes — Exercicio de 2012 — sessdo da
Colenda Segunda Camara em 25-02-2014 — Relator E. Substituto de Conselheiro ANTONIO CARLOS DOS
SANTOS.

16 Demonstrativo — FI. 34 - PRECATORIOS

Discriminagdo Valor — RS
Precatérios ndo Pagos de 2009 a 2011 208.922,61
Mapa Encaminhado em 2011 para Pagamento em 2012 14.192,36
Saldo Total dos Precatdrios 223.114,97
Pagamento dos Débitos de 2009 a 2011 realizados em 2012 21.299,54
Pagamento do Mapa encaminhado em 2011 realizados em 2012 14.192,36
Saldo de Precatorios para o Exercicio Seguinte 187.623,07

13
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acordo fora homologado em 14-11-12, pela MM. Juiza da Vara Unica da
Comarca de Aparecida d’Oeste (fls. 24/26 do Anexo) e que as parcelas
passaram a ser pagas, zelosamente, a partir de janeiro de 2013.

Ressalto que, em casos andlogos, a exemplo do que decidi nos
autos dos TC's 001418/026/11"" e 001377/026/11', relevei a falha,
também o fazendo no presente caso. O parcelamento foi autorizado pelo
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, a quem compete o controle
dos pagamentos de precatérios, indicando, assim, que a situacao do
referido passivo, até o momento, estd regularizada. Por esse motivo,
entendo nao deva tal obice pesar negativamente sobre as contas em
analise.

2.4 Entretanto, ressentem-se as contas de outra irregularidade e
essa de gravidade suficiente a comprometé-las por inteiro.
Diz respeito aos resultados apresentados. Apesar do excesso
de arrecadacdo obtido no exercicio, no montante de RS 580.264,69, o
resultado or¢camentario apontou déficit de 6,29%, isto é, RS 738.223,61.
Ressalto que, enquanto a Lei de Responsabilidade Fiscal
determina o acompanhamento das metas bimestrais de arrecadacao,

v TC-001418/026/11 — Prefeitura Municipal de Serra Azul — exercicio de 2011 — sessdo da
Colenda Camara em 19-03-2013 — Parecer Favoravel.

“2.2 Quanto as divergéncias apontadas em relagdo aos precatorios, tendo em conta que o
Municipio trouxe aos autos documentagdo comprovando que os pagamentos se deram em
conformidade com o documento oficial expedido pelo TI/SP, considero, com a Unidade Juridica da ATJ,
aceitdveis as justificativas apresentadas” .(grifei)

18 TC-001377/026/11 — Prefeitura Municipal de Pontal — exercicio de 2011 — sessdo da Colenda
Camara em 05-03-2013 — Parecer Desfavordvel.

“Relativamente ao exercicio de 2011, novamente o Municipio ndo efetuou o depdsito da parcela
anual até 31-12-11 e ndo adotou providéncia no exercicio em andlise para solucionar essa irregularidade
(fls. 424/426 do Anexo 11116). Em 17-06-12 a Municipalidade solicitou ao E. TISP novo parcelamento em
36 meses das dividas de precatdrios dos valores vencidos e vincendos até 31-12-12. A solicitagdo foi
atendida pelo E. TISP em 25-06-12, tendo sido concedido um parcelamento em 18 meses na seguinte
forma:

a) primeiras 06 parcelas: RS 93.869,40 (com inicio em julho - 2012), tendo sido a primeira delas
paga em 14-08-12 (documentos encartados no Anexo Il ao TC-001377/026/11) e;

b) dltimas 12 parcelas: RS 93.869,40, devendo ser acrescida a parcela anual de 2012 dividida
por 12 meses.

Nessa conformidade, ratifico o entendimento da D. SDG (fls. 112/117) sequndo o qual:

“Considerando que aos Tribunais de Justica compete o controle de pagamento de
precatorios (artigo 100, da CF e artigo 97, do ADCT), os parcelamentos autorizados pelo TISP
indicam que a situagdo do referido passivo, até o momento, estaria regularizada, motivo pelo
qual penso que tal 6bice ndo deva pesar negativamente sobre as contas em andlise”.

14
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inclusive, com a possibilidade de limitacgado de empenho e da
movimentac¢ao financeira, nos termos dos seus artigos 82 e 90" 3
Administracdo agiu de maneira inversa, elevando as despesas em patamar
bem superior ao ingresso de recursos, fazendo com isso surgir o tao
indesejavel desequilibrio fiscal e sem que houvesse saldo financeiro a
ampara-lo. Ao contrdrio, o ja existente déficit financeiro de 2011
(R$1.766,54) agravou-se, passando para RS 733.905,87, equivalente a um
aumento de 41.444,82%.

O Municipio foi alertado por 08 (oito) vezes™, nos termos do
artigo 59, § 19, |, da LRF*! sobre esse descompasso entre as receitas e as
despesas orcamentarias, mas, nem assim, conteve o gasto nao obrigatorio
e adiavel.

Frise-se que a Receita Corrente Liquida do Municipio tem

apresentado expressivos crescimentos:

Exercicios 2010(*) 2011 2012
RCL - RS 9.044.109,48 10.733.399,14 12.050.465,55
Crescimento 18,67% 12,27%

(*) Fonte: TC-002409/026/10 (contas de 2010)

9 “Artigo 8° - Até trinta dias apds a publicagio dos orcamentos, nos termos em que dispuser a lei

de diretrizes orcamentdrias e observado o disposto na alinea “c” do inciso I do artigo 4% o Poder
Executivo estabelecerd a programagdo financeira e o cronograma de execug¢do mensal de desembolso.
(Vide Decreto n? 4.959, de 2004) (Vide Decreto n? 5.356, de 2005)

Pardgrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em
que ocorrer o ingresso.

Artigo 9° - Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita poderd néo
comportar o cumprimento das metas de resultado primdrio ou nominal estabelecidas no Anexo de
Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverdo, por ato proprio e nos montantes
necessdrios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e movimentagdo financeira, sequndo os
critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentdrias”.

20 Conforme Relatérios de Alertas obtidos junto ao sistema AUDESP n2s 1762456, 1696228,

1616129, 1040551, 1617178, 1614093, 1610738, 1666460 e 1558627.

2 “Artigo 59 - O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o

sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizarGo o cumprimento das
normas desta Lei Complementar, com énfase no que se refere a:

(..)

§ 1° Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou 6rgdos referidos no artigo 20 quando
constatarem:

I - a possibilidade de ocorréncia das situagées previstas no inciso Il do artigo 4° (vetado) e no

(<

artigo 97;
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Contrariamente, entretanto, o Municipio vem ostentando
déficits de execucdo orcamentdria: no exercicio de 2009, de -3,56%; no de
2010, de -11,15%; no de 2012 de -6,29%; caminhando no mesmo sentido,
com relagdo ao exercicio de 2013%, conforme pesquisa realizada no
Sistema AUDESP (dados até dezembro/2013, a serem confirmados®®).

Ainda com relacdo aos resultados apresentados, a LOA — Lei
municipal n2 1.674, de 03-11-2011 (fls. 09/11 do Anexo) em seu artigo 49**,
previu a abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de
30%. Constatou, entretanto, a Fiscalizacdo a abertura de créditos
adicionais e a realizacdo de transferéncias remanejamentos/transposicGes
no montante de RS 3.861.349,58>, correspondente a 35% da despesa
fixada de RS 11.148.492,16.

Restou, ademais, apurado o aumento dos restos a pagar, da
divida ativa e do endividamento de curto prazo, no exercicio em exame:

- 0 estoque de restos a pagar aumentou 73,72% (de
R$750.917,90, em 2011, para RS 1.304.495,77, em 2012);

- o saldo da divida ativa, conforme o sistema AUDESP,
apresentou um acréscimo de 6,02% (de RS 294.932,38, em 2011, para
R$312.690,16, em 2012). No exercicio foram recebidos RS 83.269,67, isto é,
28,23% do total;

- 0 endividamento de curto prazo apresentou crescimento de
71,75% (de RS 781.055,68, em 2011, para RS 1.341.514,16, em 2012).

22 Dados a serem Confirmados — dezembro/2013. Total das Receitas Realizadas RS 14.764.019,49
(-) Total dos Empenhos RS 15.232.250,19 = RS 468.230,70 = -3,17%.

23 TC-001538/026/13 — Prefeitura Municipal de Aparecida d’Oeste — Relator E. Conselheiro
RENATO MARTINS COSTA, pendentes de apreciagao.

“Artigo 4° — Fica o Poder Executivo autorizado a:

| — Abrir durante o exercicio créditos suplementares até o limite de 30% (trinta por cento) do
total da despesa fixada no artigo 12 observando-se o disposto no artigo 43 da Lei federal n® 4.320, de
17-03-1064".

» Demonstrativo —fl. 23

Créditos Adicionais RS 3.707.874,58
Transposicdo, Remanejamento e Transferéncia RS 153.145,00
Total R$ 3.861.349,58

16
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Assim, se os preceitos da boa gestao fiscal sdo o equilibrio
entre receita e despesa, com sobras ao pagamento das dividas existentes,

como ja decidiu esta Corte (TC-001120/026/11 - Prefeitura Municipal de
Guarulhos — E. Tribunal Pleno em 19-03-2014 - Relator E. Substituto de Conselheiro

SAMY WURMAN), o Municipio de Aparecida d’Oeste andou na contramao
desses valores.

As demais falhas, constantes dos itens A.1. Planejamento das
Politicas Publicas; B.1.5. Fiscalizacao das Receitas; B.1.5.1. Renuncia de
Receitas; B.1.6. Divida Ativa; B.3.2.3. Outros Aspectos do Financiamento
da Saude; B.5.3.1. Gastos com Combustiveis; B.5.3.2. Empenhos sem Nota
Fiscal; B.5.3.3. Pagamento de Seguro de Vida; B.5.3.4. Despesas com
Precos Acima dos de Mercado; B.5.3.5. Adiantamentos; B.6. Tesouraria,
Almoxarifado e Bens Patrimoniais; D.1. Analise do Cumprimento das
Exigéncias Legais; D.1.1. Livros e Registros; D.2. Fidedignidade dos Dados
Informados ao Sistema AUDESP e D.5. Atendimento a Lei Organica,
Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal, estdao bem caracterizadas no
relatério da Fiscalizacdo e reforcam o juizo de reprovabilidade as
presentes as contas.

2.4 Diante do exposto, acompanho as manifestacoes
convergentes da Assessoria Técnica e do Ministério Publico de Contas e
voto pela emissao de parecer desfavoravel a aprovacao das contas da
Prefeitura Municipal de Aparecida d’Oeste, exercicio de 2012.

2.5 Determino, a margem do Parecer, a expedicao de oficio ao
Chefe Executivo com as seguintes adverténcias:

a) atente para o disposto no artigo 165, § 82, da Constituicdo
Federal na elaboracdo do projeto de lei orcamentdria, uma vez que a
limitacdo da autorizacao para abertura de créditos adicionais é medida de
prudéncia fiscal que evita que o orcamento se torne peca de ficcdo, além
de contribuir para o equilibrio das contas (Comunicado SDG ne 29/2010%°);

2 COMUNICADO SDG ne2 29/2010

“1..)
1. Para satisfazer principio bdsico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais
devem ser bem previstos, dai evitando as constantes alteragées ao longo da execugdio orcamentdria.

17
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b) observe, no que se refere a Divida Ativa, o disposto nos
artigos 13 e 58” da Lei de Responsabilidade Fiscal e, ainda, no
Comunicado SDG n2 23/13%;

c) proceda a regularizacao do registro e cobranca das receitas
apontadas nos itens B.1.5. e B.1.5.1. ;

d) cumpra as normas da Lei federal n? 8.666/93, formalizando
adequadamente os processos licitatérios, com pesquisas de precgos
correspondentes, de modo que seja atingido o objetivo da licitacao, com a
escolha da proposta mais vantajosa para a Administracao;

e) adote providéncias em relacdo as irregularidades relativas
aos adiantamentos, observando o disposto nos artigos 68 e 69 da Lei
federal n2 4.320/64 e as diretrizes tracadas por esta Corte (Comunicado SDG
n2 19, DOE-SP de 08-06-10%°);

2. O projeto orcamentdrio agregard todas as entidades publicas do nivel de governo, o que
inclui Administrag¢do direta, autarquias, fundag¢des, empresas publicas e sociedades de economia mista;
isso, nos termos do art. 165, § 52 da Constitui¢do.

3. Nos moldes do § 82 da mencionada norma, a autoriza¢do para créditos suplementares ndo
deve superar os indices de inflago esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguragéo da lei
or¢camentdria.

4. Tendo em mira o principio or¢amentdrio da exclusividade, os institutos constitucionais da
transposicdo, remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizacdo
genérica no orcamento anual (artigo 167, VI, da CF).

(...)".
7 “Artigo 13: No prazo previsto no art. 8% as receitas previstas serdo desdobradas, pelo Poder
Executivo, em metas bimestrais de arrecadagdo, com a especificagéo, em separado, quando cabivel, das
medidas de combate a evasdo e a sonegagdo, da quantidade e valores de agdes ajuizadas para cobranga
da divida ativa, bem como da evolugdo do montante dos créditos tributdrios passiveis de cobranga
administrativa.”

“Artigo 58: A prestac¢do de contas evidenciard o desempenho da arrecadagdo em relagdo a
previsdo, destacando as providéncias adotadas no dmbito da fiscalizacdo das receitas e combate a
sonegagdo, as agées de recuperagdo de créditos nas instdncias administrativa e judicial, bem como as
demais medidas para incremento das receitas tributdrias e de contribuicées.”

% “Comunicado SDG n? 023/2013
O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que Estado e Municipios
contabilizavam em 31 de dezembro de 2012 divida ativa no total de RS 257.633.987.035,00.

Reitera-se, diante disso, a necessidade de providéncias no sentido da recuperagdo desses
valores, seja pela via judicial, observado o teor da consulta respondida nos autos do processo TC-
7667/026/08, seja, especialmente, por meios proprios, mediante cobranca administrativa ou protesto
extrajudicial, este ultimo, inclusive, objeto da consulta respondida nos autos do processo TC-
41852/026/10 e previsto no pardgrafo Unico do artigo 12 da Lei Federal n® 9.492, de 10 de setembro de
1997.”
» Comunicado SDG N2 19/2010: “O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo alerta que, no uso
do regime de adiantamento de que tratam os artigos 68 e 69 da Lei n? 4.320, de 1964, devem os
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f) promova o efetivo controle nos gastos com a frota
municipal;

g) efetue o levantamento geral dos bens modveis e imdveis e
termos de responsabilidade em cumprimento ao disposto nos artigos 94 e
96 da Lei federal n2 4.320/64%;

h) efetue imediatamente ajustes para garantir a fidedignidade
das informacdes inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em
cumprimento aos principios da transparéncia e da evidenciacao contabil,
nos termos do Comunicado SDG n2 34/09°!, atentando para os prazos de
encaminhamento dos documentos exigidos por esse Sistema deste
Tribunal;

jurisdicionados atentar para os procedimentos determinados na lei local especifica e, também, para os
que seguem:

1. autorizagdo bem motivada do ordenador da despesa; no caso de viagens, hd de se mostrar,
de forma clara e ndo-genérica, o objetivo da missdo oficial e o nome de todos os que dela participardo.

2. o responsdvel pelo adiantamento deve ser um servidor e, ndo, um agente politico; tudo
conforme Deliberagdo desta Corte (TC-A 42.975/026/08).

3. a despesa serd comprovada mediante originais das notas e cupons fiscais; os recibos de
servigo de pessoa fisica devem bem identificar o prestador: nome, enderego, RG, CPF, n®. de inscrigdo no
INSS, n®. de inscrigdo no ISS.

4. a comprovagdo de dispéndios com viagem também requer relatorio objetivo das atividades
realizadas nos destinos visitados.

5. em obediéncia aos constitucionais principios da economicidade e legitimidade, os gastos
devem primar pela modicidade.

6. ndo devem ser aceitos documentos alterados, rasurados, emendados ou com outros artificios
quem venham a prejudicar sua clareza.

7. o sistema de Controle Interno deve emitir parecer sobre a regularidade da prestagdo de
contas.”
30 “Artigo 94 - Haverd registros analiticos de todos os bens de cardter permanente, com indicagdo
dos elementos necessdrios para a perfeita caracterizagdo de cada um deles e dos agentes responsdveis
pela sua guarda e administragéGo”.

“Artigo 96 - O levantamento geral dos bens moveis e imdveis terd por base o inventdrio
analitico de cada unidade administrativa e os elementos da escriturac¢do sintética na contabilidade”.

3 “O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO alerta que constitui falha grave a

auséncia de fidelidade das informagées enviadas ao Tribunal de Contas em relacdo aquelas registradas
na Origem, vez que ofende aos principios da transparéncia (artigo 12, §1°, da LRF) e da evidenciagdo
contdbil (artigo 83 da Lei n® 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo & acéo de controle dos recursos
publicos.

As informagées enviadas ao Sistema AUDESP devem corresponder aos fatos registrados na
Origem; alteracbes posteriores devem seguir normas, procedimentos e principios aceitos pela ciéncia
contabil.

(..)"
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

i) regularize a situacdo apresentada no item D.1.1. — Livros e
Registros;

j) implemente o Plano Municipal de Gestdao Integrada de
Residuos Sélidos nos termos da Lei federal n2 12.305/2010.

Determino, ainda:

a) a abertura de autos apartados (individuais, por tipo de
despesa), para tratar das despesas relacionadas no item 5.3. Demais
Despesas Elegiveis para Analise:

- Gastos com combustiveis;

- Empenhos sem Nota Fiscal;

- Pagamento de Seguro de Vida;

- Despesas com prec¢os acima dos praticados no mercado;

- Adiantamentos.

b) que o processo acessorio TC-001498/126/12 e o
Expediente TC-032901/026/12 permanegam apensados a estes autos;

A Fiscalizacao verificara, na préoxima inspecao, a implantacao
de providéncias regularizadoras, em especial o cumprimento do acordo
para o pagamento dos precatorios.

2.5 Esta deliberacdao nao alcanca os atos pendentes de apreciacao
por este Tribunal.

Sala das Sessoes, 29 de abril de 2014.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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