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PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 18/03/2014 - ITEM 69

TC-001724/026/12

Prefeitura Municipal: Estancia Balnearia de Itanhaém.

Exercicio: 2012.

Prefeito: Jodo Carlos Forssell Neto.

Advogado: Camila Cristina Murta.

Acompanha: TC-001724/126/12 e Expedientes: TC-003385/026/13,
TC-003386/026/13 e TC-033446/026/12.

Procurador de Contas: Renata Constante Cestari.

Fiscalizada por: GDF-6 - DSF-I.

Fiscalizacao atual: UR-20 - DSF-I.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da
Prefeitura Municipal de Itanhaém, relativas ao exercicio de
2012.

A 62 Diretoria de Fiscalizacao elaborou o
relatério de fis. 17/77, apontando o que se segue:
PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - a LOA autorizou a
abertura de créditos suplementares em percentual de 30%,
incompativel com a inflagao prevista para o periodo.
CONTROLE INTERNO - falta de relatério periddico quanto as suas
atribuicdes, em desacordo com o artigo 74 da CF.
RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - superdvit de
3,41%; alterac0es orcamentarias superaram em 40% as despesas

previstas.
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DIVIDA DE CURTO PRAZO! - sem liquidez.

RENUNCIA DE RECEITAS - sem o atendimento das prescricoes do
artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

PESSOAL - gastos representaram 48,89% da Receita Corrente
Liquida®; quadro de pessoal indicando a existéncia de 142 cargos de
merendeira, sendo 23 providos e 119 vagos, bem como 15 cargos de
auxiliar de servigos gerais, sendo 2 providos e 13 vagos; contratagao
por via indireta, com funcionarios exercendo atividades passiveis de
contratacdo por concurso publico, em afronta ao disposto no artigo
37, 11, da Constituicao Federal.

REPASSES AS APM’'s - elevado percentual de despesas com
pagamento de pessoal e encargos em relagado ao montante
repassado; a maioria dos contratados para o cargo de auxiliar de
servicos gerais exercia efetivamente fungdes afetas ao cargo de
merendeira, portanto, em desvio de fungao.

ROYALTIES - ndao movimentacao, em conta vinculada, da receita
relativa, ensejando desvio de finalidade combatido no paragrafo

unico, do artigo 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

! Despesas processadas e ndo processadas

2 A Fiscalizagdo somou ao total dos gastos do setor os recursos repassados as APMs
para suportar os dispéndios com folha de pagamento e encargos de funcionarios
gue exercem funcdes afetas ao cargo de merendeira, as quais deveriam ser
contratadas por concurso publico.
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ENSINO - aplicacao de 33,19% no ensino global; emprego dos
recursos recebidos do FUNDEB, 99,94% no exercicio e 0,06% no 1°
trimestre de 2013, sendo 63,48% em gastos com o magistério.
SAUDE - consoante verificado pela Fiscalizacdo foram aplicados
28,82%.

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - pagamentos regulares.
ADIANTAMENTOS - falta de conta especifica; despesa paga com
cartao de crédito (5 parcelas) e fora do periodo de aplicacao do
adiantamento; concessao de ajudas de custo para Tratamento fora do
Domicilio - TFD, amparadas na Portaria MS 55/1999, atualizada pela
Portaria 2488/2007, mas realizadas em valores superiores aos
estabelecidos na referida portaria; realizacao de despesa com ajuda
de custo para Tratamento fora do Domicilio - TFD, Hospital Guilherme
Alvaro, em Santos/SP, em desconformidade com o art.1.9, § 5.0 da
Portaria 55/99; nota fiscal de comprovacao de despesas de refeicao
com motorista; notas com grafias diferentes ou preenchimento
incompleto; nota fiscal de despesas de aquisicdo de material, em
processo de adiantamento cujas justificativas sdao as Portarias
55/2009 e 2488/2007 (ref. ajuda de custo para TFD); descricao
genérica, sem quantidade do produto ou servigo.

GASTOS COM INDENIZAGCAO DE TRANSPORTE A SERVIDORES
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- planilhas demonstrando o transporte de pacientes em carro
particular, ao invés de ser realizado por ambulancia; planilha utilizada
em dezembro/2011, com pagamento em janeiro/2012, sendo a
mesma  utilizada em janeiro/2012, com pagamento em
fevereiro/2012; grande coincidéncia na quilometragem mensal, onde
meses com menor numero de dias conservam a mesma
guilometragem dos meses com maior numero; servidor trabalhando
aos sabados e domingos, sem que fosse apresentado nos autos ato
gue autorizasse tal jornada; funcionario em gozo de férias, mas
recebendo referida indenizacao, inclusive com apresentagcao de
planilha; documentacao demonstrando visitas realizadas em escolas e
creches, porém com provavel excesso de quilometragem;
demonstrativos que nao indicam o objetivo ou a real necessidade de
viagens realizadas.

PRECATORIOS - ndo desmembramento, no Balanco Patrimonial, do
valor; depdsito em conta vinculada do montante correspondente ao
devido no exercicio, sendo pagos os requisitorios de baixa monta.
PARCELAMENTO DE DiVIDAS COM RECOLHIMENTOS EM
ATRASO - pagamento de parcelamentos em atraso, gerando 6nus ao

erario.
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ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - descumprimento;
falta de apresentacao de justificativas.

TRANSFERENCIAS A CAMARA DOS VEREADORES - 4,5% da
receita tributaria do exercicio anterior.

LICITAGOES - divergéncia entre o numero/valor de licitagdes
informadas junto ao Sistema AUDESP e aquele fornecido “in loco”.
CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO - atendimento meédico e
aquisicao de cestas basicas, auséncia de relacao dos beneficiados, em
situacao que indica fragilidade no controle, dificultando a verificacao a

posteriori da efetividade da acao governamental.

EXECUCAO CONTRATUAL - construcdo de unidade de salde
(contrato 45/2012): apesar da obra ter sido entregue em abril de
2013, em agosto do mesmo ano ainda nao fora inaugurada,
encontrando-se com algumas paredes pichadas, com vegetacao alta
em seu entorno, principalmente nas laterais e fundos, e com auséncia
de medidor de energia instalado; cobertura do refeitério e piso da EM
Maria Conceicao Luz (contrato 79/12): obra acabada, porém com
extensa fiacdo elétrica aparente, representando perigo para seus
usuarios; entrega dos kits escolares (ata de registro de precos) em

desacordo com as disposicoes contratuais.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RERTO MARTINS COSTA

e

Ay

PqO‘ E&‘\(’\Tﬁ
b ="

N

;'ﬁ”)-
="

2 G,
P B e L
LUETSY

LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E RECOMENDAGCOES DO
TRIBUNAL - entrega intempestiva dos documentos junto ao Sistema
AUDESP.

ARTIGOS 42 E 21, PARAGRAFO UNICO, DA LRF - atendidos.
DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA - gastos com
publicidade superaram a média despendida nos trés ultimos
exercicios financeiros (2009 a 2011), desatendendo, com isso, ao

artigo 73, VII, da Lei Eleitoral.

Acompanham os presentes autos, o Acessoério 1
(TC-1724/126/12) e os expedientes TCs-3385/026/13, 3386/026/13
e 33446/026/12, todos encaminhados pela Prefeitura em questao.

No dultimo, a Municipalidade informou que nao
realizou operagoes de créditos no exercicio e nos outros encaminhou
declaracao necessaria a celebracdo de contrato de repasse oriundo da
Unido, por intermédio do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, tendo por objeto a execucdao de obras de
“construcdo de Centro de Referéncia Especializada de Assisténcia
Social - CREAS”.

Segundo a 62 DF, nao houve ingresso de recursos

na conta vinculada a referido convénio.
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O Ministério Publico de Contas, com fundamento
no artigo 194 do Regimento Interno desta Corte, opinou pela
intimacdo do 6rgdo jurisdicionado a respeito das conclusdes dos
trabalhos da fiscalizagao.

Apds regular notificagdo, houve apresentacao de
defesa de fls. 92/111 e 123/124, acompanhada de documentacao.

Analisando a parte econOmica, AT] registrou
execucdao orgamentaria superavitaria de 3,41%, investimento de
16,2% da RCL; déficit financeiro correspondente a 2,32% da RCL ou
menos de um més de arrecadacao; diminuicdo da divida de curto
prazo em relagdao ao ano anterior, indicando que a Municipalidade
possuia ao final do exercicio disponibilidade financeira suficiente para
a cobertura das despesas processadas, atendendo, assim, ao artigo
42 da Lei Fiscal.

Quanto ao endividamento de longo prazo, indicou
que houve decréscimo da ordem de 7,64% em relagdo a 2011.

Em razdo de entender que as contas
apresentavam-se em posicdo de equilibrio, posicionou-se
favoravelmente ao examinado, propondo recomendacao a
municipalidade para que continuasse a obter resultado orcamentario

positivo, visando reverter o déficit financeiro.
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Chefia de ATJ) acolheu os esclarecimentos da
Prefeitura em relacdo a elevacdo das despesas com publicidade,
motivada pela impressao do Plano de Saneamento Municipal,
assinalando inexistir gastos com cunho eleitoreiro.

Nao obstante a Origem ter justificado a adogao de
medidas corretivas para algumas divergéncias, reputou serem
necessarias recomendacdes para o constante nos itens: Controle
Interno, Divida Ativa, Royalties, Demais Despesas Elegiveis para
Analise, Ordem Cronoldgica de Pagamentos, Licitacdes e Contratos.

Outrossim, diante dos resultados positivos da
execucao orcamentaria, econbmica e patrimonial, da reducdao da
divida de longo prazo e dos investimentos no exercicio, considerou
que era possivel relevar os destaques negativos anotados nos itens:
Planejamento das Politicas Publicas, Resultado da Execucdo
Orcamentaria, Divida de Curto Prazo e Fiscalizacdo das Receitas.

Sugeriu a apreciacdo em autos apartados das
matérias indicadas nos toépicos: Despesas Elegiveis para Anadlise e
Contratos. Com essas ressalvas, concluiu pela emissdao de parecer
favoravel.

O douto Ministério Publico de Contas indicou que o

elevado montante de créditos adicionais abertos sem lei autorizadora,
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somado ao resultado financeiro negativo de R$ 5.337.733,39 e a
auséncia de disponibilidade financeira para arcar com o0s
compromissos de curto prazo (despesas processadas e nhao
processadas), representava desvirtuamento da peca orgamentaria e
do processo democratico envolvido na sua construcdao, sendo falhas
gue motivam a emissado de parecer desfavoravel.

Em relagdo a renuncia de receitas, relativamente a
isencao parcial do IPTU a aposentados e pensionistas e beneficiarios
de renda mensal vitalicia, ponderou que esta Corte ja havia se
posicionado pela ilegalidade do procedimento nas contas de 2010,
TC-2663/026/10, julgadas em 04.12.2012. Todavia, a Municipalidade
nada havia feito para regularizar a situacao.

Ponderou que esses desacertos, bem como a
reincidéncia no pagamento em atraso dos encargos devidos ao
Instituto de Previdéncia da localidade, falha que, nas contas de 2010,
foi um dos motivos para a emissdo de parecer desfavoravel, também
contribuiam a seu desfavor.

Prop6s recomendacgodes, bem como a formacao de
autos apartados em relacdo ao repasse de verbas as APM’s, as
despesas com indenizagcdo de transporte de servidores e aos

contratos 45 e 79, ambos de 2012.
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SDG, por sua vez, apontou elevacao representativa
do déficit financeiro, de dois para cinco milhdes de reais que,
contudo, frente a Receita Corrente Liquida de duzentos e trinta
milhdes de reais representava menos de um Uunico més de
arrecadacao, fator que ndo causava impacto orcamentario no
exercicio subsequente, devendo a Prefeitura continuar a produzir
superavits orcamentarios para dirimir de vez tal passivo.

Em relacdo as alteragdes orgamentarias
decorrentes de transposicao, remanejamento e transferéncia sem lei
especifica, observou que a Prefeitura deveria ser advertida para o
cumprimento do artigo 167, inciso VI, da Carta Federal, pontuando
que essa falha nao foi levada a conclusdo do relatério da fiscalizagao
e nem havia sido objeto de alerta nas contas anteriores.

Considerou, como seu preopinante, que o atraso
no pagamento das parcelas devidas ao Instituto de Previdéncia local
comprometia toda a administracao, principalmente por ser falha
reincidente.

Registrou que as contribuicdes previdenciarias dos
meses de janeiro a agosto de 2012 nao haviam sido recolhidas, sendo
fator determinante a rejeicao das contas, observando, contudo, que a

Lei 3793/2012 havia autorizado o parcelamento de tais débitos.

10
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Salientou, entretanto, que o responsavel deveria
ser notificado dessa situacao, considerando que tal desacerto nao
constara das conclusdes do laudo de fiscalizagao.

Indicou, nao obstante, sua opinidao pela rejeicao do
examinado, diante dessa falha e daquela relativa a isencdo parcial do
IPTU.

E o relatorio.

11
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As contas do Municipio de Itanhaém, relativas
ao exercicio de 2012, apresentaram os seguintes resultados:
Execucao Orcamentaria: Superadvit de 3,41% - R$ 8.123.116,53
Aplicacdo ensino: 33,19% Magistério: 63,48% FUNDEB: 100%?
Despesas com pessoal e reflexos: 48,89%

Aplicacao na salde: 28,82%
Remuneracao dos Agentes Politicos: em ordem

A Prefeitura atendeu as disposicoes legais e
constitucionais em relacdo as aplicagdes no ensino, saude e pessoal.

Quanto aos precatorios, o Municipio depositou na
conta do Tribunal de Justica a cifra devida no exercicio, bem como
foram pagos os requisitérios de baixa monta. Cabe, todavia,
recomendacao em relagao ao nao desmembramento de seu valor no
Balango Patrimonial.

Em relagcdo aos encargos sociais, a Fiscalizagao
apontou que houve atraso no recolhimento das parcelas relativas a
acordo celebrado com o Instituto de Previdéncia, fator que gerou o

pagamento de acréscimos legais e prejuizos aos cofres municipais.

399,94% no exercicio, e 0,06% no 1° trim de 2013.
12
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Verifica-se que esse desacerto vem sendo
apontado pela Fiscalizacao desde as contas de 2009, sendo
condenado no voto proferido pela Segunda Céamara, com
recomendacao, em sessao de 18.10.2011 e fator de rejeicao nas
contas de 2010, por sua contumacia, por abranger varios encargos
sociais (TC-2663/026/10, sessao de 04.12.2012) e objeto de
recomendagcao nas contas de 2011 (TC-1135/026/11 - decisao de
11.06.2013).

No presente exercicio, o atraso no recolhimento
gerou despesas de R$ 18.812,13.

Ainda a respeito de contribuicdes previdenciarias,
verifica-se que a Prefeitura, respaldada em lei municipal, realizou
novo acordo de parcelamento com referida Entidade, desta vez em
relacdo as competéncias de janeiro a agosto de 2012, parte patronal,
tendo pago uma das trés parcelas devidas para o exercicio.

Tenho que esse procedimento deve ser coibido. No
caso, por exemplo, as contribuicdes relativas a 8 meses (de janeiro a
agosto de 2012, parte patronal), teoricamente serao pagas em 60
meses, fator que gera Onus para 0s exercicios seguintes. Embora
respaldada em lei aprovada no proprio exercicio de 2012, deve a

Administracao planejar adequadamente suas despesas, quitando suas

13
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obrigacdes previdenciarias dentro do prazo, nao utilizando o valor
devido ao Fundo Previdenciario para outros fins.

Recomendacao nesse sentido também foi efetuada
nas contas de 2011 (apreciadas em 11.06.2013), em época, pois,
posterior ao ano destas contas.

Cabe alerta no sentido de que o ndao cumprimento
do recomendado podera ensejar a desaprovagao das contas futuras.

Os pagamentos de indenizagdes de transportes a
servidores publicos municipais (item B.5.3.3) deverao, a exemplo do
decidido no exame das contas de 2009, 2010 e 2011, ser tratados
em autos apartados, providéncia que desde ja determino a
Fiscalizagao.

Mesmo tratamento devera ser dado ao contido no
item Adiantamentos.

Diante do registrado pela Fiscalizacao e do
informado pela defesa, deverd ser analisado em autos préprios -
Exame de Termos Contratuais, o contrato n® 45/2012, providéncia
gue também fica determinada a Unidade de Fiscalizagcdo competente.

Em relacdo ao apontado pela DF 6.2, item
B.5.3.4, indicando que grande parte do valor repassado pela

Prefeitura as APM’s esta sendo utilizado com despesas de pessoal e

14
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encargos e que os contratados para atuar como auxiliar de servigos
gerais estariam exercendo a funcao de merendeiras, determino que,
se ainda nao efetuado, se proceda a analise dos convénios e das
prestacbes de contas respectivas, ano 2012, em autos proprios,
levando-se em conta os aspectos notificados pela Fiscalizagao.

Quanto as imperfeicdes verificadas na obra
relativa ao Contrato 79/12 (fiagdo elétrica aparente), o responsavel
informou que foram corrigidas. Cabe, assim, sua verificagao.

Em relagdo a renuncia de receitas decorrente da
Lei Municipal 3317, de 13.06.2007, alterada principalmente pela Lei
3457/2008, que ampliou a abrangéncia da isencao, tenho que o fato,
no exercicio em analise, nao prejudica o examinado, observando que
ja transcorreram trés exercicios financeiros da concessao do beneficio
ampliado e que, tanto no exercicio de 2011 como no de 2012,
constatou-se superavit orcamentario, demonstrando equilibrio entre
as receitas e as despesas.

Houve cumprimento das disposicdes do artigo 42
da Lei de Responsabilidade Fiscal, observando que o déficit financeiro,
apesar de ter aumentado em relacdao a 2011, correspondia a 2,32%

da Receita Corrente Liquida, representando oito dias de arrecadacao.

15



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RERTO MARTINS COSTA

!

RIS
GO T A

g &
JUEIEL

Os investimentos realizados corresponderam a
16,2% da Receita Corrente Liquida.

Em relacao ao endividamento de curto prazo,
verifica-se que houve expressiva diminuicao dos restos a pagar
processados em relagdo ao ano anterior?, existindo disponibilidade
para sua liquidacao, sendo que esse decréscimo também se verificou
na divida de longo prazo (de 7,64%).

O disposto no artigo 21, paragrafo Unico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (fls. 67/68) foi atendido.

No que tange a elevacdo dos gastos com
publicidade e propaganda oficial, comparando com os dispéndios dos
trés anos anteriores, a defesa justificou a ocorréncia, aceita pelos
C')rgéos Técnicos desta Corte e MPC, registrando-se a inexisténcia de
denuncia a respeito de eventual emprego eleitoral.

Respeitantemente as demais falhas levantadas,
gue nao possuem gravidade para prejudicar o examinado, o
responsavel informou a adocdo de providéncias que deverdo ser
averiguadas pela Fiscalizacdo no proximo roteiro de inspecdo ° .

Necessarias recomendacoes.

* de R$ 10.202640,88 para R$ 3.310.083,76.
> Controle Interno, Ordem Cronoldgica de Pagamento, Contrato 79/12

16
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Nessas condicdes, VOTO pela emissao de parecer
favoravel as contas da Prefeitura Municipal de Itanhaém,
relativas ao exercicio de 2012, excetuados os atos pendentes de
julgamento pelo Tribunal.

Oficie-se ao Prefeito recomendando que: atente ao
disposto pela Fiscalizagao, corrigindo os procedimentos em relagao ao
apontado nos itens B.5.3.4 (desrespeito ao artigo 37 da Carta Federal
e desvio de finalidade de repasses as APM’s), B.3.3.3 (royalties),
B.4.1 (precatérios desmembramento no Balango Patrimonial), C.2.2

A\

(contratos examinados ‘“in loco”); Item C.2.3 (contrato Kkits
escolares); continue a promover a obtencdo de superdvits de
execucdo orcamentaria visando a quitacdo das dividas de curto e
longo prazo; aprimore o planejamento das pegas orgamentarias,
prevendo alteragbes em patamar que ndao venham a desfigura-las,
observando as consideracdes constantes do Comunicado SDG 29/20,
publicado no DOE 21.08.10; proceda ao amplo planejamento das
despesas, realizando o pagamento em dia de suas obrigacoes
previdenciarias, abstendo-se de utilizar valores devidos ao Fundo
Previdenciario local para outros fins, observando que o nado

atendimento dessa determinacdo podera prejudicar as contas

relativas; verifique o exposto no Comunicado SDG 34/09, publicado

17
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no DOE de 10.11.09, relativamente ao encaminhamento de
informacgoes ao Sistema AUDESP.
Dé-se ciéncia do apontado no item B.5.3.4 do

Relatério da Fiscalizacao ao relator do TC-20980/026/12.

RENATO MARTINS COSTA
CONSELHEIRO
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