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Segunda Cémara
Sessdo: 13/5/2014

54 TC-002082/026/12

Prefeitura Municipal: Saltinho.
Exercicio: 2012.

Prefeito(s): Claudemir Francisco Torina.

Acompanha (m) : TC-002082/126/12 e Expediente (s) : TC-
001742/010/12.

Procurador (es) de Contas: Leticia Formoso Delsin.
Fiscalizada por: UR-10 - DSF-I.

Fiscalizag¢do atual: UR-10 - DSF-I.

TiTULO SITUACAO |  (Ref)
Ensino 26,16% | (25%)
FUNDEB (aplicado no exercicio) 100% | (95%~100%)
Magistério 7551% | (60%)
Pessoal 48,30% | (54%)
Saude 27,571% |  (15%)
Transferéncias ao Legislativo 4% (7%)
Execucdo orcamentaria 1,58% |,
Execugdo financeira R$ 680.450,95
Remuneracao dos agentes politicos regular
Ordem cronolégica de pagamentos regular
Precatérios regular
Encargos sociais Adverténcia
FGTS
Ultimo ano de mandato
Restos a Pagar (cobertura financeira) Regular
Aumento na despesa com pessoal regular

Relatédério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Saltinho, relativas ao exercicio de 2012, gue
foram fiscalizadas pela equipe técnica da Unidade Regional
de Araras.

As principais ocorréncias anotadas no relatdrio de
fiscalizacdo, de fls. 15/46, sdo as seguintes:

Planejamento das Politicas Publicas
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- ndo elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento Basico e
do Plano de Gestédo Integrada de Residuos Sélidos.

Lei de Acesso a Informagdo e a Lei da Transparéncia Fiscal
- falta de criacdo do Servico de Informacdo ao Cidadéo,
previsto no artigo 9°, da Lei 12.527/11.

Controle Interno
- falta de regulamentacgdo e de relatdrios periddicos.

Resultado da Execugdo Orgamentaria

- 1gualdade entre Previsdo e Realizacdo de receitas no
Balanco Orcamentario, em desacordo com a LOA/2012,
impossibilitando a verificacdo de existéncia ou ndo de
excesso de arrecadacao;

- abertura de créditos adicionais e a realizacdo de
transferéncias, remanejamentos e transposicdes em montantes
elevados, denotando insuficiente planejamento orcamentario;
- abertura de créditos suplementares provenientes do
superavit financeiro do exercicio anterior em valor
superior ao registrado nas pecas contabeis.

Divida de Longo Prazo
- existéncia de divida de 1longo prazo, no valor de
R$518.423,19, n&o contabilizada no passivo permanente.

Divida Ativa

- divergéncia entre o valor constante no setor da divida
ativa e o consignado no setor de contabilidade;

- auséncia de atualizacdo do saldo da divida ativa.

Encargos
- recolhimento de FGTS para servidores detentores de cargos
em comissdo.

Subsidios dos Agentes Politicos
- concessdo de revisdo geral anual através de Decreto
legislativo e ndo por lei especifica.

Demais despesas elegiveis para analise

Adiantamentos: pagamento de despesas realizadas antes da
concessdo do numerdrio; auséncia de requisicdo de concesséo
por parte do responsavel e de segregacdo de funcdes;
servidora com até quatro adiantamentos simultdneos sob sua
responsabilidade.




N,

;‘-”A“(-«'

U A\
v N
)

"

7

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

A
N

N M 02 )
”'fo‘ T‘«éé('q v."f;"”‘f ln\"
==

7

7 R

P B
S1iia FIAN

Tesouraria, Almoxarifado E Bens Patrimoniais
- divergéncia entre o saldo apurado no levantamento geral
de bens méveis e aquele registrado no balanco patrimonial.

LICITACOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES.
Convite n® 06/2012 (fornecimento parcelado de pdes, lanche
pronto e embalado e mini bolo): auséncia do numero minimo

de trés participantes. Também n&o constaram as
justificativas para a continuidade do certame sem a
necessidade de repeticdo do convite. O preco total

contratado (R$78.300,00) ficou acima da pesquisa de precos
realizada pela fiscalizada, inclusive da cotacdo da prépria
empresa vencedora do certame.

Inexigibilidade n® 001/2012 - contratacdo de empresa para
apresentacdo de show artistico nas festividades do
aniversario de emancipacdo do municipio (R$ 48.000,00):
auséncia de Jjustificativa para a escolha da contratada e
tampouco do preco praticado, descumprindo o disposto nos
incisos II e III do artigo 26 da Lei Federal n° 8666/93.

Dispensa de Licitacdo n°® 006/2012 - servico de instalacdo
de sistema de protecdo de descarga atmosférica (para-
raios): O processo foi fundamentado no inciso I do artigo

24 da Lei n° 8666/93, porém, o objeto da contratacdo ndo se
refere a execugdo de obras e servicos de engenharia,
portanto, estaria sujeito ao limite previsto no inciso II
do citado artigo (R$8.000,00). Assim, tal despesa deveria
ter sido licitada nos termos da Lei de Licitagdes, uma vez
que o valor da contratacdo foi de R$ 14.700,00.

Aquisicdo de ©&nibus escolar: - A Prefeitura fez uso no
exercicio fiscalizado de ata de registro de preco do FNDE -
Ministério da Educacdo, para aquisicdo de aludido veiculo,
que foi adgquirido pelo valor de RS$ 132.000,00.

Execucdo Contratual

Gerenciamento da Folha de Pagamento

- auséncia de contrato para gerenciamento da folha de
pagamento e de abertura de procedimento de licitacdo para
escolha de instituicdo bancéaria.

Fidedignidade dos Dados Informados ao sistema AUDESP
- divergéncia entre os dados informados pela origem e
aqueles apurados pelo Sistema AUDESP.
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Pessoal
- no exercicio examinado, houve pagamento de horas extras
para os servidores superando 60 horas mensais.

Atendimento a Lei Orgédnica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal

- descumprimento das Instrugdes do Tribunal ante a remessa
extempordnea de documentos para o Sistema AUDESP;

- atendimento parcial as recomendacdes do Tribunal.

Aumento da despesa de pessoal nos ultimos cento e oitenta
dias do mandato®.

- a partir de 5 de julho de 2012, o Poder Executivo expediu
atos que aumentaram a taxa da despesa de pessoal, restando
afrontado o) art. 21, pardgrafo 1unico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, isso, apesar de o Responsavel ter
sido alertado 5 (cinco) vezes por esta Corte de Contas.

Despesas com Publicidade e Propaganda Oficial?

- Durante o exercicio de 2012, os gastos liquidados de
publicidade superaram a média despendida nos 3 (trés)
ultimos exercicios financeiros (2009 a 2011), ndo atendendo
a Origem ao artigo 73, inciso VII da Lei Eleitoral.

1

Despesas de Pessoal nos ultimos 180 dias do mandato no exercicio de: 2012

Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro
06 8.057.094,10 17.071.367,76 47,1965%

07 8.072.114,35 17.135.585,70 47,1073%

08 8.144.617,70 17.084.836,28 47,6716%

09 8.185.027,69 17.174.341,18 47,6585% 47,1965%
10 8.287.287,54 17.212.732,51 48,1463%

11 8.332.070,25 17.348.904,38 48,0265%

12 8.449.169,71 17.491.804,95 48,3036%

Aumento de despesas nos ultimos 180 dias do mandato em: 1,11%

Publicidade em ano eleitoral

Exercicio de: | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 |
Despesas | 37.359,16 | 40.662,42 | 60.338,53 | 68.830,41 |
Média apurada entre trés exercicios anteriores | 46.120,04 |
Pardmetro para comparacdo despesas de 2012 | 46.120,04 |
Despesas do exercicio foram superiores ao parametro adotado em: | 22.710,37 |

4
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Notificado, o responsavel retirou cépia do relatédrio
de fiscalizacdo e em prazo dilatado a pedido Jjuntou aos
autos alegacdes de defesa e documentos.

Nelas, contesta algumas consideracgdes lancadas pela
equipe de fiscalizacgdo, informa gue medidas corretivas Jja
foram adotadas ©para outras, e ©procura Justificar ou
demonstrar a legalidade da maioria dos procedimentos,
ponderando, em linhas gerais, que ndo houve qualquer
prejuizo ao eréario.

Relativamente ao Convite 06/2012 assugura que por se

tratar de produtos destinados a merenda escolar ndo havia
tempo habil para repeticdo do procedimento licitatdrio. No

entanto, considerando que foram convidadas 4 (quatro)
empresas - numero superior ao previsto no art. 22, § 3° da
Lei Federal 8.666/93 - e considerando gque 0s precos

estiveram muito préximos da pesquisa, alguns até abaixo
dela, ndo se pode ventilar qualquer impropriedade, j& que o
preco é apenas um referencial. O gque ocorreu, na verdade,
é que em funcdo da quantidade adquirida o wvalor total
acabou flcando R$96,00 acima da média das pesquisas.

Sobre a Inexibilidade 001/2012 sustenta que o)
procedimento ndo deixou de observar as disposigdes da lei.

Apesar de sucinto, apresentou-se revestido de motivacdao,
uma vez que se tratou da contratacdo de artista, nos termos
do disposto no art. 25, inciso I, da Lei Federal n°
8.666/93, em comemoracdo ao Aniversario de Emancipacéo
Politico-Administrativa do Municipio, sendo que Ja& faz
parte da cultura popular. Esse evento contou com a
apresentacao da dupla sertaneja “Cesar e Paulinho”
conhecida nacionalmente.
Ressalta que ndo héd pardmetro para dizer que o valor de RS
48.000 (gquarenta e oito mil reais) n&o é razoavel e néo
atendeu as disposig¢des legais, principalmente considerando
que muitos outros artistas cobram por um show musical
importéncias muito acima do valor pago, sem contar a
disponibilidade de data de wuma apresentacdo artistica,
conforme a popularidade dos artistas.
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Por outro lado, discorda do apontamento da
fiscalizacdo acerca da Dispensa n°® 006/2012, na medida em

que a natureza do servico ndo se faz sem qualquer
conhecimento de ordem técnica, a qual estd afeita a
Engenharia Elétrica e sujeita as normas da ABNT. A
corroborar tem-se a decisdo normativa n° 070, de 26 de
outubro de 2001 do Conselho Federal de Engenharia,
Argquitetura e Agronomia—CONFEA. Diante disso e
considerando os elementos que instruiram o processo
administrativo, a administracdo contratou como servicos de
engenharia, por entender que é atividade inerente ao ramo
da  engenharia, néo contrariando  nenhuma Stmula ou
Jurisprudéncia dessa Corte.

A respeito da aquisicdo de ©Onibus, considera que

embora o apontamento da equipe técnica ndo expresse uma
opinido de concordédncia ou ndo, vale comentar que a gquestédo
esta superada pela Lei 12816/2013. O apontamento se reporta
a utilizacdo de recursos préprios como contrapartida. E de
se considerar qgque mesmo sendo a aquisicdo viabilizada por
convenio, faz parte de qualgquer avenca entre o0s entes na
celebracdo de qualquer ajuste o aporte de contrapartida, o
que ndo héd que ser considerado irregular.

Prossegue a informar que o) contrato firmado com
instituicdo financeira para opoerar a folha de pagamento
expirou em 25/07/2012 n&o havendo abertura de procedimento
licitatério para nova contratacdo. Considerando dque o
Municipio é pequeno e possul uma Unica agéncia bancéria
(Banco do Brasil) e apenas um posto de atendimento
(Bradesco), os depdsitos de pagamento dos servidores
permaneceram no Banco do Brasil, ndo vislumbrando qualquer
6bice. O critério desse servico por meio de licitacgdes pode
ser considerado muito fragil, tanto considerando o
interesse das agéncias, quanto pela condicéao de
portabilidade garantida pela lei que assegura ao empregado
o direito de escolha na agéncia em que deseja manter sua
conta-corrente.

Especificamente no que diz respeito a realizacdo de
horas extras, pondera que no ano de 2012 os departamentos

que funcionam 24 horas por dia sofreram com o numero muito
6
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reduzido de servidores em virtude de afastamentos e da
impossibilidade de contratacdo em vista do ano eleitoral.
No caso da &rea de saude, os motoristas de ambuléncias
precisaram suprir o afastamento por motivo de doencga de
outros, além da necessidade constante de transporte de
pacientes para tratamento em outras regides. O mesmo
aconteceu no DAEE, que funciona 24 horas/dia no tratamento
e abastecimento de &gua. No entanto, medidas de alinhamento
j& foram tomadas no ano de 2013, com a contratacdo de
servidores por meio do concurso publico, dentre outras
medidas administrativas. Houve ainda a edicdo da Portaria
1.017 de 24/07/2013 que limitou o numero de horas
suplementares no expediente.

E sobre o aumento de Pessoal nos Ultimos 180 dias do

Mandato, conforme subitem D.3.2 do relatdrio, houve
realizacéo de horas extras em excesso e que as
justificativas para as contratacgdes, no entendimento da
fiscalizacéo, nao vislumbra amparo legal para a
extrapolacdo do limite. No tocante as horas extras, Jja
houve o0s esclarecimentos pertinentes. Ja, em relacdo as
contratacdes, elas se encontram amparadas nas excecgdes do
artigo 73, inciso V, alinea “d” da Lei 9.504/97. Buscava-se
uma reducdo nas horas extras especialmente nos plantdes do
Departamento de Saude, todavia a curto prazo elas né&o
repercutiram suficientemente para reduzir as horas extras
como se esperava. A maioria delas ocorreu em substituigdo
de servidores que se desligaram ou se afastaram por motivo
de doenca. Foram 15 contratacgdes, sendo 7 em substituicédo:
1 Farmacéutico, 1 Professor de Ensino Fundamental, 1
Técnico de Enfermagem, 1 Auxiliar de Enfermagem, 3
Merendeiras, 1 ginecologista e 1 pediatra. Uma contratacéo

se deu para atender a requisicéao da 270¢°
Zona Eleitoral (escriturdrio). Dois dos médicos
(ginecologia e pediatria) substituiram servidores que

haviam se desligado antes dos 180 dias, assim a data de
corte para compor a média acabou por ndo abarcar esses dois
empregos, mas na realidade a contratacdo ndo representou um
aumento. As demais contratacgdes foram exclusivamente de
médicos de Pronto Atendimento e Médicos Plantonistas

visando atender a demanda da saude no municipio.
7
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Por derradeiro, o percentual de 1,11% ¢é infimo face a
essencialidade daquelas contratagcdes, motivo pelo qual se
pede a ponderacdo dessa Corte, por ser passivel de ser
relevada a falha.

Sustenta, por fim, que para as Despesas com

Publicidade e Propaganda Oficial é preciso esclarecer a

diferenca entre a publicidade institucional, aquela que
divulga as obras puUblicas, ac¢des de salde, educacdo e etc.,
daquela publicidade dos atos publicos compreendidos pela
publicacdo de Leis, Portarias, editais de 1licitacdo etc.
Tal aumento decorre em grande parte das publicacdes de
editais de licitacdo junto ao Jornal Folha de S&o Paulo,
por ser de grande circulacéo, conforme orientacdo da
préopria fiscalizagdo, e isso por entender que o Jornal de
Piracicaba, onde até entdo eram feitas ndo abarca “grande
circulacédo”.

A Assessoria Técnica de Economia ao proceder a anédlise
das contas, considerando os aspectos orcamentario,
financeiro e patrimonial do Municipio, entende que os fatos
narrados pela fiscalizacdo em relacdo as falhas registradas
na sua area técnica ndo impediram que a administracéo
apresentasse resultados satisfatérios, ©pois, pelo dque
verifica, a execucdo orcamentaria e financeira esté
adequada ao regramento preceituado na Lei de
Responsabilidade Fiscal, ou seja, do equilibrio
orcamentario e financeiro, bem como do controle do
endividamento de curto e de longo prazo.

Em seu parecer também destaca que houve superéavit
orcamentdrio no percentual de 1,58%; resultado econdmico e
patrimonial positivos, associados a investimentos
correspondentes a 11,73% da RCL.

Observa a regularidade nos lancamentos, cobrancas e
registros, além do pagamento do valor devido com
precatdérios judicias e o atendimento ao contido nos artigos
42 da Lei de Responsabilidade Fiscal e 59, § 1° da Lei
4.320/64.

Diante do exposto, sem embargo da andlise dos demais
tépicos do relatdrio pelas Assessorias pertinentes, nédo vé

8



o7

;‘-ﬁ-«'

U A\
v N

EA) Ul

e ||
¥ NS

Py f“%é('ll r_uﬁ",‘, o
=NV= 8

A

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

D e
S1iia FIAN

6bices contabeis para emissdo de parecer favoravel as
contas da Prefeitura Municipal de Saltinho.

Sob o) aspecto juridico, ratifica 0s indices
considerados pela fiscalizagcdo em relagdo ao ensino,
pessoal e saude. Anota a regularidade no recolhimento dos
encargos sociais, além de observar que os repasses a Camara
foram efetuados nos termos e no limite do artigo 29-A da
Constituicdo Federal.

Sobre as anomalias anotadas no laudo de fiscalizacéo,
considera que elas s&o formais, passiveis de relevamento,
sem gravidade suficiente para comprometer as contas em
apreciacéo.

Opina, posto isso, pela emissdo de parecer favoravel a
aprovacdo das contas abrigadas nestes autos.

Tal manifestacdo teve o aval da Chefia de ATJ.

O setor de célculos de ATJ ndo identifica efetivo ato
expedido nos Ultimos 180 dias de mandato que dele pudesse
ter resultado no aumento da taxa da despesa com pessoal e,
em consequéncia, na extrapolacdo do limite previsto no
paradgrafo uUnico do artigo 21 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Assim, no seu entender, a questdo mencionada pela
equipe técnica em relacdo a essa questdo pode ser afastada.

O Ministério Publico de Contas também opina pela
emissdo de parecer favoravel, com recomendagdes, fazendo

ressalvas para 0s desacertos anotados nos itens:
“Planejamentos das Politicas Publicas”; “Resultado da
Execucdo Orcamentéaria”; “Encargos Sociais”; e “Subsidios

dos Agentes Politicos”.

Propde, por outro lado, que as despesas elegiveis para
andlise (adiantamentos) e as referentes a utilizacdo de
carona perante outros 6rgdo publicos (aquisicdo de 0&nibus)
sejam analisados em autos préprios a fim de que se possa
determinar a imposicdo de multa, ressarcimento de valores,
decretacdo de irregularidade de contratos e demais medidas
ndo acionaveis dentro do parecer prévio.
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Por fim, conforme dados do Instituto ©Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do
Ministério da Educacdo, levantados por minha assessoria, a
situacdo operacional da educacdo no Municipio é retratada
pelas Figuras 1 e 2, bem como a Tabela 1.

Tabela 01 - Qualidade do Ensino

indice Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Basica
Nota Obtida Metas
SALTINHO 2005 2007 2009 2011 2007 2009 2011 2013
Anos Iniciais 5,1 4,9 6,1 6,3 5,2 5,5 5,9 6,1
Anos Finais NM NM NM NM NM NM NM NM

NM=Na&o Municipalizado

Figura 1 - Frequéncia Escolar

100 +

99,5 -

99 -

98,5 -

98 -

97,5 -

97 T T 1 1
2005 2007 2009 2011

Pelo que se pode observar pela figura 1, a Prefeitura
Municipal n&do alcangcou no periodo a meta fixada pelo
Ministério da Educacdo, pois registrou uma involugdo em
relacdo ao exercicio anterior, com a presenca discente nas
salas de 98, 3%.

Figura 02 - Evolugdo do Desempenho.

10
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No entanto, as notas na Prova Brasil nas disciplinas
de portugués e matemdtica avancaram, havendo uma pequena
evolucdo entre a rede publica e a privada. ©Neste aspecto
percebe-se que a administracdo adotou mecanismos eficazes
para a melhora do ensino.

E, de acordo com o Departamento de Informética do SUS
- DATASUS, do Ministério da Saude, a situacdo operacional
da sautude no Municipio em exame ¢é retratada na Tabela 2:

Tabela 02 - Quadro da saude publica

2012

Dados 2009 2010 2011 Saltinho RG de Piracicaba Estado
Téxa de vortalfdade Infantil (Por 12,50 0,00 12,35 10,75 12,02 11,62
mil nascidos vivos)
Taxa de Mortalidade na Infédncia (Por 12,50 0,00 12,35 21,51 13,62 13,30

mil nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade da Populacgdo
entre 15 e 34 Anos (Por cem mil 52,16 53,62 41,22 161,62 121,717 120,42
habitantes nessa faixa etaria)

Taxa de Mortalidade da Populagdo de
60 Anos e Mais (Por cem mil 3.663,79 | 3.654,82 | 3.103,78 2.964,43 3.681,94 3.705,85
habitantes nessa faixa etaria)

Mdes Adolescentes (com menos de 18 o o o o o o
anos) (Em %) 6,25% 3,08% 2,47% 1,08% 6,92% 6,98%

Fonte: Ministério da Satde - DATASUS e Fundacdo SEADE

Subsidiaram o exame dos autos o acessbério TC-
002082/126/11 (Acompanhamento da Gestdo Fiscal) e o
seguinte expediente:

11
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TC-1742/010/12, em que os vereadores Carlos Augusto Borges

e Claudemir Torrezan comunicam possiveils irregularidades na
contratacdo realizada entre a Prefeitura e a empresa J A L
Costa & Cia Ltda., tendo em vista, que, segundo o0s
subscritores, tal empresa estaria impedida de contratar com
entes publicos.

As fls. 328/330 do Anexo II consta pesquisa realizada
no sitio deste Tribunal, onde n&o consta impedimento com
relacdo a empresa Construtora Costa Jaboticabal e J.A.L.
Costa & Cia Ltda.

Ante o) exposto, pelos documentos que foram
apresentados, tendo em vista o teor da legislacdo aplicavel
a matéria e ainda as ©publicacdes de fls. 04/08 do
expediente em questdo, a fiscalizacdo entendeu improcedente
as informacgdes contidas na inicial.

Contas anteriores:

2011 TC 001493/026/11 favoravel
2010 TC 003021/026/10 favoravel
2009 TC 000623/026/09 favoravel

E o relatério.

rcbnm
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Voto

TC-002082/026/12

Acolhendo as convergentes manifestacdes proferidas
pelos o6rgdos técnicos da Casa, as contas da Prefeitura
Municipal de Saltinho merecem aprovacdo, posto que os
principais aspectos legais e constitucionais que norteiam o
exame de aludidos demonstrativos estdo em ordem.

Assim é que a instrucdo processual revelou dque a
administracdo investiu na manutencdo e desenvolvimento do
ensino o equivalente a 26,16% da receita oriunda de
impostos e transferéncias, atendendo, assim, ao disposto no
artigo 212 da Constituicdo Federal.

Da receita proveniente do FUNDEBRB, 75,51% foram
aplicados na remuneracdo dos profissionais do magistério da
educacédo basica, conforme determina o artigo 60, inciso XII
do ADCT.

A instrucédo processual ainda revelou que, no
exercicio, houve aplicacdo da totalidade dos recursos
recebidos do FUNDERB.

Prosseguindo, nas acdes e servicos publicos de saude,
os o6rgdos de instrucdo atestaram gque a administracéao
aplicou o correspondente a 27,57% da arrecadagdo de
impostos, atendendo, portanto, ao que prescreve o artigo
77, inciso III, do Ato das Disposigcdes Constitucionais
Transitérias.

No entanto, apesar do cumprimento dos limites minimos
de gastos na saude, dgquanto aos aspectos operacionais,
verifica-se que as taxas de mortalidade na populacdo entre
15 e 34 anos estdo em patamares bem acima dos indices da
Regido em que estd localizado o municipio de Saltinho e do
Governo do Estado. A situacdo é retratada na Tabela 02.

Neste aspecto, ¢é preciso salientar que a média do
Estado e, mormente, da Regido em que estd localizado o
Municipio de Saltinho, s&o valores de referéncia para o
balizamento das politicas publicas da Administracdo. Em
particular, a média da Regido de Governo consiste em um

13
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padrdo alcancavel para o gestor publico, dado que, por
definicdo, ¢é composta ©por valores de Municipios que
compartilham de caracteristicas socioeconbmicas
semelhantes.

E imperativo, portanto, que o Executivo Municipal
intensifique suas ac¢des na Aarea da saude, com énfase a
reducdo da mortalidade da populacdo entre 15 e 34 anos,
devendo também ampliar os esforcos visando a um menor
numero de mortes, especialmente de causas evitaveis.

As despesas com pessoal e reflexos nao ultrapassaram o
limite médximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois corresponderam a
48,30% da receita corrente liquida.

Ainda no que diz respeito aos gastos com pessoal, como
bem destacou o setor de CéAlculos da Assessoria Técnica, o0
aumento da taxa de despesas de pessoal nos Ultimos 180 dias
de mandato decorreu, na verdade, do crescimento vegetativo
da folha de pagamento. Portanto, ndo houve infringéncia ao
§ Unico do artigo 21 da Lei Complementar n® 101/00.

A execucgdo financeira dos precatdérios também pode ser
considerada em ordem. A titulo judicial, o municipio pagou
o wvalor de R$ 57.130,73, que abrange o Ultimo mapa
orcamentdrio e o0s requisitdérios de Dbaixa monta. Demais
disso o Dbalanco patrimonial registra corretamente as
pendéncias judiciais.

Os repasses de duodécimos a Cémara Municipal estiveram
de acordo com o previsto no artigo 29-A da Constituicéo
Federal; os gastos com o pagamento dos subsidios aos
agentes politicos mantiveram-se de acordo <com o ato
fixatério e dentro dos limites legais; e os recolhimentos
dos encargos sociais estiveram em dia.

Sobre esse Ultimo aspecto ressalte-se que a despeito
do gue argumentou a origem, ndo cabe recolhimento de FGTS a
servidores comissionados, consoante entendimento firmado
por este e. Tribunal’.

Diante disso, deve o Senhor Prefeito diligenciar para

3 TC 1955/026/12; TC 1969/026/10
14
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que ndo mais sejam efetuados depdsitos junto ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servico relativamente aos servidores
ocupantes de cargos em comissao.

No que diz respeito aos aspectos contabeis, tem-se que
a situacdo orcamentdria e financeira da Prefeitura é
confortavel. O laudo de fiscalizacdo indicou e a Assessoria
Técnica responséavel endossou que houve superavit
orcamentario e financeiro; resultado econdmico e
patrimonial positivos e o percentual de investimentos foi
de 11,73% da RCL.

J&, no que diz respeito aos achados da fiscalizacdo, a
despeito do que argumentou a origem, é certo que o alto
indice de abertura de créditos adicionais indica a
existéncia de falhas no processo de programacéo.

Com efeito, a elevada abertura de créditos é uma
pratica que deve ser combatida, pois torna o dispéndio
publico suscetivel ao imediatismo, com prejuizo direto ao
grau de eficiéncia, eficdcia e economicidade do uso dos
recursos do Erario.

No caso de Saltinho, todavia, os bons resultados
encontrados nos diversos setores de atuacéao da
Administragdo Municipal permitem concluir que ndo houve um
prejuizo efetivo ao interesse publico.

Tanto é assim que, ao findar o periodo, a Prefeitura
registrou praticamente equilibrio orcamentario, pois o
superavit registrado foi de menos de 1,58%. Além disso, oS
resultados financeiro, econbmico e patrimonial foram
melhores do que os registrados no exercicio anterior, e o
percentual de investimentos correspondeu a 11,73% da RCL.

Desta forma, a luz de diversos Jjulgados proferidos por
esta e. Segunda Cédmara, como nos autos do TC 1354/026/11, a
falha pode ser relevada.

Cabe ao caso, no entanto, severa adverténcia ao

Municipio para dque, doravante, faca o acompanhamento da
gestdo orcamentdria nos termos do artigo 1°, § 1° da LRFY,

4’Art‘igo 1° - Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas voltadas para a

responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constitui¢do.
15
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com observancia do disposto no artigo 167, VI, da
Constituicdo Federal.

Ressalto, por fim, que este Tribunal, cumprindo sua
missdo pedagdgica, j& editou diretrizes as quais devem ser
observadas com rigor pela Prefeitura Municipal de Saltinho,
acerca das irregularidades aqui expostas: Comunicado SDG n°
29/2010 (DOE 19-08-2010): “Permuta entre dotacdes de mesma
categoria néo é transposicéo, remanejamento e nem
transferéncia de recursos orcamentarios” (publicado em 27-
05-13 no “site” deste Tribunal®).

Quanto aos gastos com publicidade e propaganda, afasto
0s registros da fiscalizacd&o. De um lado porque n&o ficou
demonstrado nos autos qualgquer despesa de cunho eleitoral
ou de promocdo pessoal e depois, porque a defesa informa
que todos os gastos se referem a publicidade institucional.

A defesa também apresentou plausiveis justificativas
para a realizacdo de horas extras; as questdes gque envolvem
licitacdes e para os gastos com adiantamentos.

Para os itens “Leil de Acesso a Informacdo e a Lei da
Transparéncia Fiscal”; “Controle Interno”; “Divida Ativa”;
“Fidelidade dos Dados Informados ao sistema AUDESP” e
“Atendimento a Lei Orgdnica, Instrucdes e Recomendacgdes do
Tribunal” a origem informa que providéncias corretivas
foram adotadas. Para eles, portanto, caberd a fiscalizacéo
em prdéxima oportunidade de visita in loco certificar-se das
medidas entdo noticiadas.

Sobre as demais imperfeicdes registradas no laudo de
fiscalizagdes, vejo que elas ndo formam conjunto suficiente

§ 1% - A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigées no
que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobilidria, opera¢des de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

5Disponivel em http://www4.tce.sp.gov.br/sites/default/files/artigo-permuta_entre_dotacoes.pdf.
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capaz de contaminar toda a gestdo do periodo, cabendo ao
caso concreto, apenas recomendagdes.

Por todo o exposto, voto pela emissdo de parecer
favoravel a aprovacdo das contas prestadas pela Prefeitura
de Saltinho, relativas ao exercicio de 2012.

A margem do parecer, recomende-se ao Chefe do
Executivo que:

- aprimore o sistema de planejamento da Administracéo
Municipal, assim como a execucdo das politicas publicas
municipais, observando-se rigorosamente a coeréncia entre o
PPA, a LDO e a LOA;

- intensifique esforcos visando a adogcdo de politicas
publicas que revertam o quadro da saude;

- atenda aos preceitos da transparéncia fiscal e as
Instrucdes desta E. Corte.

- observe a Lei de Licitacdes e as Sumulas deste Tribunal
nos ajustes que vier a realizar;

- promova imediatos ajustes a garantir a fidedignidade das
informagcdes enviadas ao Egrégio Tribunal de Contas do
Estado por meio do sistema AUDESP;

— observe as diretrizes do Comunicado SDG n°® 19/2010 para
melhor evidenciar a regularidade, a legitimidade e a
economicidade dos gastos publicos efetuados sob o regime de
adiantamento;

- cesse 0 pagamento de FGTS para servidores ocupantes de
cargos em comissé&o;

- evite que as impropriedades anotadas na instrucdo
processual voltem a ocorrer.

Ao cartdério, determino que cdédpia das informacdes entéo
contidas no expediente TC-1742/010/12 sejam encaminhadas

aos subscritores.

E como voto.
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