TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 08.04.14  ITEM N° 053

TC-001581/026/12

Prefeitura Municipal: Nova Independéncia.
Exercicio: 2012.

Prefeito(s): José Pedro Toniello.

Advogado(s) : Fatima Aparecida dos Santos.
Acompanha(m) : TC-001581/126/12 e Expediente(s): TC-
000223/015/13, TC-000038/015/13 e TC-043245/026/12.
Procurador (es) de Contas: Elida Graziane Pinto.
Fiscalizada por: UR-15 - DSF-I.

Fiscalizag¢do atual: UR-15 - DSF-I.

- Aplicacgéo total no ensino: 32,38% - (minimo 25%)
- Investimento no magistério: 64,16% - (minimo 60%)
- Total de despesas com Fundeb: 100,00%

- Despesas com saude: 17,41% - (minimo 15%)
- Transferéncias a Camara: 1,90% - (maximo 7%)
- Gastos com pessoal: 42,18% - (maximo 54%)
- Remuneracéo dos agentes politicos: em ordem

- Encargos sociais: em ordem

- Precatorios: em ordem

- Superavit da execugdo orcamentaria: 0,23% - R$ 41.458,52

- Superavit financeiro R$ 141.096,56

- Cumprimento do art. 42 da LRF: em ordem

- Gastos com pessoal ultimos 180 dias: em ordem

- Despesas com publicidade: em ordem

Em exame as contas anuais do exercicio de 2012 da Prefeitura
Municipal de NOVA INDEPENDENCIA cuja fiscalizagédo “in loco” esteve a cargo da
Unidade Regional de Andradina — UR/15.

No relatorio de fls. 12/44, as impressfes e 0s pontos destacados
na conclusao dos trabalhos pela inspecao referem-se aos seguintes itens:

ITEM-A.1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS:

- A Administracdo ndo vem contemplando integralmente os requisitos previstos na legislagdo, pois
registra inadequados indicadores, unidades de medidas e metas fisicas, por programa e acdes de
governo, falhas graves que ndo permitem avaliar e mensurar se o0s resultados das acdes
governamentais sao eficazes e efetivos, em ofensa aos principios da eficiéncia e da transparéncia na
Gestao Publica responsavel (falha reincidente);

- O Municipio ndo editou o Plano de Saneamento Bésico e Plano de Residuos Solidos, em violagao a
Lei Federal n.° 11.445/07 e 12.305/10.

ITEM - A.1.1 - PROGRAMAS E ACOES ANTIDROGAS:
- A Prefeitura ndo estabelece a¢cBes publicas efetivas na prevencdo e combate as drogas. O municipio
ndo constituiu um Conselho Antidrogas;
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ITEM - A.1.2 — ANALISE DO RESULTADO PRIMARIO — LOA ATUALIZADA X

META DA LDO:

- Resultado Primario Previsto na LOA atualizada foi inferior ao consignado no Anexo de Metas da LDO,
demonstrando, portanto, incompatibilidade com a meta estabelecida, em ofensa aos principios do
planejamento e da eficiéncia na gestéo publica responsavel, previsto § 1° do art. 1° da LRF.

ITEM - A.2 — A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA

FISCAL:
- A Prefeitura néo criou o Servico de Informac&o ao Cidad&o (Art. 9° da Lei 12.527, de 2011).

ITEM - A.3 - DO CONTROLE INTERNO:

- A Prefeitura fiscalizada ndo disp8e de estrutura organizacional para efetuar os controles de modo a
avaliar a administragcdo publica sob os aspectos da economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade,
em violagdo as disposi¢bes da Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual, Lei Federal n°. 4.320/64,
Lei Complementar n°. 101/2000, Instru¢cdes deste Tribunal e Comunicado SDG N° 32/2012 que
regulamentam a matéria.

ITEM - B.1.5.1 - RENUNCIA DE RECEITAS:
- Déficit nos servicos de agua e esgoto de R$ 478.247,10, em ofensa ao artigo 22, inciso lll, da Lei de
Diretrizes Orgamentarias e ao principio da eficiéncia (falha reincidente).

ITEM - B.3.1 — ENSINO:
- A aplicacdo do excesso por conta do FUNDEB (R$ 247.140,18) evidencia a falta de planejamento e
controle dos recursos vinculados.

ITEM - B.5.4 — PRESTACAO DE CONTAS DO FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS

DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE:

- A prestagdo de contas ndo foi taxativamente aprovada pelo CMDCA-Conselho Municipal dos Direitos
das Criancas e dos Adolescentes;

- Despesas com piso do Centro Cultural e formagédo da Banda Marcial, que somados chegam a 58,57%
das despesas do Fundo, vislumbram a falta de efetivos programas/a¢cdes governamentais em prol do
essencial: as criancas e adolescentes; e

- Falta de transparéncia das efetivas atividades realizadas em prol das criancas e adolescentes.

ITEM - B.6 - BENS PATRIMONIAIS:
- Divergéncia de saldos entre o inventario e o balango patrimonial no encerramento do exercicio, nas
contas de bens méveis e iméveis, em ofensa aos principios da transparéncia e eficiéncia.

ITEM — D.3.2 — CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAOQ:
- As atribuicdes para os cargos em comissdo ndo foram definidas pela Administracdo (falha
reincidente).

ITEM - D.3.2.1 — NOMEACAO DE SERVIDORES SEM VAGAS DISPONIVEIS:
- A Origem nomeou servidores sem que houvesse vagas disponiveis para o emprego publico de
Motorista.

ITEM - D.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E

RECOMENDACOES DO TRIBUNAL
Encaminhamento intempestivo das informacdes ao Sistema AUDESP e nado atendimento as
recomendacfes deste E. Tribunal (falha reincidente).
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Realco o anotado pela inspecédo de que o Executivo superou a
aplicacdo minima constitucional na manutencdo e desenvolvimento do ensino geral
(MDE), indicando investimentos que corresponderam a 32,38% da receita de
arrecadacéo e transferéncia de impostos.

Igualmente, houve integralidade de investimentos com as
verbas do FUNDEB, destinando-se 64,16% na valorizagdo dos profissionais do
Magistério.

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

RECEITAS [ 15.504.656,20 |
(+/-) Alustes da Fiscalizagcao | |
Total de Receitas de Impostos - T.R.l. | 15.504.656,20 |

FUNDEB - RECEITAS

Retencdes

2.851.977,27

Transferéncias recebidas

Receitas de aplicagdes financeiras
(+/-) Ajustes da Fiscalizacéo

Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F.

FUNDEB - DESPESAS
Despesas com Magistério
(+/-) Outros ajustes da Fiscalizagdo (60%)

2.046.158,72

5.146,44 |

2.051.305,16 |

1.563.246,76 |

(247.141,18)]

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) [ 1.316.10558 | 64,16%)

Demais Despesas | 735.198,58 |

(+/-) Outros ajustes da Fiscalizacdo (40%) | |

Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) 735.198,58 35,84%

Total aplicado no FUNDEB 2.051.304,16 |100,00%
DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGAO

Educacio Basica (exceto FUNDEB) [ 2.172.988,08 |

(+) FUNDEB retido [ 2.851.977,27 |

(—) Ganhos de aplicacbes financeiras | 5.146,44 |

(—) FUNDERB retido e nédo aplicado no retorno | |

Aplicacdo efetuada até 31.12. 2012 [ 5.019.818,91 | 32,38%)

(+) FUNDEB: retencdo de até 5%:[______ | Aplic. no 1°trim. de 2013 | |

(—) Restos a Pagar ndo pagos até 31.01. 2013 | |

(+/-) Outros ajustes da Fiscalizagcdo - Recursos Préprios

Aplicacao final na Educacéao Basica 5.019.818,91 32,38%|

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCACAO

Receita Prevista Realizada
Despesa Fixada Atualizada

indice Apurado

Os investimentos na saude também superaram ao minimo

[ 15.187.450,00 |

5.114.901,65 |

33,68%)

constitucional, alcangando 17,41% do valor da receita e transferéncias de impostos.
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SAUDE Valores (R$)

Receitas de impostos 15.504.656,20
Ajustes da Fiscalizacéo
Total das Receitas 15.504.656,20
Total das Despesas empenhadas com Recursos Préprios 2.698.983,74
Ajustes da Fiscalizacdo
(-) Restos a Pagar Liquidados nao pagos até 31.01.2013
|Va|or e percentual aplicado em acdes e servicos da Saudé 2.698.983,74 | 17,41%

Planejamento Atualizado da Saude
Receita Prevista Atualizada 15.187.450,00
Despesa Fixada Atualizada 2.717.025,67
indice Apurado 17,89%

Verifica-se que a arrecadacao da receita ficou muito proxima da
sua previsdo, apresentando um déficit de R$ 159.294,88 — valor que representou
0,87% abaixo do previsto.

Ao contrario do esperado, observa-se que também ocorreu o
aumento do valor autorizado inicialmente para as despesas; contudo, sem utilizacao
do total das rubricas, de tal sorte que o resultado da execug¢do orcamentaria
apresentou um superavit de R$ 41.458,52 — 0,23%.

Receitas Previsao Realizagao AH % AV %

Receitas Correntes 18.850.122,00 19.388.102,65 2,85% 107,39%
Receitas de Capital 2.227.500,00 1.518.179,00 -31,84% 8,41%
Deducdes da Receita (2.864.022,00) (2.851.977,27) -0,42%
Receitas Intraorgamentarias 0,00%
Subtotal das Receitas 18.213.600,00 18.054.305,12
Outros Ajustes
Total das Receitas [ 18.213.600,00 18.054.305,12
Déficit de arrecadacéo | 159.294,88 ] -0,87% | 0,88% |

Despesas Empenhadas Fixacao Final Execucao AH % AV %
Despesas Correntes 12.784.322,66 12.515.813,24 -2,10% | 69,48% |
Despesas de Capital 5.687.301,76 5.497.033,36 -3,35% [ 30,52% |

Reserva de Contingéncia
Despesas Intraorcamentarias

Repasses de duodécimos a CM 780.000,00 780.000,00

(-) Devolucédo de duodécimos 29.783,54

Transf. Financeiras a Adm Indireta

Subtotal das Despesas 18.471.624,42 18.012.846,60

Outros Ajustes -

Total das Despesas | 18.471.624,42 18.012.846,60 100,00%
Economia Or¢camentaria | 458.777,82 | -2,48% | 2,55% |
Resultado Ex. Orgamentaria: | Superavit | 41.458,52 | 0,23%

E, segundo anotado pela inspecdo, a abertura de créditos
adicionais e a realizacdo de transferéncias/remanejamentos/transposicdes alcancou o
montante de R$ 6.044.857,61 — correspondendo a 32,73% da despesa prevista.

Observa-se ainda, que a Municipalidade manteve, ainda, saldo
financeiro positivo, embora inferior ao estabelecido no exercicio anterior.
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Resultados 2011 2012 %

Financeiro 766.693,06 141.096,56 | -81,60%
Econbmico 4.149.480,88 5.458.502,19 31,55%
Patrimonial 12.500.022,39 17.958.524,58 43,67%

Nesse sentido, a inspecéo registrou a existéncia de liquidez do
Municipio frente aos compromissos de curto prazo; o quadro seguinte demonstra que,
para cada R$ 1,00 de divida de curto prazo, a Municipalidade possuia R$ 1,28 para

Saldo Movimento do Periodo Saldo Para o

Exigivel Periodo Anterior Inscrigdo Baixa Periodo Seguinte
Restos a Pagar processados 427.211,23 458.301,93 363.979,60 521.533,56
Restos a Pagar ndo processados 1.025.465,11 920.289,72 1.873.917,58 71.837,25
Depositos 3.500,00 62.796,42 60.966,42 5.330,00
Consignagdes 31.454,40 1.260.147,63 1.220.548,79 71.053,24
QOutros - - - -
Total 1.487.630,74 2.701.535,70 3.519.412,39 669.754,05
InclusGes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdo - - -
Total Ajustado 1.487.630,74 2.701.535,70 3.519.412,39 669.754,05

Indice de Liquidez Imediata

1,28

A inspecéo registrou que a Municipalidade deu atendimento ao

art. 42 da LRF, uma vez que havia disponibilidade de caixa suficiente a cobrir as
despesas empenhadas nos dois ultimos quadrimestres do periodo.

Evolugdo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: | 2012 |
Disponibilidades de Caixa em 30.04 2.518.541,54
Saldo de Restos a Pagai ar Liquidados em 30.04 87.465,42
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 1.198.237,18
Liquidez em 30.04 1.232.838,94
Disponibilidades de Caixa em 31.12 801.747,47
Saldo de Restos a Pagai Liquidados em 31.12 522.233,56
Cancelamentos de empenhos liquidados =
Cancelamentos de Restos a Pagar Processados 2.252,85
Despesas do exercicio em exame empenhadas no préximo -
Liquidez em 31.12 277.261,06

Ha de se registrar que a Receita Corrente Liquida obteve
aumento 17,14%% em comparacéo ao resultado alcancado no exercicio anterior.

RCL de 2011
14.804.040,00

RCL de 2012
17.341.943,93

Crescimento
17,14
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Quanto as despesas com pessoal, observa-se que sofreram um
aumento equivalente a 27,62%.

Periodo dez/11
54%

5.731.701,52

abr/12

54%
6.298.207,83

ago/12

54%
6.973.324,09

dez/12
54%
7.315.000,02

% Permitido Legal
Gastos - A

(+) Inclusdes da Fiscalizagdo - B

(-) Exclusdes da Fiscalizagdo - C

Gastos Ajustados - D 6.298.207,83 6.973.324,09 7.315.000,02

RCL -E 14.804.040,00 15.767.614,94 16.648.507,51 17.341.943,93

(+) InclusBes da Fiscalizagdo - F

(-) Exclusdes da Fiscalizagdo - G

RCL Ajustada - H 15.767.614,94 16.648.507,51 17.341.943,93

% Gasto =A/ E

38,72%

39,94% 41,89% 42,18%

% Gasto Ajustado =D /H 39,94% 41,89% 42,18%

Sendo assim, considerando a metodologia estabelecida pela Lei
de Responsabilidade Fiscal — muito embora tenha havido aumento nominal nos
gastos com pessoal, vé-se que alcancaram 42,18%, portanto, abaixo do teto maximo
permitido (limite de 54,00%).

O mapa elaborado pela inspecéo indicou que ndao houve uma
movimentacao relevante no niumero de servidores durante o periodo.

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego | 2011 | 2012 |[ 2011 | 2012 |[ 2011 2012 |
Efetivos 330 330 232 248 98 82
Em comissé&o 63 39 28 2 35 37
Total [ 393 [ 369 || 260 | 250 || 133 | 119 |
Temporarios | 2011 [ 2012 | | Em 31/12de 2012 |
N° de contratados | 19 17 |1 17 |

No que diz respeito ao aumento de gastos nos ultimos 180 dias
de mandato, a inspecdo encarregou-se de anotar que o incremento provem de leis
editadas antes do periodo de vedacéo, restando por isso atendido o art. 21, paragrafo

Unico da LRF.

Despesas de Pessoal nos ultimos 180 dias do mandato no exercicio de:

2012

Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro
06 6.762.189,78 18.145.190,95 [ 37,2671%
07 6.864.038,64 18.621.143,70 [ 36,8615%
08 6.973.324,09 18.651.843,41 [ 37,3868%
09 7.089.706,52 18.881.549,12 | 37,5483% 37,2671%
10 7.212.348,55 19.226.192,96 | 37,5131%
11 6.857.223,55 19.247.438,66 | 35,6267%
12 7.315.000,02 19.388.102,65 [ 37,7293%

Aumento de despesas nos ultimos 180 dias do mandato em:

0,46%
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Os subsidios dos Agentes Politicos foram fixados pela Lei
Municipal n°® 965/08; ainda, segundo anotado pela fiscalizacdo, ndo houve revisédo
anual no periodo; também, que ndo ocorreram pagamentos indevidos.

Quanto aos encargos sociais foi anotado o recolhimento formal
dos valores devidos no periodo.

Foi destacado que o Municipio, a partir de 07 de julho, n&o
empenhou gastos de publicidade — atendendo ao art. 73, VI, “b”, da Lei 9.504/97.

Ainda, que ao longo do exercicio de 2012 os gastos liquidados
superaram a média despendida nos 3 (trés) ultimos exercicios financeiros; contudo,
observou-se que todas as despesas realizadas com publicidade em 2012 sédo
referentes a publicacao de atos legais.

Publicidade em ano eleitoral

Exercicio de: | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 |
Despesas | 22.313,89 | 26.902,00 | 31.109,48 | 30.219,31 |
Média apurada entre trés exercicios anteriores | 26.775,12 |
Parametro para comparacédo despesas de 2012 | 26.775,12 |
Despesas do exercicio foram superiores ao parametro adotado em: | 3.444,19 |

A inspecéo atestou que a transferéncia de recursos financeiros a
Camara obedeceu ao limite imposto pela Constituicdo Federal, situando-se em 1,90%
da receita tributaria do exercicio anterior.

Valor utilizado pela Camara (repasse menos devolugéo ) 250.216,50 |
Despesas com inativos |

Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: [ 2011 | 13.159.473,14 |
Percentual resultante 1,90% |

I
I
Subtotal [ 250.216,50 |
I
I

A inspecao elaborou quadro sintético a respeito da divida com
precatorios, indicando que os depdésitos/pagamentos foram suficientes ao periodo.
Esclareceu a inspecdo, que a diferenca apresentada no quadro — R$ 1.720,03, refere-
se a atualizagdo monetaria dos valores.
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PRECATORIOS

Precatérios ndo pagos de | 2009 | a | 2011 | | 138.285,50 |
Mapas encaminhados em 2011 para pagamento em 2012 | - |
Saldo total de precatérios | 138.285,50 |
Pagamentos dos débitos de 2009 a 2011 feitos em 2012 | 125.397,06 |
Pagamento do mapa encaminhado em 2011 feito em 2012 | 14.608,47 |
Saldo de precatérios para o exercicio seguinte | (1.720,03)|

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA
Requisitérios de baixa monta incidentes e pagoser 2012 | - |

Subsidiou os trabalhos de inspecdo o Processo Acessério - 1
TC-1581/126/12 (Acompanhamento da Gestéo Fiscal).

Também acompanharam as contas 0s seguintes Expedientes:

TC-43245/026/12 Ministério Publico do Estado — 32 Promotoria de Justica de Andradina —
Comunicia a abertura de Inquérito Civil n® 171212, para averiguar a verba
publica destinada ao Fundo da Crianca e do Adolescente na cidade de
Nova Independéncia.

TC-38/015/13 Prefeitura Municipal de Nova Independéncia — Comunica a nomeacao de
inlmeros motoristas, sem que houvesse previamente vagas disponiveis.
TC-223/015/13 Tribunal de Justica do Estado — 22 Vara do Foro de Andradina — Comunica

que foi deferida, em parte, a liminar pleiteada para o Ministério Publico do
Estado, em face da Municipalidade e da Camara Municipal — suspensao
imediata das Leis 1187/12 e 1188/12 — pagamento de subsidios.

Procedeu-se a notificacdo do Responséavel pelos demonstrativos
e da atual Prefeita Municipal, através do DOE de 16.08.13 (fl. 48), para que fossem
apresentadas as justificativas aos apontamentos, as quais foram juntadas as fls.
54/64, com os documentos respectivos.

Em linhas gerais, o Interessado anotou seu interesse no
aperfeicoamento do planejamento orcamentario.

Disse que ndo houve tempo habil para estruturar o 6rgdo de
controle interno.

Afirmou que no inicio da Gestdo, a arrecadacdo de agua e
esgoto era ainda mais irrisoria, tendo sido estabelecidos critérios para aumento dos
valores das tarifas.

Considerou que a Administracdo conseguiu diminuir a
inadimpléncia no recolhimento de tributos no periodo.

Concordou que, o Poder Legislativo, ao alterar o subsidio dos
Agentes Politicos, praticou aumento abusivo, sendo que a partir do inicio de 2013 —
novo mandato — o Alcaide recebera mais de R$ 18.000,00.
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Alegou que os recursos utilizados no Fundo dos Direitos da
Crianca e Adolescente provém da doacdo na Declaracdo de Imposto de Renda das
Pessoas Fisicas e Juridicas, vindo, em boa parte, com destinacdo vinculada; ainda,
que a Administracdo atual mantém, praticamente, os mesmos programas de 2012;
ainda, que o gasto com a Banda se insere nos atos discricionarios da Autoridade.

Anexou explicagdes da contabilidade a respeito do controle de
bens.

Afirmou ter atendido ao item analise do cumprimento das
exigéncias legais.

Disse que iniciou 0 mandato com 29 cargosS em COmisSSao
vigentes, o que representa cerca de 10% do efetivo municipal; ainda, que nem todos
estavam ocupados — sendo que a discussdo sobre a sua legalidade comeca a
permear no Poder Judiciario e Ministério Publico; acredita, no entanto, que todos os
cargos em comissdo existentes continham caracteristicas de chefia, direcdo e
assessoramento.

Sobre a nomeacéao de servidores sem vagas disponiveis, alegou
que, em 2011, a Prefeitura promoveu concurso publico para 0s empregos
guestionados — naquele momento havia vagas para todas aquelas abertas no
certame; ocorre que, devido a reestruturacdo dos cargos e salarios houve diminuicao
das vagas existentes, havendo falha de atencdo; ainda, que foi determinada a
anulacdo do ato de nomeacdo daqueles para 0s quais ndo mais existiam vagas
criadas — e, quanto ao projeto de lei enviado a Camara para corrigir a situacao, veio a
ser rejeitado.

Continuou as explicagbes, dizendo que embora houvesse
procedido a exoneracdo dos servidores, 0s motoristas eram necessarios aos Servicos
essenciais, ndo restando alternativa que néo fosse a de contratar aqueles que
estavam na lista de espera do concurso.

Sobre as despesas com publicidade, alegou que a diferenca
apontada é irrelevante; e, por fim, pediu pela regularidade dos demonstrativos.

A matéria foi avaliada pela Assessoria Técnica, onde foi
consignado que, no tocante aos aspectos orcamentarios e financeiros, ndo havia
Obices contabeis para emissao de parecer sobre as contas (fls. 220/221).

Ainda na ATJ, com maior foco nos indices constitucionais e
relativos a LRF, também foi emitida opinido pela emissdo de parecer favoravel as
contas, tese acompanhada por sua i. Chefia (fls. 222/226).

O d. MPC posicionou-se pela emissdo de parecer favoravel as
contas, sob ressalvas, com proposta de emissao de recomendacdes e abertura de
apartados onde cabiveis (fls. 228/230).
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Juntou-se aos autos o Expediente TC-23973/026/13 (fls. 232 e
seguintes), indicando a existéncia de débito da Municipalidade perante o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao, razéo pela qual as contas retornaram a
inspecao, sendo atestado pela UR/15 — Andradina, que ja havia sido providenciado o
pagamento do valor destacado — R$ 11.655,29; ainda, que o seu empenho ndo se
deu em 2012, mas o exercicio seguinte, impossibilitando a glosa nos demonstrativos

em apreco.
O d. MPC, ciente da matéria, ratificou sua manifestacéo anterior
(fls. 273v°).
Registro a situacdo dos ultimos demonstrativos analisados nesta
Corte:
TC- 2011 Parecer Favoravel E. Primeira Camara — DOE de 08.03.13
992/026/11
TC- 2010 Parecer Favoravel E. Primeira Camara — DOE de 27.07.12
2520/026/10
TC- 2009 Parecer Favoravel E. Segunda Camara — DOE de 08.03.10
0122/026/09
E o relatorio.
GCCCM/25
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

GCCCM
PRIMEIRA CAMARA —  SESSAO DE 08/04/2014 - ITEM 053
Processo: TC-1581/026/12
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA INDEPENDENCIA
Responséavel: José Pedro Toniello — Prefeito Municipal a época
Periodo: 01.01a31.12.12
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2012
Autoridade: Neusa Lopes da Costa Joanini — atual Prefeita Municipal
Procuradora: Fatima Aparecida dos Santos — OAB/SP 161.749

(Expediente que acompanha: TC-1581/126/12, TC-223/015/13, TC-38/015/13, TC-43245/026/12)

- Aplicagéo total no ensino: 32,38% - (minimo 25%)
- Investimento no magistério: 64,16% - (minimo 60%)
- Total de despesas com Fundeb: 100,00%

- Despesas com saude: 17,41% - (minimo 15%)
- Transferéncias a Camara: 1,90% - (méaximo 7%)
- Gastos com pessoal: 42,18% - (méaximo 54%)
- Remuneracéo dos agentes politicos: em ordem

- Encargos sociais: em ordem

- Precatorios: em ordem

- Superavit da execugdo orcamentaria: 0,23% - R$ 41.458,52

- Superavit financeiro R$ 141.096,56

- Cumprimento do art. 42 da LRF: em ordem

- Gastos com pessoal ultimos 180 dias: em ordem

- Despesas com publicidade: em ordem

| — Verifica-se que a Administracdo de Nova Independéncia
cumpriu 0s principais aspectos da gestdo administrativa, orcamentéria e financeira
avaliados por esta Corte, durante o exercicio de 2012.

Nesse sentido, observa-se que o Municipio deu cumprimento ao
art. 212 da CF/88, uma vez que superou a meta de investimentos minimos na
educacdo global, destinando ao setor 32,38% das receitas da arrecadacao e
transferéncias de impostos.

Também atingiu a meta formal de aplicacdo de recursos do
FUNDEB, diante da integralizacdo dos valores e destinacédo de 64,16% a valorizacao
dos profissionais do magistério, de modo que cumpriu, respectivamente, os termos do
art. 21 da Lei 11.494/07 e art. 60, XII, do ADCT da CF/88.
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Igualmente foi superada a meta minima de aplicacdo de
recursos na saude, com investimentos de 17,41% da receita da arrecadagédo e
transferéncias de impostos.

A transferéncia financeira a Camara Municipal observou a
limitagdo constitucional, uma vez que inferior a 1,90% das receitas tributarias do
exercicio anterior.

Quanto aos gastos com pessoal, como visto, 0 montante
despendido ficou abaixo do teto estabelecido pela Lei Fiscal, fixado em 41,18% da
receita corrente liquida.

N&do foram constatados excessos nos pagamentos feitos aos
Agentes Politicos.

Formalmente em ordem os encargos social.

O quadro da inspecao indicou suficiéncia  de
depdsitos/pagamentos em favor da divida de precatorios do periodo.

No que tange ao equilibrio orcamentario/financeiro, o Municipio
obteve ligeiro superavit no resultado da execucdo or¢camentaria, mantendo o saldo
financeiro do exercicio anterior.

Também se observa que ndo houve descumprimento do art. 42
da LRF, uma vez que os empenhos emitidos nos dois ultimos quadrimestres
mantinham disponibilidade financeira suficiente a sua cobertura.

Foi ressalvado pela inspecdo o aumento das despesas com
pessoal nos ultimos 180 dias de mandato — justificadas por atos praticados em
periodo anterior ao vedado pela Lei Fiscal.

Sobre as despesas com publicidade, considero que nao
desbordaram dos fins perseguidos pela Lei Eleitoral.

Primeiro, porque a finalidade contida na norma em comento
induz a vedacdo de atos que possam beneficiar diretamente a imagem da
Autoridade, com vistas ao pleito eleitoral®.

! Lei 9504/97

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

()

b) com excecado da propaganda de produtos e servigos que tenham concorréncia no mercado, autorizar publicidade institucional
dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos érgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas
entidades da administracdo indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justica
Eleitoral;

()

VIl - realizar, em ano de eleicdo, antes do prazo fixado no inciso anterior, despesas com publicidade dos 6rgdos publicos
federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administracéo indireta, que excedam a média dos gastos nos
trés Ultimos anos que antecedem o pleito ou do Ultimo ano imediatamente anterior a eleigdo.
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Depois, porque, em contraponto, em face dos principios
constitucionais da publicidade e da continuidade do servi¢co publico, mais ainda, pela
posterior edicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal — impondo a publicacdo de uma
série de demonstrativos, e pela propria necessidade de controle social, a
Administracdo também esta obrigada a divulgacdo de seus atos, inclusive, como
condicao de sua prépria validade.

A divulgacdo desse material é, evidentemente, neutra a
promocao pessoal, mas essenciais ao cumprimento do principio da legalidade.

Portanto, ha de ser feita nitida distingdo entre a publicidade
obrigatoria (demonstrativos fiscais, extratos de contratos, editais de licitagdo, comunicados oficiais e
etc.), daqueles que puramente procuram promover a Administracao/Autoridade.

No caso, a fiscalizacdo se encarregou de afirmar que os gastos
disseram respeito apenas a publicacdo de atos oficiais; e, diga-se de passagem, a
diferenca acima da média trienal é de pequena monta — R$ 3.444,19.

Nesse sentido, pondero pelo afastamento do apontado pela
fiscalizagao.

Il - E, agora, no que diz respeito a qualidade dos gastos, com
foco nos setores protegidos constitucionalmente, vé-se do Sistema SIAPNET
(www.siapnet.tce.sp.gov.br), alimentado pela propria Origem, ha indicacdo de que o seu
namero de habitantes alcancou 3.072 (populagdo rural: 624), com discriminacdo dos
jovens na faixa etaria entre 0 e 14 anos, identificada em 657 individuos® — ou seja,
agueles em idade escolar junto ao ensino infantil e fundamental.

Segundo dados da Fundagcédo SEADE, a populagdo com menos
de 15 anos representa 22,26% do Municipio — acima da média de sua regido (17,97%)
e do Estado (20,35%)°.

Ocorre que junto ao arquivo eletrénico do SIAPNET, observa-se
gue o numero de alunos da rede municipal, niveis infantil e fundamental, era de 808
individuos, sem anotac&o de que havia outros na rede estadual®.

? siapnet
9 Dados Demograficos
Populagédo Urbana: 2.448 Populagéo de 0 a 14 anos: 657
Fonte: IBGE Fonte:
Data Base: 25/03/2010 Data Base: 25/03/2010
Populagédo Rural: 624
Fonte: IBGE
Data Base: 25/03/2010
Total: 3.072

3 http://www.seade.gov.br/produtos/perfil/perfilMunEstado.php

4 SIAPNET

13


http://www.seade.gov.br/produtos/perfil/perfilMunEstado.php

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Nesse sentido, diante da evidente contradicdo dos dados
informados, h& sugestdo de que a Origem deva manter o efetivo controle sobre
eventual déficit de vagas na rede publica, situacdo que devera merecer profundos
estudos orcamentérios por parte da Municipalidade, a fim de que promova a inclusao
de eventual parcela de criancas/jovens fora da escola.

Lembro que a oferta da educacéo basica, a partir dos 04 (quatro)
anos, é obrigatoria®.

Ainda no ensino, tomando por base os indicadores sociais
informados pelo indice de Desenvolvimento da Educacdo Béasica — IDEB, a fim de
avaliar os resultados obtidos pela alocacdo de recursos no setor, observa-se que 0s
resultados obtidos pelo grupo das primeiras e Ultimas séries do fundamental®
alcancaram as metas definidas.

42 série / 5° ano

* = = = = = = = = = * * =
Municipio 2005 2007 2009 2011 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
NOVA
INDEPENDENGIA | 39 55 5.1 5.6 4.0 43 4.7 5.0 53 55 5.8 6.1
82 série / 9° ano
* = = = = = = = = = * * =
Municipio 2005 2007 2009 2011 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
NOVA
INDEPENDENGIA | 39 38 46 4.7 39 4.1 4.4 48 51 5.4 5.6 5.9

Na salde, setor que também guarda protecdo constitucional,
segundo consta no sitio eletrdnico da Fundacéo Seade’, também pode ser observado
que o Municipio — em alguns quesitos, encontra-se em situagdo inferior na
comparacao com sua regido administrativa e/ou ao proprio Estado.

14.2 Quantidade de Matriculas Escolares sob Responsabilidade

Educagcéo Infantil Curso Supletivo
Creche Pré-Escola Ensino Fundamental Ensino Médio Ensino Superior Educacéo Especial 1° Grau 2° Grau
Municipal 168 124 516 0 0 0 0 0
Estadual 0 0 0 185 0 0 0 0
Particular 0 0 0 0 0 0 0 0
Unido o] 0 0 0 0 0 0 0
Filantrépica 0 0 0 0 0 0 0 0
° CF/88

Art. 208. O dever do Estado com a educacéo sera efetivado mediante a garantia de:

| - educacéo bésica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela n&o tiveram
acesso na idade propria;

()

Art. 211. (...)

§ 2° Os Municipios atuaréo prioritariamente no ensino fundamental e na educacéo infantil.
6 http://ideb.inep.gov.br/resultado/

7 http:/Mww.seade.gov.br/produtos/perfil/perfilMunEstado.php
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Mais, que os indices divulgados quanto a renda per capita
sugerem a necessidade de ampliacdo ou criacdo de politicas publicas voltadas a
melhoria das condicbes de vida da comunidade, pela alocacdo de recursos
orcamentérios visando resultados efetivos.

Municipio Regido Estado
Taxa de mortalidade infantil (por mil nascidos vivos) 22,73 10,06 11,48
Taxa de mortalidade da populacéo entre 15 e 34 anos 180,67 136,32 119,61
(por cem mil habitantes nessa faixa etaria)
Taxa de mortalidade da populagéo de 60 anos e mais 3.790,09 3.567,37 3.611,03
(por cem mil habitantes nessa faixa etaria)
Mées adolescentes (com menos de 18 anos - %) 7,14 9,73 6,88
Renda per capita (em reais correntes) 547,25 635,82 853,75
Domicilios particulares com renda per capita de até %2 22,78 19,84 18,86
salério minimo (em %)
indice de Desenvolvimento Humano Municipal 0,735 0,783
Taxa de analfabetismo da populacéo de 15 anos e mais 7,67 7,47 4,33
(%)

Dessas informacdes, chama a atencédo o percentual de taxa de
mortalidade infantil e da populagcédo entre 15 e 34 anos, sugerindo, sem prejuizo de
estudos mais detalhados das causas que ensejaram esse indice, que a Administracao
deva proceder com maior cuidado no atendimento direto a populagéo, através da
ampliacdo da rede de saude e seguranca publica.

Também preocupa o indice de analfabetismo, inclusive, porque
diminui a capacidade ao trabalho dessa parcela da populacéo.

Enfim, a Origem deveré ater-se aos indicadores sociais a fim de
estabelecer politicas publicas apropriadas as demandas da coletividade, refletidas no
contetdo do trabalho desenvolvido, bem como, nos planos or¢camentarios e sua
respectiva execugao.

[l — H& ainda um grupo de apontamentos que merece maior
atencado por parte do Executivo e, nesse sentido, devera ser avaliada a sua
correcao em proxima inspecgéao.

Aqui é preciso realcar o conceito de que a Lei Orcamentaria é
um sistema complexo, interligado & LDO e ao PPA, com vistas a aplicacdo dos
recursos publicos na busca de determinadas metas fiscais — quais sejam a eliminacéo
de dividas e o equilibrio entre receitas e despesas, e sociais — estas expressando as
politicas publicas empregadas e as expectativas da comunidade.

Portanto, a elaboracdo e execucdo do orcamento transcende ao
periodo anual, uma vez que o desenvolvimento dos setores vitais — a exemplo da
saude e da educacado, além do atendimento de outras demandas interligadas aos
direitos difusos e coletivos, dependem de um planejamento de médio e longo prazo.
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Assim, a acdo planejada e transparente € coluna mestra da
gestdo fiscal responséavel® e do alcance de metas sociais de desenvolvimento,
porque, a evidéncia, a exceléncia na qualidade do ensino, da saude e dos demais
direitos sociais perseguidos pela CF/88 ndo podera ser vislumbrada em um Unico
exercicio, sendo necessario planejamento a longo prazo.

No caso concreto, relembro o apontamento da inspecao de que
a abertura de créditos adicionais foi de R$ 6.044.857,61, que correspondem a 32,73%
da despesa prevista.

Desse modo — ainda que tenha havido equilibrio entre receitas e
despesas, ha de ser feitas recomendacfes para que a Origem proceda com maior
rigor técnico na formulacdo e execucdo dos planos orcamentarios.

Ademais, a inspecao fez criticas no sentido de que foram
registrados inadequados indicadores, unidades de medidas e metas fisicas, por
programas e acdes de governo, falhas que ndo permitem avaliar e mensurar 0s
resultados das a¢des governamentais como eficazes e efetivas.

Nem se estabeleceu a edicdo do Plano de Saneamento Basico e
de Residuos Sodlidos; ou das acfes publicas efetivas na prevencdo e combate as
drogas.

Também chama a atencdo o apontamento de que a receita
auferida com as tarifas de dgua e esgoto (R$ 159.093,00) foram muito inferiores as
despesas do setor (R$ 632.120,45), disso resultando em déficit de R$ 473.027,45 —
equivalente a 2,73% da RCL.

N&o obstante o valor expressivo, na comparagcdo com a receita
corrente liquida, o fato é que o subsidio as despesas do setor imp&e pratica fiscal
contraria aos ideias da LRF®; e, além disso, impedem que novos investimentos sejam
feitos em favor da propria populacdo que se serve dos servicos prestados — seja na
sua melhoria, criagdo ou expanséo.

Portanto, o Municipio deve dispor de um planejamento geral e
harménico — a fim de estabelecer metas de curto, médio e longo prazo tendentes a
melhoria na qualidade de vida da populagéo.

81.C 101/00

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constitui¢éo.

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condicdes no que tange a renlncia de receita,
geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessao
de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.

9

LC 101/00
Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizardo o
cumprimento das normas desta Lei Complementar, com énfase no que se refere a:

§ 1° Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou 6rgéos referidos no art. 20 quando constatarem:

V - fatos que comprometam os custos ou os resultados dos programas ou indicios de irregularidades na gestéo orcamentaria.
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Sobre o tema da formulacéo e execucédo do orcamento, de modo
geral, faco lembrar as orientacbes tracadas por esta E. Corte sobre o tema,
consubstanciados no Comunicado SDG n° 29/10%.

A Origem devera envidar esfor¢cos visando a edicao das regras
pertinentes ao acesso a informacéo e a sua efetiva implantacéo.

Questdes relativas a correcado dos registros contibeis devem ser
corrigidas imediatamente, especialmente quanto ao controle da gestdo dos recursos
do FUNDEB.

Lembro aqui que os setores da tributacdo, divida ativa,
tesouraria, bens — aqui dando énfase ao controle de combustiveis, e movimentagao
de numerario por meio de despesas pelo regime de adiantamentos sdo daqueles mais
sensiveis a perda e extravio; e, portanto, devem conter sistemas de dominio que nao
permitam desvios.

Portanto, a Origem devera promover a corre¢cdo dos registros
fisicos e contabeis dos bens patrimoniais.

A Origem devera proceder com o maximo rigor na fidelidade das
informacdes prestadas ao Sistema AUDESP, a fim de que ndo haja prejuizos ao
sistema de controle externo.

Quanto as situacdes destacadas pela fiscalizacdo junto a analise
do setor de pessoal estdo a manutencdo dos cargos em comissdo denominados por
“Chefe do Setor de Agua e Esgoto”, “Coordenador Promocéo e Assisténcia Social”,
“Chefe do Setor de Transportes”, “Chefe do Setor de Obras”, “Diretor de EMEF” e
“Assessor de Esportes”.

Sobre o tema, ha de ser frisado que a regra de ingresso no
servico publico é o concurso — de provas ou de provas e titulos, exatamente porque
0os cargos dispostos na Administracdo devem ser de cunho burocratico ou
operacional, permanente e perfilados em um sistema organizado por setores e
hierarquia.

© COMUNICADO SDG n° 29/2010 — DOE 07, 19 e 20/08/10
O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo comunica que, na elaboracédo do projeto de lei orcamentaria, deve a Administragdo atentar para os seguintes cuidados.
1. Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais devem ser bem previstos, dai evitando as constantes alteracdes ao longo da
execugdo orgamentaria.
2. O projeto orcamentario agregara todas as entidades publicas do nivel de governo, o que inclui Administracdo direta, autarquias, fundacdes, empresas publicas e
sociedades de economia mista; isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constituicéo.
3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizagéo para créditos suplementares nédo deve superar os indices de inflagdo esperados para 2011, de forma a impedir
a desfiguracao da lei orgamentaria.
4. Tendo em mira o principio orgamentario da exclusividade, os institutos constitucionais da transposi¢do, remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei especifica e,
ndo, de autorizagdo genérica no orgamento anual (art. 167, VI da CF).
5. Conforme o art. 15 da Lei n® 4.320, de 1964, a despesa orcamentaria serd decomposta, no minimo, até o nivel do elemento.
6. Quanto aos precatérios judiciais, 0 montante das dotacdes deve conformar-se & opgéo feita no Decreto que, a modo dos incisos | e Il, § 1°, art. 97 do ADCT, tenha sido
editado pelo Poder Executivo.
7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), ha de haver previsdo de superdvit orcamentario, contendo-se parte da despesa sob a forma de
Reserva de Contingéncia.
8. De igual modo, ha de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de eventual reserva financeira do regime préprio de previdéncia (art. 8° da Portaria
Interministerial n°® 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n © 1, de 2010 — STN/SOF).
9. Aincluséo de obras e outros projetos depende do atendimento orgamentario dos que estdo em andamento (art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal).
10. A vista do art. 165, § 6° da Constituicdo, ha de se elaborar anexo demonstrando a perda de receita face as rendncias fiscais que ainda persistem no ente estatal
(isengdes, anistias, remissdes e subsidios).
11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VIl da Lei Eleitoral, deve haver especifica Atividade para os gastos de propaganda e publicidade, especialmente quanto ao
ultimo ano de mandato.
12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, ha de também haver especifica Atividade para recepcionar despesas sob o regime de adiantamento (art. 68 e 69 da
Lei n°. 4.320, de 1964).
13. O orgamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional n° 58, de 2009, sendo que, em hipétese alguma, deve a Prefeitura assumir
gastos préprios da Camara de Vereadores.
14. As dotagdes da Educacdo devem apresentar certa folga, no intento de suportar eventual crescimento da receita de impostos e dos repasses do Fundo da Educagéo
Bésica — FUNDEB.
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Essa regra atende aos principios da administragdo publica,
estimula o profissionalismo e, especialmente, tende a aperfeicoar 0S servigos
disponibilizados a populacgéo.

A mesma condi¢ao de investidura ndo ocorre com 0S cargos em
comissdo, exatamente porgue constituem excecdo constitucional aguela regra, uma
vez que seu vinculo com a Administracdo € de natureza precéria, para o exercicio de
atividades que tenham nitido conteddo de comando ou assessoria -—
independentemente de sua nomenclatura.

Alias, se ditos cargos servem ao comando e a assessoria, a
evidéncia devem guardar complexidade em suas funcBes, com necessidade de
preenchimento, minimo, por pessoa que possua estudo universitario, em razao dos
conhecimentos especificos para o seu exercicio.

Nesse sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n° 0130719-
90.2011.8.26.0000

COMARCA - SAO PAULO

Requerente (s): PROCURADOR GERAL DO ESTADO

Requerido(s): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE TIETE E
PREFEITURA MUNICIPAL DE TIETE

“Legislagbes do Municipio que Tieté, que dispbe sobre a criagdo de cargos de
provimento em comissdo - FungBes que ndo exigem nivel superior para seus
ocupantes - Cargo de confianca e de comissdo que possuem aspectos
conceituais diversos - Inexigibilidade de curso superior aos ocupantes dos
cargos, que afasta a complexidade das funcdes - Afronta aos artigos 111,
115, incisos Il e V, e 144 da Constituicdo Estadual - Acao procedente.

Sendo assim, a Origem devera promover ampla revisdo em seu
quadro — a fim de afastar quaisquer davidas sobre a falta de cumprimento da regra
constitucional.

Enfim, o laudo de inspecéo revela a necessidade de implantagéo
de um efetivo sistema de controle interno; e, aqui, relembro as orientagdes gerais
tracadas por esta E. Corte a respeito do tema, constantes do Comunicado SDG n°
32/12".

** COMUNICADO SDG N° 32/2012 — DOE 29.09 e 10.10.12
O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da Constituicio Federal, bem assim do artigo 54, paragrafo Gnico,
e artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38, paragrafo Gnico, da Lei Organica desta Corte, a Prefeitura e a Camara Municipal devem
possuir seus préprios sistemas de controle interno, que atuaréo de forma integrada.
Sob aquele fundamento constitucional e legal, é dever dos Municipios, por meio de normas e instrugdes, instituir, se inexistentes, e regulamentar a operagéo do controle
interno, de molde que o dirigente municipal disponha de informagdes qualificadas para a tomada de decisdes, além de obter mais seguranca sobre a legalidade,
legitimidade, eficiéncia e publicidade dos atos financeiros chancelados, sem que hajam raz6es para alegar desconhecimento.
Apenas servidores do quadro efetivo deverdo compor o sistema de controle interno.
Nesse contexto, tal normatizagdo atentara, dentre outros aspectos, para as funcdes constitucionais e legais atribuidas ao controle interno:
1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orgcamentérios, bem como a eficiéncia de seus resultados.
2- Comprovar a legalidade da gestao orgamentéria, financeira e patrimonial.
3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficacia e a eficiéncia dos resultados alcangados.
4- Exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio.
5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua misséo institucional.
6- Em conjunto com autoridades da Administracéo Financeira do Municipio, assinar o Relatério de Gestéo Fiscal.
7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores
de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.
De se registrar, ainda, que a adequada institui¢do do correspondente 6rgéo de controle interno é medida que sera verificada por ocasiéo da fiscalizagéo levada a efeito pelo
Tribunal de Contas, com repercussao no exame das contas anuais.
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Ainda, a Origem devera cumprir com eficiéncia as Instrucées e
recomendacdes desta E. Corte.

IV — Ha situacbes que devem ser mais bem avaliadas, por
meio da constituicdo de autos proprios — apartados ou termos contratuais,
conforme o caso, se eventualmente, ainda ndo foram abertos processos nesse
sentido, relacionados aos seguintes apontamentos da fiscalizagao:

- B.5.4 — Prestacéo de contas do Fundo Municipal dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente;
- D.3.2.1 — Nomeagcéo de servidores sem vagas disponiveis.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissdo de
PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovacio das contas da Prefeitura Municipal de
NOVA INDEPENDENCIA , exercicio de 2012, excetuando-se ainda, o0s atos,
porventura, pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendacdes para que:

- Mantenha atualizadas as informacdes junto ao Sistema SIAPNET;

- Proceda ao controle sobre eventual falta de oferta de vagas nas escolas municipais,
ordenando recursos orcamentarios suficientes a eliminagcédo de possivel déficit;

- Utilize os resultados dos indicativos sociais a fim de aperfeicoar o planejamento
fiscal, voltado a melhoria nas condi¢des de vida da comunidade;

- Viabilize estudos técnicos visando o aperfeicoamento da elaboracéo e execucdo dos
planos orgamentarios;

- Reveja a politica de cobranca de tarifas/taxas de fornecimento de agua e coleta de
esgotos, com vistas a prépria melhoria do sistema;

- Estabeleca a edi¢do do Plano de Saneamento Basico e de Residuos Sélidos;

- Proceda a edi¢cdo das regras pertinentes a ao acesso a informacéo e a sua efetiva
implantacao;

- Corrija as situacdes destacadas junto aos registros contabeis, especialmente na
gestao dos recursos do FUNDEB;

- Mantenha rigido controle sobre os setores de tributacdo, divida ativa, tesouraria —
bens (almoxarifado e material permanente) e adiantamentos, aqui em especial sobre
0s bens patrimoniais;

- Proceda com o méximo rigor na fidelidade das informacdes prestadas ao Sistema
AUDESP;

- Corrija as situagdes apontadas no setor de pessoal, revendo a esséncia dos cargos
em comissao, na conformidade da disposi¢céo constitucional;

- Implante um efetivo sistema de controle interno;

- Cumpra as Instrucdes e recomendacdes desta E. Corte;

Transmita-se ainda, adverténcia a Origem, no sentido de que

dever4 dar especial atencdo sobre os custos da manutencdo do sistema de
fornecimento de agua e afastamento de esgotos.
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Determino a abertura de autos préprios/termos contratuais,
nos termos fixados no item IV.

Quanto ao Expediente TC-43245/026/12 devera acompanhar o
processo que sera criado para avaliacdo da prestacdo de contas da verba destinada
ao Fundo da Criancga e do Adolescente, disso devendo ser enviado a fiscalizagéo.

Igualmente, o Expediente TC-38/015/13 dever4 acompanhar o
processo sobre a nomeacao de servidores em vagas no quadro respectivo.

E, o Expediente TC-223/015/13, também devera retornar a
fiscalizacdo, a fim de que a matéria que estd em discussao junto ao Poder Judiciario
sobre a remuneracao dos Agentes Politicos seja acompanha em proximos roteiros de
inspecao.

Finalmente, determino a fiscalizacdo da E. Corte que se
certifique das correcdes anunciadas, bem como, das situacdes aqui recomendadas.

GCCCM/25
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