TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

25-03-14 SEB

109 TC-001646/026/12

Prefeitura Municipal: Valparaiso.

Exercicio: 2012.

Prefeito: Marcos Yukio Higuchi.

Advogado: Fabio Leite Franco.

Acompanham: TC-001646/126/12 e Expedientes: TC-000544/001/12,
TC-016094/026/12, TC-020702/026/12 e TC-000456/001/13.

Procurador de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

Titulo Situagao | Ref.
Aplica¢do no Ensino — CF, art. 212 27,81% | (25%)
FUNDEB - Lej federal n® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, Xl 64,08% | (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 47,34% | (54%)
Saude —ADCT da CF, art. 77, 1] 24,22% | (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §29, | 1,93% 7%
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei federal n® 11.445/07, A partir de
arts. 11, 17 e 19 2014
Plano Municipal de Gestdao Integrada de Residuos Solidos — Lei | Irregular | A partir de
federal n© 12.305/10, art.18 02-08-2012
Lei da Transparéncia Fiscal — Lei federal n® 12.527/2011, arts. 82e 92 | Irregular | A partir de

18-05-2012

Execucdo Or¢amentaria — R$313.626,39 0,63% - Superavit
Resultado Financeiro — R$612.238,20 Superdvit
Remuneragao de Agentes Politicos Apartado
Precatdrios Regular
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Regular
Encargos Sociais (INSS, PASEP e FGTS) Regulares
CIDE Regular
Royalties Regular
Multas de Transito Regular
Investimentos + Inversoes Financeiras: RCL 13,26%
Restri¢oes do Ultimo Ano de Mandato:
*Restos a Pagar (Dois Ultimos Quadrimestres - Cobertura Financeira)
—LRF, art. 42 Regular
*Aumento da Despesa de Pessoal — LRF, art. 21, pardgrafo unico Regular
*Despesas com Propaganda — Lei federal n® 9.504/97, art. 73, VII Relevado
ATIJ: Desfavordvel MPC: Desfavordvel SDG: Favordvel
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE VALPARAISO, exercicio de 2012.

1.2 O relatdrio da inspecao in loco realizada pela Unidade
Regional de Aracatuba - UR-1 (fls. 48/113) apontou:

A.1 Planejamento das Politicas Publicas (fls. 49/50):

- O Municipio ndao editou o Plano de Saneamento Basico
(artigos 11, 17 e 19 da Lei federal n2 11.445/07);

- Ndo editou o Plano de Gestao Integrada de Residuos Sélidos,
(artigo 18 da Lei federal n2 12.305/10) e ndo editou o Plano de Mobilidade
Urbana (artigo 24, § 32, da Lei federal n2 12.587/12);

- O artigo 49, inciso |V, da Lei Orcamentaria Anual - LOA prevé
os institutos de “remanejamento” e “transposicao” de recursos, com
infringéncia ao disposto no § 82 do artigo 165 da Constituicao Federal.

A.2. A Lei de Acesso a informacado e a Lei da Transparéncia
Fiscal (fl. 50):

- A Prefeitura nado criou o Servico de Informacao ao Cidadao
(artigo 9° da Lei federal n2 12.527, de 2011) e nao divulgou, em sua pagina
eletronica, os repasses a entidades do 32 setor, informacdes alusivas a
procedimentos licitatorios e acdes governamentais, ndao atendendo a
exigéncia do artigo 82, § 19, da Lei federal n2 12.527, de 2011.

B.1.5. Fiscalizacdo das Receitas (fls. 53/54):

- Nao recolhimento de ISSQN pelo Cartério de Registro de
Pessoas Naturais, ndao possuindo o estabelecimento sequer inscricdo no
Cadastro Municipal e licenga para localizagao e funcionamento.

B.1.6. Divida Ativa (fls. 55/56):

- Divergéncia nos recebimentos da Divida Ativa, no valor de
RS 1.710,77, entre os dados informados pela Prefeitura ao Sistema
AUDESP e os registros do Setor de Divida Ativa, ndao esclarecida pelo
Municipio;

- Nao foram apresentados os comprovantes das notificacdes
encaminhadas aos inadimplentes em divida ativa, impossibilitando aferir
se foram ou ndo expedidas;

- Prescricao quinquenal de créditos inscritos em divida ativa
no valor de RS 13.044,56, sem instauracdo de procedimento
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administrativo visando a apurar conduta danosa ao erario.

B.3.1.Ensino (fls. 59/61):

- Nao foi utilizado todo o FUNDEB recebido, deixando de
aplicar RS 6.337,54, n3o atendendo ao artigo 21 da Lei federal n.2 11.494,
de 2007;

- Divergéncia de valores entre o saldo da conta bancdria e o
saldo dos Restos a Pagar, evidenciando que os controles dos recursos do
FUNDEB nao apresentam a necessaria exatidao.

B.3.2. Saude (fls. 62/66):

- Terceirizacdo de Mao-de-Obra para Atendimento de
Especialidades Médicas via Convénio: contratacao de pessoal da area

médica para execug¢ao e desempenho de servigos publicos essenciais, com
descumprimento do disposto no inciso Il do artigo 37 da CF, que exige,
para tanto, a prévia realizacdao de concurso publico; auséncia de previsao
de critérios para revisao dos valores inicialmente definidos, sugerindo que
os valores foram repassados de acordo com a necessidade da entidade;
nao foram computados os valores empenhados nos gastos de pessoal da
Prefeitura.

B.4.1. Precatoérios (fls. 66/67):

- O Balango Patrimonial nao registrou as pendéncias relativas
a tal passivo judicial, desatendendo ao artigo 19, § 192, da LRF, e artigo 83
da Lei federal n2 4.320/64.

B.5.1. Encargos (fls. 67/69):

- Recolhimento de FGTS dos servidores comissionados, com
inobservancia das decisoes desta Egrégia Corte de Contas.

B.5.2. Subsidios dos Agentes Politicos (fls. 69/70):

- A Lei de revisao dos subsidios de 2012 infringiu a Lei de
fixacao da data-base;

- Pagamentos dos subsidios ao Prefeito e Vice-Prefeito a
maior do que os fixados (autuado expediente especifico para tratar da matéria);

- Pagamentos dos subsidios aos Secretarios Municipais e aos
servidores equiparados: a maior do que os fixados.

B.5.3. Demais Despesas Elegiveis para Analise (fls. 70/71):

- Classificacdao incorreta da despesa, com infringéncia ao
disposto na Portaria Interministerial STN n2 163, de 04-05-2001 (publicada
no DOU n2 87-E, de 07-05-2001, Sec¢do 1, paginas 15 a 20), que resultou em
necessidade de ajustes, pela fiscalizacdo, no cdlculo das despesas com
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pessoal realizado pelo Sistema AUDESP.

B.6. Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais
(fls. 71/72):

- Informagdes incorretas enviadas pela Prefeitura ao Sistema
AUDESP em relacdo a diversas contas bancdrias (diferencas de
Banco/Contabilidade/AUDESP), com inobservancia ao Comunicado SDG n? 34,
de 2009;

- Falhas no Setor de Almoxarifado, caracterizando falta de
controle interno, como também no Setor de Contabilidade, por nao
contabilizar, corretamente, no Balanco Patrimonial, os saldos existentes
nos Almoxarifados Central, Farmdacia Municipal e Merenda Escolar, com
infringéncia ao disposto no artigo 105 da Lei federal n? 4.320/64;

- Ocorréncia de diversas falhas no item Bens Patrimoniais, em
especial, a inexisténcia de inventario e de termos de responsabilidade,
caracterizando inobservancia do disposto nos artigos 94 e 96 da Lei
federal n2 4.320/64.

C.1. Formalizacao das LicitacOes, Dispensas e
Inexigibilidades (fls. 74/87):

- Divergéncia de informacgdes prestadas ao Sistema AUDESP,
em relacao aos registros da Prefeitura, com infringéncia ao disposto no
Comunicado SDG n2 34/2009;

- Dispensa e Inexigibilidade - constatacao de diversas falhas
relacionadas a contratacao de empresas para promocdo de festejos
(autuado expediente especifico para tratar da matéria);

- Aquisicdao de material farmacoldgico, hospitalar e produtos de
higienizacdo sem licitagdo — aquisicdes realizadas de forma direta,
continua e sem licitagao, com infringéncia do disposto no caput do artigo
22 da Lei federal n? 8.666/93.

C.2.3. Execucdo Contratual (fls. 87/94):

- Contrato firmado com a empresa Monte Azul Ferraz
Engenharia Ambiental Ltda., em 2009, cujos pagamentos ndao levaram em
consideracdo a quantidade de residuos coletados, sendo remunerada em
valores fixos mensais; contrato firmado com a empresa Rosa Cardoso de
Faria - ME em 2010, cujos pagamentos também foram realizados de forma
mensal e ndo mediante valores unitarios por movimentacao de cacamba.

D.1. Analise do Cumprimento das Exigéncias Legais (fl. 97):

- Nao foram divulgados, na pagina eletrénica do Municipio, os
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balangos de exercicio, parecer prévio do Tribunal de Contas, RGF e RREO,
contrariando o artigo 48, caput, LRF.
D.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP

(fl. 97):

- Divergéncias entre os dados informados pela Prefeitura e
aqueles apurados com base nas informagdes constantes no Sistema
AUDESP, conforme demonstrado nos itens B.5.3.2; B.6.1 e C.1, com
inobservancia do Comunicado SDG n? 34, de 2009, desatendendo ao
principio da transparéncia.

D.3.1.Quadro de Pessoal (fl. 98):

- Cargos de natureza técnica preenchidos em comissao:
existéncia de cargos criados por Lei municipal como sendo de provimento
em comissdo, mas apresentando caracteristicas técnicas, com
descumprimento do artigo 37, inciso V, da CF; auséncia de legislacao que
determine numero minimo de cargos em comissdao e que defina as
atribuicdes dos servidores em comissao;

- Revisao geral anual concedida aos servidores fora da data-
base: concessao de revisao das remuneracdes em desacordo com a data-
base fixada pela Lei Complementar municipal n2 80, de 16-12-2009.

D.5. Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e
Recomendacdes do Tribunal (fls. 101/102):

- Intempestividade na entrega de documentos ao Sistema
AUDESP nos meses de janeiro a dezembro de 2012, com inobservancia ao
disposto no artigo 22 das Instrucdes Consolidadas n2 2/2008; atendimento
parcial as recomendacdes do Tribunal de Contas.

E.1. Lei de Responsabilidade Fiscal (fls. 103/105):

- Aumento da Taxa da Despesa de Pessoal nos Ultimos 180
(Cento e Oitenta) Dias do Mandato: admissGes ocorridas nos ultimos 180
dias do mandato, com elevagao dos gastos com pessoal, contrariando o
paragrafo Unico do artigo 21 da LRF.

- Despesas com Publicidade e Propaganda Oficial: os gastos
liguidados de publicidade superaram o gasto feito, a esse titulo, no ano de
2011, nao atendendo a Prefeitura ao artigo 73, inciso VII, da Lei Eleitoral.

13 Acompanham os autos os seguintes expedientes:
a) TC-000544/001/12 — Nicola Estermote Filho, municipe de
Valparaiso, comunica possiveis irregularidades praticadas no ambito da
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Prefeitura, concernentes a compras fracionadas com as empresas Fabio
Aparecido Prates Pereira - Me e Prates & Prates Eventos Ltda - Me,
Roberto de Jesus Alves - Me, Alan Teixeira Barbosa e JC Eventos S/S Ltda.,
visando a cobrir evento pertinente as festividades em comemoracdo aos
75 anos de emancipagao politica e administrativa. A Equipe de Fiscalizagao
para melhor analisar os fatos autuou o Expediente TC-000456/001/13.

b) TC-016094/026/12 — 0 MM. Juiz de Trabalho da 12 Vara do
Trabalho de Aracatuba encaminhou cdpia da sentenca proferida na
reclamacao trabalhista n2 54200-43.2009.5.15.0019, movida pelo Sr. Joao
Batista Virgilio em desfavor do Municipio de Valparaiso. A Fiscalizacao
esclareceu que nao constatou a repeticdao das ocorréncias mencionadas na
referida reclamacao.

c) TC-020702/026/12 — o MM. Juiz de Trabalho da 12 Vara do
Trabalho de Aragatuba encaminhou cépia da sentenga proferida na
reclamacao trabalhista n? 9700-86.2009.5.15.0019, movida pela Sra.
Milene Aline Alcantara em desfavor do Municipio de Valparaiso. A
Fiscalizacdao informou que nao constatou a repeticao das falhas apontadas
na referida reclamacao.

d) TC-000456/001/13 - A Fiscalizacgdo comunicou
irregularidades constatadas durante a inspec¢dao in loco nas dispensas,
inexigibilidades e licitacdes realizadas para organizacao de Festividades no
Municipio (expediente juntado apds a realizagdo da Fiscalizagdo).

1.4 O Ministério Publico de Contas (fl. 117), com fundamento no
artigo 194 do Regimento Interno, solicitou a notificacdao do Responsavel
para apresentacao de alegacdes e documentos de interesse.

1.5 Regularmente notificado (fl. 118, DOE de 29-06-2013),
apresentou o Senhor Prefeito justificativas e documentos (fls. 124/125 e
126/213).

Anexou copia da Lei Complementar n? 119/2012, que dispGe
sobre a Reorganizagao da Estrutura Administrativa da Prefeitura Municipal
de Valparaiso, por meio da qual, em atendimento ao Termo de
Ajustamento de Conduta — TAC firmado com o Ministério Publico do
Trabalho em Aracatuba, foram extintos inUmeros cargos em comissao e
criados apenas aqueles que atendiam as exigéncias contidas no artigo 37,
inciso V, da CF.
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1.6 A Unidade de Economia da Assessoria Técnica (fls. 215/217),
em face dos bons resultados contabeis alcancados no exercicio em exame,
entendeu nao haver restricdo, em relagdo aos aspectos financeiros
or¢camentarios e contabeis, a emissao de parecer favoravel as contas em
apreco.

A Unidade de Calculos (fls. 218/220) endossou os indices
apurados pela Equipe de Fiscalizagdo: o Municipio aplicou 27,81% das
receitas de impostos e transferéncias na manutencao e desenvolvimento
do ensino, atendendo ao disposto no artigo 212 da CF; deu cumprimento
ao disposto no artigo 60, Xll, do ADCT ao aplicar 64,08% dos recursos do
FUNDEB na remunerac¢ao dos profissionais do magistério da educacao
basica e aplicou 99,91% dos recursos do FUNDEB no exercicio, pois a
parcela diferida de RS 6.337,54 ndo foi aplicada no 12 trimestre do
exercicio de 2013, ferindo o disposto no § 22 e caput do artigo 21 da Lei
federal n2 11.494/07.

Observou, ainda, que o Municipio atendeu ao disposto no
artigo 21, paragrafo uUnico, da LRF, eis que ndao houve aumento de despesa
de pessoal nos ultimos 180 dias de mandato e, sim, diminuicao em 0,49%.

A Unidade Juridica (fls. 221/231) concluiu pela emissao de
parecer desfavoravel, tendo em conta a aplicagao de 99,91% dos recursos
do FUNDEB no exercicio e o recolhimento de FGTS aos ocupantes de
cargos em comissao.

A Chefia do odrgao (fl. 232) manifestou-se igualmente pela
emissao de parecer desfavoravel.

1.7 O Ministério Publico de Contas (fls. 233/240) posicionou-se
pela emissao de parecer desfavoravel, pelas seguintes razdes:

- B.1.1. Créditos Adicionais — violacao ao artigo 167, inciso V,
da CF;

- B.3.1. Ensino - ndo Integralidade dos Gastos com FUNDEB —
99,91%, com inobservancia ao disposto no §22, do artigo 21 da Lei federal
n? 11.494/07;

- E.2.2. Despesas com Publicidade - afronta ao artigo 73,
inciso VII, da Lei federal n? 9.504/97.

Opinou, ainda, pela abertura de autos apartados e pelo envio
de recomendag¢des ao Municipio.
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1.8 A Secretaria-Diretoria Geral (fls. 241/244), por sua vez,
manifestou-se pela emissao de parecer favoravel as contas, uma vez que,
na execucdo orcamentaria, a Administracdo, em 2012, reverteu o
resultado negativo vindo do exercicio anterior e, no encerramento do ano,
apresentou a variacdo de +0,63%, representada por RS 313.626,39.
Apresentou, igualmente, superdvit financeiro de RS 612.238,20. Ademais,
no exercicio, houve investimentos de RS 6.673.760,61, que correspondem
a 13,26% da receita corrente liquida.

Assinalou que a Administracdo respeitou a Lei Anual quanto a
limitagao para os créditos adicionais, tendo em vista que aqueles abertos
com base nessa norma foram inferiores ao volume autorizado, tudo com
base nos registros da AUDESP.

Em relacdo aos cargos em comissao, observou que foi
sancionada a Lei Complementar n2 119, de 30-11-2012, dispondo sobre a
reorganizagao da estrutura administrativa do Executivo, em atendimento
ao Termo de Ajustamento de Conduta firmado com o Ministério Publico
do Trabalho, passando, assim, o Municipio a observar o artigo 37 da CF.

Finalmente, no tocante as despesas com pessoal, salientou
que, em julho, o montante comprometia 47,8335% da RCL e, muito
embora, a Administracao tenha admitido servidores no periodo, tais
gastos nao implicaram na sua elevacao. Alidas, inversamente, no
encerramento do ano (dezembro) houve o comprometimento de
47,3406%, ou seja, houve declinio de 0,4929%.

1.9 Pareceres anteriores:

2009 - Favoravel (TC-00187/026/09 — Relator E. Conselheiro
CLAUDIO FERRAZ DE ALVARENGA, DOE de 04—03—2011).

2010 — Desfavoravel (TC-002585/026/10 — Relator E. Conselheiro
ROBSON MARINHO, DOE de 07-11-2012).

2011 - Favoravel (TC-001057/026/11 — Relator E. Conselheiro DIMAS
EDUARDO RAMALHO, DOE de 01—05—2013).

1.10 Dados Complementares:
a) Receita per capita do Municipio em relacao a média dos
Municipios Paulistas:
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RECEITA ARRECADADA | NUMERO DE | RECEITA PER MEDIA DOS ABAIXO DA
NO EXERCICIO DE 2012 | HABITANTES CAPITA MUNICIPIOS PAULISTAS MEDIA
RS$50.034.627,57 22.689 RS 2.205,24 R$2.311,56 4,60%

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execucdo Orcamentaria nos ultimos

exercicios:
EXERCiCIOS 2009 2010 2011 2012
(Déficit)/Superavit (3,7%) 0,03% (1,35%) 0,63%

Fonte: fls. 51 e 246

c) Indicadores de Desenvolvimento
Indice de Desenvolvimento da Educac¢do Bésica (IDEB)

O Municipio de VALPARAISO apresentou a seguinte situac3o:

Anos Iniciais

Valparaiso (*) 2005 2007 2009 2011 2013

Crescimento +35% -25% +23%
Ideb 5.1 6.9 5.2 6.4
Meta 5.2 5.5 5.8

(*) Fonte: enderego eletrénico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Comparativo com o Federal e o Estadual

Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 2013
Valparaiso 5.1 6.9 5.2 6.4 -
Estado de SP — Publica 45 4.8 5.3 5.4 -
Brasil — Publica 3.6 4.0 4.4 4.7 -

(*) Fonte: endereco eletrénico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Percentuais Atingidos pelo Municipio

Aplicacio (*) 2005 2007 2009 2011 2012
Artigo 212 CF (25%) 26,91% 26,26% 27,70% 28,52% | 27,81%
FUNDEB (100%) - 100% 100% 100% 100%
Artigo 60 ADCT - 69,84% 60,80% 60,42% | 64,08%

Fonte: endereco eletrénico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
Fonte: (*) TC-002604/026/05 (Exercicio de 2005), TC-002193/026/07 (Exercicio de 2007),
TC-000187/026/09 (Exercicio de 2009), TC-001057/026/11 (Exercicio de 2011).
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d) Investimento na Educacao Per Capita (Recursos Préprios
considerando o “Plus” Aplicado do FUNDEB, quando houver).

Exercicio Recursos Préprios - RS FUNDEB - Perda | Aplicagdo Excedente Total - R$ N2 de Per Capita
ou Plus (1) do FUNDEB (2) Matriculas(
3)
2009 7.531.644,10 24.075,54 - 7.555.719,64 2113 3.575,83
2011 10.354.676,30 11.909,88 10.366.586,18 2254 4.599,20
2012 11.372.855,24 126.781,91 11.499.637,15 2288 5.026,07

(1) Total Receitas do FUNDEB (-) Receitas Retidas do FUNDEB
(2) Valor Aplicado no FUNDEB (-) Total Receitas do FUNDEB

(3) Fonte: enderego eletrdnico http://portal.inep.gov.br/basica-censo-escolar-matricula

e) Investimento Per Capita em relacdo a Evolucdo do IDEB.

Per capita Evolugdo do IDEB

R$ 6.000,00 7
RS 5.000,00 | = 65 o
R$4.000,00 / 5 | ——

3
R$3.000,00 +

——Per capita 3 7 IDEB

R$2.000,00 + 7 |
R$ 1.000,00 1+

0 -+ ;

R$ 0,00
2009 2011 2012 2009 2011

Os graficos indicam que o Municipio apresentou nos
exercicios de 2009 a 2011 crescimento no investimento per capita (de
R$ 3.575,83 para RS 4.599,20) e progressao no IDEB (de 5,2 para 6,4), tendo o
resultado alcancado em 2011 superado a meta projetada para o periodo
(5,8).

No exercicio de 2012, houve um sensivel aumento no
investimento per capita, se comparado ao resultado obtido em 2011
(de RS 4.599,20 para RS 5.026,07). A andlise, todavia, resta prejudicada uma
vez que nao ha indicador do IDEB para o periodo.

E o relatdrio.
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2.VOTO

2.1 A instrucdao dos autos demonstra que o Municipio de
Valparaiso observou as normas constitucionais e legais, no que se refere a
aplicacdao no ensino, saude, remuneracao dos profissionais do magistério,
despesas com pessoal, precatorios, transferéncias de duodécimos ao
Legislativo, FUNDEB, CIDE, Royalties, ordem cronolégica de pagamentos e
encargos sociais.

Em relagdo as Restricdes do Ultimo Ano de Mandato, n3o foi
constatada vulnerac3o aos artigos 21, paragrafo tnico® (Aumento da Taxa da
Despesa de Pessoal nos Gltimos 180 dias do Mandato —fl. 103), e 42? (Restos a Pagar
- Dois Ultimos Quadrimestres - Cobertura Financeira — fl. 103) da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Quanto a restricdo contemplada no artigo 59, § 19, da Lei
n? 4.320/64°, entendo-a abrangida pelo referido artigo 42 da LRF, que,
com idéntica preocupacao, mas de forma mais ampla, impede a todos os

Demonstrativo — fl. 103

Despesas de Pessoal nos udltimos 180 dias do mandato no exercicio de: [ 2012 |
Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro
" 06 23.093.502,94 48.278.925,76 47,8335%
" 07 23.494.714,73 48.828.308,99 48,1170%
" 08 23.936.877,61 48.948.578,68 48,9021%
" 09 23.973.195,40 49.310.222,15 48,6171% 47,8335%
" 10 24.168.793,50 50.110.786,80 48,2307%
11 24.250.992,14 50.110.563,17 48,3950%
" 12 23.826.525,19 50.330.019,75 47,3406%
Diminuicao das despesas nos ultimos 180 dias do mandato em: 0,49%
2 Demonstrativo —fl. 103
Evolugdo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: 2012 |
Disponibilidades de Caixa em 30.04 4.793.517,49
Saldo de Restos a Pagar Liquidados em 30.04 2.023.303,67
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 1.704.839,38
Liquidez em 30-04-2012 1.065.374,44
Disponibilidades de Caixa em 31.12 2.403.310,83
Saldo de Restos a Pagar err Liquidados em 31.12 1.622.114,29
Liquidez em 31.12.2012 781.196,54

3 “Artigo 59 (...)

§ 19 - Ressalvado o disposto no Art. 67 da Constituicdo Federal, é vedado aos Municipios
empenhar, no ultimo més do mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa prevista no
orcamento vigente”.

11



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

titulares de Poder e drgdo a falta de cobertura financeira para despesas
incorridas nos dois ultimos quadrimestres do mandato e ndo somente no
ultimo més do mandato do Prefeito”.

No que respeita ao atendimento do artigo 73, VI, “b”, e VIl da
Lei federal n? 9.504/97, efetuada a distin¢cdo entre as despesas realizadas
com a publicacao de atos oficiais e as relacionadas com propaganda, nos
termos do Comunicado SDG n2 24/2011°, demonstrou o Municipio que foi
atendido o parametro estatuido no referido dispositivo legal (fl. 299 do
Anexo):

“Publicidade e Propaganda Oficial”

Exercicio 2009 2010 2011 2012
Valor RS 43.622,00 RS 49.735,00 RS 46.600,00 RS 34.750,00
Média Apurada entre os trés exercicios anteriores RS 46.652,00
Parametro de Comparacdo Despesas de 2012 RS 34.750,00
Despesas do Exercicio foram superiores ao parametro adotado RS -

“Divulgagao de Atos Oficiais”

Exercicio 2009 2010 2011 2012
Valor RS 57.347,83 RS$ 104.020,30 | R$156.096,65 | R$151.705,75
2.2 Em relacdo as alteracdes orcamentdrias, a Fiscalizacao

apontou movimentagcdes no orcamento (decorrentes de abertura de créditos
adicionais e da realizagdo de transferéncias, remanejamentos e transposi¢des) No
montante de RS 18.845.904,96°, correspondente a 37,88% da despesa
prevista final RS 49.745.282,39.

4 A Lei 4320 no contexto da Lei de Responsabilidade Fiscal. Flavio C. de Toledo Junior. Sérgio

Ciqueira Rossi — 12 ed. — Sdo Paulo : Ed. NDJ, 2005, pag. 166.
> COMUNICADO SDG N2 24/2011, de 3 de agosto de 2011.
O Tribunal de Contas do Estado de SGo Paulo, na sua missdo de orientar seus jurisdicionados,
alerta sobre a necessidade de observdncia aos seguintes dispositivos constitucionais e legais:

(...)

5- No escopo do controle trienal exigido pelo artigo 73, VI, “b” e VIl da Lei Eleitoral, salutar a
alocagdo, na lei orgamentdria, de especificas atividades programdticas: uma para gastos de
propaganda; outra para despesas de publicidade institucional.

6 Abertura de Créditos Adicionais — Declaracdo de 08-05-2013 da Prefeitura Municipal de

Valparaiso (fl. 30 do Anexo):

Suplementacao
Anulagdo de Dotagao Excesso de Arrecadagao Operagao de Crédito Total
11.024.992,48 6.369.049,71 1.451.862,77 18.845.904,96

12
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A autorizacdo genérica para a realizacdao de transposicoes,
remanejamentos e transferéncias e a autorizacao para a abertura créditos
suplementares em indices superiores a expectativa inflaciondria do
periodo ndo encontram respaldo nas normas constitucionais e legais
vigentes, nem tampouco no entendimento desta Corte, espelhado no
Comunicado SDG n2 29/2010’.

Entretanto, tenho decidido, a exemplo dos
TC’s-001039/026/1118, 001337/026/11, 001267/026/1119 e
001354/026/1120, que, quando referidas alteracGes orcamentdrias nao
causaram desajuste fiscal, tendo sido, para mais, aplicados corretamente
os minimos constitucionais e legais e apresentados resultados
equilibrados, cabe, por ora, adverténcia ao Municipio para que,
doravante, observe estritamente o disposto em sua Lei Orcamentaria
Anual e elabore rigoroso acompanhamento da gestdao orcamentdria nos
termos do artigo 12, § 12, da LRF?, com observancia do disposto no artigo
167, VI, da Constituicao Federal.

2.3 No que respeita ao FUNDEB, foram aplicados 100% dos
recursos referentes ao exercicio de 2012, restando a aplicacdo da parcela
diferida de 2011, no montante de RS 6.337,54.

Pelo que se pode verificar das decisdes proferidas por esta E.

COMUNICADO SDG n2 29/2010:
O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que, na elaboragéo do projeto de lei
orcamentdria, deve a Administragcdo atentar para os seguintes cuidados.

{...).

3. Nos moldes do § 82 da mencionada norma, a autorizacdo para créditos suplementares néo
deve superar os indices de inflagdo esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguragdo da lei
orgamentdria.

4. Tendo em mira o principio orcamentdrio da exclusividade, os institutos constitucionais da
transposicdo, remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizagdo
genérica no orcamento anual (artigo 167, VI, da CF).

{...).

8 “Artigo 1% Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigcdo.

§ 1° - A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢bes no
que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobilidria, opera¢des de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar.”
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Corte com relagdao as contas do Municipio de Valparaiso, foi apontado
saldo residual do FNDEB apenas no exercicio de 2009 (TC-000187/026/09),
no qual a aplicagao dos recursos atingiu o percentual de 98,4%. As contas
posteriores nao fizeram, entretanto, a esse respeito, qualquer reparo.

Assim, determino que a Municipalidade deposite em conta
vinculada, nos termos do Comunicado SDG n? 07/09 e aplique
efetivamente no ensino no ano posterior a publicacdo desta decisao
transitada em julgado o montante de RS 6.337,54, devendo a Fiscalizacdo
verificar o efetivo cumprimento da medida.

24 Por fim, no que respeita aos cargos em comissao, esclareceu
o Responsavel que, em decorréncia de Termo de Ajustamento de Conduta
firmado com o Ministério Publico do Trabalho, foi promulgada a Lei
Complementar n? 119, de 30-11-2012 (fls. 126/150), dispondo sobre a
reorganizacao da estrutura administrativa do Executivo e relacionando,
em seus Anexos Il a IV, as competéncias dos servidores e atribuicdes dos
cargos (fls.151/213), passando, desta forma, o Municipio a observar o
disposto no artigo 37 da Constituicao Federal.

2.5 Diante do exposto, voto pela emissao de parecer favoravel a
aprovacao das contas em exame, com ressalva das falhas constantes dos
itens “Planejamento das Politicas Publicas”, “A Lei de Acesso a informacao
e a Lei da Transparéncia Fiscal”, “Fiscalizacdo das Receitas”, “Divida Ativa”,
“Ensino”, “Saude”, “Precatdrios”, “Encargos”, “Subsidios dos Agentes
Politicos”, “Demais Despesas Elegiveis para Analise”, “Tesouraria,
Almoxarifado e Bens Patrimoniais”, “Formalizacdo das Licitagdes,
Dispensas e Inexigibilidades”, “Execu¢ao Contratual”, “Anadlise do
Cumprimento das Exigéncias Legais”, “Fidedignidade dos Dados
Informados ao Sistema AUDESP”, “Quadro de Pessoal” e “Atendimento a
Lei Organica, Instrucdes e Recomendacdes do Tribuna

Determino, a margem do Parecer, a expedi¢ao de oficio ao
Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) realize transposicdo, remanejamento ou transferéncia
apenas mediante lei especifica para cada alteracao, nos termos do artigo
167, VI, da Constituicao Federal;

b) cumpra com rigor as normas orcamentarias, em especial,
no que diz respeito a abertura de créditos orcamentarios, adotando como

1”.
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parametro para a abertura a inflagdao prevista para o periodo, nos termos
do Comunicado SDG n? 29/2010;

c) providencie a implantacdo dos Planos Municipais de
Saneamento Basico bem como de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos,
nos termos da Lei federal n? 11.445/07 e da Lei federal n? 12.305/10,
respectivamente;

d) adote providéncias para o cumprimento da Lei de Acesso a
Informacao e da Lei de Transparéncia Fiscal;

e) atente, no que diz respeito a Divida Ativa, para o disposto
nos artigos 13 e 58° da Lei de Responsabilidade Fiscal e, ainda, no
Comunicado SDG n2 23/13%;

f) respeite as normas da Lei federal n2 8.666/93;

g) promova ajustes para garantir a fidedignidade das
informagdes inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em
cumprimento aos principios da transparéncia e da evidenciacdao contabil,
nos termos do Comunicado SDG n2 34/09!, atentando para os prazos de

° “Artigo 13: No prazo previsto no art. 8% as receitas previstas serdo desdobradas, pelo Poder

Executivo, em metas bimestrais de arrecadagdo, com a especificagéo, em separado, quando cabivel, das
medidas de combate a evasdo e a sonegagdo, da quantidade e valores de agées ajuizadas para cobranga
da divida ativa, bem como da evolugdo do montante dos créditos tributdrios passiveis de cobranca
administrativa.”

“Artigo 58: A prestagcdo de contas evidenciard o desempenho da arrecadagcdo em relagdo a
previsdo, destacando as providéncias adotadas no dmbito da fiscalizagcdo das receitas e combate a
sonegagdo, as agbes de recuperagdo de créditos nas instdncias administrativa e judicial, bem como as
demais medidas para incremento das receitas tributdrias e de contribuigbes.”

10 “Comunicado SDG n® 023/2013
O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que Estado e Municipios contabilizavam
em 31 de dezembro de 2012 divida ativa no total de RS 257.633.987.035,00.

Reitera-se, diante disso, a necessidade de providéncias no sentido da recuperagdo desses

valores, seja pela via judicial, observado o teor da consulta respondida nos autos do processo
TC-007667/026/08, seja, especialmente, por meios proprios, mediante cobran¢ca administrativa ou
protesto extrajudicial, este ultimo, inclusive, objeto da consulta respondida nos autos do processo
TC-041852/026/10 e previsto no pardgrafo tnico do artigo 19 da Lei Federal n© 9.492, de 10 de setembro
de 1997.”
" Comunicado SDG N2 34/2009: “O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO alerta que
constitui falha grave a auséncia de fidelidade das informagdes enviadas ao Tribunal de Contas em
relagdo aquelas registradas na Origem, vez que ofende aos principios da transparéncia (artigo 12, §19,
da LRF) e da evidenciagdo contabil (artigo 83 da Lei n® 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo a agcdo de
controle dos recursos publicos.

As informagbes enviadas ao Sistema AUDESP devem corresponder aos fatos registrados na
Origem; alteracbes posteriores devem seguir normas, procedimentos e principios aceitos pela ciéncia
contabil.

(...)”
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encaminhamento dos documentos exigidos por esse Sistema deste
Tribunal;

h) providencie o fortalecimento dos procedimentos adotados
pela Tesouraria a fim de que sejam cumpridos os preceitos contidos no
artigo 19, § 19, da LRF;

i) efetue o levantamento geral dos bens méveis e imdveis, em
conformidade com o disposto nos artigos 94 e 96 da Lei federal
n? 4.320/64;

j) cumpra rigorosamente o disposto no artigo 37, V, da CF;

k) observe estritamente o disposto no artigo 73, VI, “b”, e VII,
da Lei federal n2 9.504/97, alocando, com vista ao controle trienal de que
trata esse dispositivo, em dotacdGes orcamentarias distintas, os gastos de
propaganda e os gastos com publicidade institucional, nos termos do
Comunicado SDG n2 24/11 (publicado no DOE de 04-08-2011).

Determino, ainda:

a) a abertura de autos apartados para cuidar do
“Recolhimento de FGTS aos Ocupantes de Cargos em Comissao” — item
B.5.1,;

b) a abertura de autos préprios para tratar:

- das Inexigibilidades de Licitacdo® e respectivos termos de
contrato tendo por objeto a realizacao de show musical, indicadas na
fl. 878 do Expediente TC-000456/001/13;

2 Demonstrativo das Inexigibilidades — fl. 878 do Expediente TC-000456/001/13:

Inexigibilidade n? Unicas Empresas que Apresentaram Data Valor
Org¢amentos e foram Contratadas do Contrato do Ajuste — RS
001/2012 Juliano André Marcente 16-06-2012 65.250,00
002/2012 Fabio Aparecido Prates Pereira-Me 20-04-2012 270.300,00
003/2012 Wagner Braga Hildebrand-Me 22-05-2012 18.000,00
004/2012 Fabio Aparecido Prates Pereira-Me 22-05-2012 9.000,00
005/2012 Valtair Vivela de Socorro — Me 28-12-2012 21.000,00
Total 383.550,00
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- dos Convites™, cujo demonstrativo encontra-se a fl. 907 do
Expediente TC-000456/001/13;

- das dispensas de licitacdo™ relacionadas a fl. 859 do
Expediente TC-000456/001/13, devendo esse expediente e o
TC-000544/001/12 subsidiar o exame das referidas contratagdes;

c) que o processo acessorio TC-001646/126/12 e os
Expedientes TC-016094/026/12 e TC-020702/026/12 permanegam
apensados a estes autos;

A Fiscalizacao verificard, na proxima inspecao, a implantacao
de providéncias regularizadoras.

Deixo de propor a abertura de autos especificos para tratar:

a) do Convite n? 22/2012 — Contrato n? 154/2012, celebrado
com Santos e Mendes Advogados Associados — Me, para a prestacao de
servicos previdencidrios nas areas administrativas e judiciais de

B Demonstrativo dos Convites — fl. 907 do Expediente TC-000456/001/13:

Convite n? | Empresas - Apresentaram Or¢gamentos Empresas Vencedoras

002/2012 | JC Eventos S/S Ltda./Alan Teixeira Barbosa/Fabio Fabio Aparecido Prates Pereira
Aparecido Prates Pereira

004/2012 | JC Eventos S/S Ltda./Prates & Prates Eventos Prates & Prates Eventos Ltda
Ltda/Alan Teixeira Barbosa

005/2012 | Marco Antonio Neves da Silva/Alan Teixeira Fabio Aparecido Prates Pereira
Barbosa/Fabio Aparecido Prates Pereira

014/2012 | JC Eventos S/S Ltda/Alan Teixeira Barbosa/ Fabio Alan Teixeira Barbosa
Aparecido Prates Pereira

017/2012 | Rosangela da S. Brites-Me/Alan Teixeira Barbosa/JC Fabio Aparecido Prates Pereira
Eventos S/S Ltda

018/2012 | Delvair Scaldelai Neto — Me/Ana Francisco JC Eventos S/S Ltda
Pucharelli/Clayton Benini — Me

019/2012 | Alan Teixeira Barbosa/Prates & Prates Eventos Prates & Prates Eventos Ltda
Ltda/Marco Antonio Neves da Silva
Total Apontado (fl. 921 do expediente TC-456/001/13) RS 489.845,00

" Demonstrativo das Dispensa de Licitagdo, a serem autuadas — fl. 859 do Expediente

TC-000456/001/13:

Contrato n2 e Data Contratado Objeto Valor
21 -02-02-2012 Conselho Regional de Boxe Prestacgdo de Servigos de Produgdo 7.700,00
58 —29-03-2012 Fabio Aparecido Prates Pereira — Me Promover Show Musical de Pascoa 7.480,00
83 - 07-05-2012 Alan Teixeira Barbosa Decoragdo de Eventos 7.780,00
84 —07-05-2012 Fabio Aparecido Prates Pereira — Me Prestagdo Servigos Organizagdo Eventos 7.990,00
92 - 16-05-2012 Fabio Aparecido Prates Pereira — Me Prestagdo Servigos Organizagdo Eventos 7.990,00
93 - 16-05-2012 Roberto de Jesus Alves — Me Prestagdo Servigos Organizagdo Eventos 7.500,00
134 —26-07-2012 Teixeira e Varine Ltda-Me Apresentagdo de Show 7.800,00
179 -12-12-2012 Ricardo Vinicius da Silva Produgbes Me Apresentagdo de Show 7.800,00

Total Apontado RS 62.040,00
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recuperacao de créditos previdenciarios pagos indevidamente, tendo em
vista que referida contratacdo estd sendo analisada nos autos do
TC-000509/001/13, sob a relatoria do Auditor Josué Romero;

b) do Termo de Contrato s/n? objetivando a prestacdo de
servicos de administracao e emissao de cartdes magnéticos ou cartdes
com chip, firmado com a Companhia Brasileira de Solu¢des e Servicos,
sem licitacdo, uma vez que esta sendo examinado nos autos do
TC-000384/001/12 sob a relatoria do E. Conselheiro Renato Martins Costa;

c) da Remuneracdo dos Agentes Politicos - item B.5.2., tendo
em vista que a matéria esta sendo tratada nos autos do
TC-800020/236/12, sob a relatoria do Auditor Antonio Carlos dos Santos.

2.4 Esta deliberacdo nao alcanca os atos pendentes de apreciacao
por este Tribunal.

Sala das SessoOes, 25 de marco de 2014.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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