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1. RELATORIO

1.1. Em apreciagéo, as contas anuais atinentes ao exercicio de 2012, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MANUEL.

1.2. A conclusdo do laudo elaborado pela Unidade Regional de Bauru
consigna, em sintese, ressalvas aos seguintes aspectos:

PLANEJAMENTO DE POLITICAS PUBLICAS - auséncia, na LDO,
de custos estimados, indicadores e metas fisicas por acdo de
governo, bem como de critérios para repasses a entidades do
terceiro setor; previsdo de abertura de créditos adicionais
suplementares de até 25% da despesa total fixada; falta de
decomposicdo, na LOA, até o elemento de despesa; nao edi¢cdo do
Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos; ndo adotada
providéncia para acessibilidade em todos os prédios publicos;

A LEl DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA
TRANSPARENCIA FISCAL - falta de divulgacdo integral, em sitio
eletrdnico, das informacdes exigidas;
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CONTROLE INTERNO - auséncia de regulamentacdo do controle
interno; responsavel ndo ocupante de cargo efetivo; ndo emisséo de
relatorios periodicos;

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - Resultado da
Execucdo Orcamentéaria: déficit orcamentario de 0,57%,
decorrente de superestimativa de receita; Resultados Financeiro,
Econ6mico e Saldo Patrimonial: déficit financeiro, de acordo com
a metodologia adotada pela nova contabilidade publica; Influéncia
do Resultado Orcamentario sobre o Resultado Financeiro:
diferencas constatadas nos ajustes de variacGes ativas e passivas
das pecas contabeis;

FISCALIZACAO DAS RECEITAS - divergéncias quanto ao registro
das receitas existentes pelos setores de contabilidade e tributacéao;
RENUNCIA DE RECEITAS - realizado plano de parcelamento,
configurando renuncia de receitas, sem atender aos ditames do art.
14 da Lei Complementar n°® 101/00;

REGIME DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS - dep6sito apenas
parcial em conta do Tribunal de Justica; a Origem pagou, na
totalidade, os requisitérios de baixa monta apresentados no
exercicio; falta de evidenciacdo, no Balan¢o Patrimonial, do passivo
decorrente de precatorios judiciais;

DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE: falhas nas
despesas processadas sob o regime de adiantamento; relatério de
prestacéo de contas rasurado, entre outras’.

Nota de Empenho: 7313/12 | Valor: R$ 6.000,00
Responsavel: Cassio Emanuel Boneto Bertozo (CPF n° 284.225.498-83)
Motivo da retirada do numerario: Liberacdo de numerario destinado a custear despesas

com os 56° Jogos Regionais de Lins

a) Prestacdo de contas efetuada em atraso. O numerario foi recebido
no dia 11.06.2012, tendo sido prestadas contas no dia 19.07.2012, em
violag&o ao art. 6°, Il, da Lei Municipal 1.983/93;

Falhas encontradas: b) Relatorio de prestacao de contas rasurado;
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TESOURARIA - disponibilidades financeiras  depositadas
parcialmente em bancos privados;

ALMOXARIFADO - falta de controle informatizado, e de condicdes
aceitaveis de manutencao de medicamentos;

BENS PATRIMONIAIS - ndo localizacdo de um item do patriménio
(netbook), com auséncia de abertura de processo administrativo
para apuracgédo de responsabilidade;

ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - descumprimento;
LICITACOES - a Prefeitura Municipal levou a efeito a abertura de
certames licitatérios em que se adotou, como critério de julgamento,
0 menor preco global, em vez de menor prego por item: Convites
n°s. 12 e 21/12; Tomada de Precos n° 01/2012: contratacdo de
empresa para realizacdo da 112 Festa do Pe&o de Boiadeiro de Séo
Manuel, com fornecimento de toda a infraestrutura, incluindo itens
das mais diversas naturezas, como arquibancadas e estruturas
metélicas, camarins, painel eletrdnico, geradores de energia elétrica,
animais (bois), médico veterinario, pedes, seguranca, pirotécnicos
(fogos), bailes, publicidade, premiacdo em dinheiro e motos etc. O
edital da mencionada licitagéo foi objeto de impugnacéo, conforme

c) Constatamos a existéncia de compra de passagem aérea,
referente a linha Belo Horizonte-Campinas, em nome de Renan Bosco
Mattar Barbosa, pessoa estranha a prestacdo de contas, no importe
total de R$ 178,32.

Nota de Empenho: 13004/12 | Valor: R$ 4.000,00
Responsavel: Cassio Emanuel Boneto Bertozo (CPF n° 284.225.498-83)
Motivo da retirada do numerario: Liberagdo de numerario de despesas nos Jogos
Abertos do Interior na cidade de Bauru
a) Relatdrio de prestacédo de contas rasurado;
b) Despesas ndo relacionadas ao motivo da retirada do numerario,

tais como compra de cera e despesa com manutencdo do campo
municipal de Sdo Manuel;

Falhas encontradas: C) Despesas realizadas em bares da cidade de Bauru, ndo
identificando corretamente a natureza da despesa, pelo uso de
expressoes genéricas;

d) Pagamento ao sr. Anténio da Silva Tomaz, sem discriminagdo
correta da natureza da despesa, no importe total de R$ 450,00.
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disposto no art. 41, 8§ 1°, da Lei n° 8.666/93, em que se aduziu a
necessidade de desmembramento do objeto, com reunido de itens
de natureza similar, o que ndo foi acatado pela Administracédo
Municipal;

CONTRATOS - Execucédo Contratual: Contrato n° 29/2012 -
embora desnecessaria a contratacdo do objeto (prestacdo de
servicos de consultoria e assessoria na area educacional), por se
incluir entre as atividades-fim da Diretoria de Educacdo do
Municipio, o Executivo empenhou e pagou o valor total de R$
77.850,00 a esse titulo; Contrato n°® 88/12 (prestacao de servigcos de
assessoria e consultoria técnica em administracdo, especialmente,
em treinamento em desenvolvimento profissional, bem como de
apoio técnico nas areas de planejamento e financas, para atender
as necessidades do Poder Publico Municipal) - tendo em vista que,
conforme declarado pela Prefeitura Municipal, n&o houve
materializacdo dos servicos prestados pela emissdo de laudos ou
relatorios (referido Ajuste foi rescindido antes de seu término, de
forma consensual), ndo ha justificativa para o pagamento da quantia
de R$ 24.800,00; COLETA E DISPOSIQAO FINAL DE REJEITOS E
RESIDUOS SOLIDOS: lancamento de residuos soélidos a céu
aberto;

ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS - falta
de divulgacdo integral, em pagina eletrobnica do Municipio, dos
demonstrativos exigidos pelo art. 48 da Lei Complementar n°
101/00;

FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP - divergéncias constatadas;

QUADRO DE PESSOAL - servidores com férias acumuladas;
ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL - atendimento parcial;
RESTRICOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO - DOIS ULTIMOS
QUADRIMESTRES - COBERTURA MONETARIA PARA
DESPESAS EMPENHADAS E LIQUIDADAS: falta de atendimento
ao art. 42 da Lei Complementar n® 101/00, devidamente alertado:
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Evolucédo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: 2012 |
Disponibilidades de Caixa em 30.04 7.822.159,57
Saldo de Restos a Pagai ar Liquidados em 30.04 611.776,28
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 5.182.403,62
Liquidez em 30.04 2.027.979,67
Disponibilidades de Caixa em 31.12 2.894.449,97
Saldo de Restos a Pagai Liquidados em 31.12 2.949.184,86
Cancelamentos de empenhos liquidados -
Cancelamentos de Restos a Pagar Processados

Despesas do exercicio em exame empenhadas no préximo

lliguidez em 31.12 (54.734,89)

DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICIAL -

descumprimento da Lei Eleitoral
DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES: Expediente
TC-28982/026/13 — o Doutor Pires de Araujo, Desembargador
Coordenador da Diretoria de Execucbes de Precatorios e Calculos,
por intermédio do Oficio EP-10635, datado de 31/07/2013,
encaminha a esta Corte documentacdo que inclui a certiddo emitida
em 1°/08/2013, consignando que a Prefeitura de S&o Manuel foi
cadastrada no CEDIN, ante a falta de depdsitos das parcelas dos
precatorios de 2010, 2011 e 2012, de forma que se encontrava em
mora frente as regras e padrdes previstos na Emenda Constitucional
n° 62/2009, exigindo o sequestro de valores e as imposi¢cOes das
sanc¢des previstas no 8 10 do artigo 97 do ADCT; Expediente TC-
31546/026/13 — o Doutor Pires de Araujo, Desembargador
Coordenador da Diretoria de Execucbes de Precatorios e Calculos,
por intermédio do Oficio EP-19423, datado de 21/08/2013,
encaminha a esta Corte Certiddo sobre o deferimento de pedido da
Prefeitura, de parcelamento da divida cobrada pelo DEPRE,
referente a diferenca dos anos de 2010, 2011 e 2012, no valor de
R$1.282.584,98, em 31/12/2012, em 30 parcelas mensais,
vencendo a primeira em 15/09/2013, com dedugédo do valor retido
no FPM nas parcelas a serem depositadas;

A autoridade responsavel, notificada regularmente, apresentou
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1.4. A Assessoria Técnica, em relacdo ao ambito contabil, observou que
a Fiscalizacao considerou o saldo total de restos a pagar existente ao final do
exercicio, para analise do atendimento ao artigo 42 da LRF, e ndo apenas as
despesas efetivamente processadas.

Levando-se em conta apenas as despesas liquidadas em 31/12,
verifica-se uma disponibilidade financeira de R$ 1.281.131,36, em
conformidade com o citado dispositivo legal.

Afirmou que as contas ndo se mostram desequilibradas, ja que o
déficit orcamentario foi coberto pelo superavit financeiro do exercicio anterior.

Ndo obstante o0s aspectos econdmico-financeiros favoraveis,
entendeu que o0 pagamento insuficiente de precatorios seria suficiente a
ensejar a emissao de parecer desfavoravel.

1.5. Sob o prisma juridico, o Org&o Técnico registrou que o Tribunal tem
relevado resultados orcamentarios e financeiros negativos, descontado o valor
de restos a pagar ndo processados, como se extrai da Decisdo proferida nos
autos do TC-2470/026/10.

De outro lado, o descumprimento da sistematica constitucional de
pagamento de precatdrios vem sendo tratado com severidade por esta Corte,
de forma que a impropriedade detectada pela Fiscalizacdo ensejaria a emissao
de parecer desfavoravel.

Quanto as demais falhas, embora ndo sejam graves o bastante para
comprometer as contas, merecem alerta para ado¢do de medidas corretivas.

1.6. A Chefia da ATJ compartilhou o posicionamento das Assessorias
Técnicas, pela emisséo de parecer desfavoravel a aprovacdo das contas, em
razdo do pagamento de precatdrios a menor.
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1.7. O Ministério Publico de Contas manifestou-se no mesmo sentido,
mas invocou, como fundamento para tanto, os seguintes pontos:

- déficit orcamentario de 0,57%;

- resultado financeiro deficitario de R$ 822.262,68;

- auséncia de liquidez frente aos compromissos de curto prazo;
- renuncia de receitas

- insuficiente pagamento de precatorios judiciais.

Afirmou, ainda, que a reincidente superacéo do indice inflacionario e
o alto percentual de alteracbes da peca orcamentéria, equivalente a 21,21%,
evidencia inadequado o planejamento orcamentario, assim como falta de
organizacdo e controle na gestdo, sobretudo considerando a estimativa de
receita de 12,45% acima da arrecadacao de 2012, e o ndo atendimento aos 05
alertas emitidos sobre o descompasso entre receita/despesa.

Propbs ressalvas, recomendacfes e formacdo de apartados em
relacdo a alguns apontamentos, conforme fls. 102/104.

1.8. A Secretaria-Diretoria Geral, igualmente, opinou pela emisséo de
parecer desfavoravel, destacando o depdsito insuficiente de precatorios e a
falta de justificativa plausivel para as despesas com publicidade e propaganda
oficial, realizadas em desacordo com o art. 73, VI, “b”, e VII, da Lei n°® 9.504/97.

1.9. Na Sessao de 25/03/2014 desta C. Primeira Camara, o feito foi
retirado de pauta, para os fins do disposto no artigo 105, I, do Regimento

Interno.

E o relatério.
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2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2012, da PREFEITURA
MUNICIPAL DE SAO MANUEL.

2.2. Extrai-se dos autos que os recursos obtidos no transcorrer do
exercicio foram assim direcionados:

EFETIVADO | ESTABELECIDO
Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 25,43% Minimo = 25%
Despesas com Profissionais do Magistério 60,18% Minimo = 60%
(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 60,
XI1)
Utilizac&o dos recursos do Fundeb (artigo 21, 100,0% Minimo = 95% no
§2°, da Lei Federal n® 11.494/07) exercicio e 5% no
1° trimestre
seguinte
Saude (ADCT da Constituicdo Federal, artigo 30,82% Minimo = 15%
77, inciso 1)
Despesas com pessoal (Lei de 40,17% Maximo = 54%
Responsabilidade Fiscal, artigo 20, IlI, “b”)
O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade com o
artigo 29-A da Constituicdo Federal.
Encargos Sociais: recolhimentos efetuados

2.3. De inicio, verifica-se a observancia as normas constitucionais e
legais, no tocante as aplicacdes na saude e ensino, bem como as despesas
com pessoal.

2.4. Quanto ao aspecto orcamentario, a Fiscalizacdo apresentou 02
(dois) resultados financeiros: o apurado pelo Sistema Audesp, superavitario
em R$ 123.497,46, e o elaborado com base nas pecas contabeis, de acordo
com a nova sistematica da contabilidade publica, que utiliza o ativo e o passivo
circulantes, e que se mostrou deficitario em R$ 832.830,79.
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A esse respeito, € sabido que a nova Contabilidade Publica busca
sintonia com os padrdes internacionais do setor privado da economia, cabendo
lembrar que sua regulamentacédo ndo se encontra em lei, mas em Portarias da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e Resolucées do Conselho Federal de
Contabilidade (CFC).

De maneira bem sucinta, os aspectos relevantes dagueles manuais
e da Portaria STN 634/2013 estédo voltados as alteragdes contabeis:

e Utilizacdo de um mesmo plano de contas para toda a Federagéo
e, via de consequéncia, em balangcos e demonstrativos
padronizados, para que se possa comparar e agregar as contas
da Unido, Estados e Municipios.

¢ Enfoque patrimonialista e reconhecimento de receitas e despesas
pelo regime de competéncia.

e Adocdo dos procedimentos de depreciacdo, provisdo e
reavaliacdo de ativos e passivos governamentais;

¢ Implantacao do sistema de custos.

A Secretaria do Tesouro Nacional gerencia, nacionalmente, a nova
sistematica contabil e edita, todo ano, o Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (MCASP), de utilizacdo obrigatdria para todos os niveis de
governo.

Abriga o plano Unico de contas (PCASP), os modelos de
demonstracdo contabil, bem como os procedimentos contabeis orgcamentarios,
patrimoniais e os especificos (por exemplo, Fundeb, regime proprio de
previdéncia e parcerias publico-privadas).

Sabe-se também que, a contar de 2015, ndo mais receberéo
transferéncias voluntarias os governos que deixarem de encaminhar, aquele

9



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

Orgdo Federal, os balancos conforme o novo padrdo contabil, pois,
caracterizada a omissao, a STN ndo quitara a obrigacdo prevista no art. 51, §
1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal®.

Nesse contexto, 0 Comunicado SDG n° 46/2012 determinou, a partir
de janeiro de 2013, o envio das informacdes contabeis segundo o Plano de
Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP), ja absorvido pelo Sistema Audesp.

Sob a dtica patrimonial, todos os ativos serdo reconhecidos por
competéncia, isto €, quando acontece o fato gerador, independentemente dos
recebimentos ou pagamentos, de forma que a Contabilidade Publica passa a
tratar, com prioridade, a oscilacdo patrimonial, e ndo a execucdo do
orgamento.

No Balanco Patrimonial, evidenciado na Portaria STN n® 438, de
2012, a nomenclatura legal “financeiro e permanente” foi substituida por
“circulante e nao circulante”, utilizadas no setor privado da economia, inclusive
pelas empresas publicas e sociedades de economia mista.

Assim, o confronto entre ativo e passivo é indicador fundamental
para o novo modelo contabil: o patriménio liquido, e ndo mais o ativo real
liguido ou o passivo a descoberto.

Na nova estrutura das contas patrimoniais, o ativo circulante
abrange créditos que, as vezes, ndo se realizam no curto prazo, como a divida
ativa, os créditos de transferéncia a receber, os empréstimos, além dos
financiamentos concedidos.

2 Art. 51. O Poder Executivo da Uni&o promovera, até o dia trinta de junho, a consolidagéo, nacional e por
esfera de governo, das contas dos entes da Federacd@o relativas ao exercicio anterior, e a sua
divulgacdo, inclusive por meio eletrdnico de acesso publico.§ 1° Os Estados e os Municipios
encaminhardo suas contas ao Poder Executivo da Unido nos seguintes prazos: | - Municipios, com copia
para o Poder Executivo do respectivo Estado, até trinta de abril;ll - Estados, até trinta e um de maio.§ 2°
O descumprimento dos prazos previsto neste artigo impedira, até que a situacao seja regularizada, que o
ente da Federacdo receba transferéncias voluntarias e contrate operagBes de crédito, exceto as
destinadas ao refinanciamento do principal atualizado da divida mobiliaria.

10



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

Do mesmo modo, no passivo circulante ingressam obrigacées néo
pagas no curto prazo, algumas sem empenhamento.

Entdo, sob esse formato, a diferenca entre ativo e passivo circulante
nao indica o resultado financeiro.

De outro lado, o superavit financeiro ampara o déficit de execucao
orcamentaria e os créditos adicionais, além de ofertar o lastro monetario
exigido no art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Diante disso, adoto o célculo do resultado financeiro elaborado pela
equipe de fiscalizacdo, com base nos numeros de ativo e passivo financeiro,
mesmo porque o Comunicado SDG supracitado somente passou a produzir
efeitos a partir do exercicio de 2013, ndo se aplicando ao ora analisado (2012).

Ademais, em que pese a obrigacdo Iimposta aos entes
governamentais da federacdo, para que a Nova Contabilidade seja
implementada, ndo se pode perder de vista que a legislacédo vigente, a Lei de
Responsabilidade Fiscal e a Lei Federal n° 4.320/64, também deve ser
observada.

A luz das ponderacdes aqui consignadas, conclui-se que o Municipio
apresentou déficit da execucdo orcamentaria de R$ 431.739,74,
correspondente a 0,57% da Receita Arrecadada, o qual foi totalmente
absorvido pelo superavit financeiro do exercicio anterior, positivo em R$
1.831.696,82.

Ressalte-se, ainda, que, ao final de 2012, o saldo da divida
consolidada mostrou-se inferior, em 3,41%, ao do exercicio anterior, e o saldo
da divida de longo prazo representou 13,1% da receita corrente liquida, bem
abaixo do limite maximo permitido.
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Diante desse quadro, entendo que a situacdo contabil do Executivo
de Sdo Manuel ndo evidencia grave desequilibrio, de forma a ensejar a
emissao de parecer desfavoravel a aprovacao das contas, como aventado pelo
Ministério Publico de Contas.

2.5. Quanto ao cumprimento do artigo 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, que veda a realizacdo de despesas nos dois ultimos quadrimestres do
mandato, sem a existéncia de disponibilidade financeira para suporta-las,
merece ajuste o calculo elaborado pela Fiscalizacdo, pois utilizou
indevidamente os restos a pagar ndo processados.

Assim, e considerando o consignado as fls. 90 do parecer da
Assessoria Técnica, tenho como atendido o artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal porque constatada a disponibilidade financeira ao final
do exercicio.

2.6. Ainda no tépico que trata das restricbes no ultimo ano de mandato,
em especial, aquela contida no artigo 21, paragrafo Gnico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, observou-se um aumento nas despesas de pessoal
nos ultimos 180 dias de 2012, da ordem de 0,03%. No entanto, o fato ndo esta
relacionado aos atos de gestdo expedidos a partir de julho do citado ano,
indicando o atendimento ao dispositivo legal em comento.

2.7. No setor de planejamento, destacam-se as omissdes verificadas na
LDO, que nao dispde sobre os custos estimados, indicadores e metas fisicas
por acdo de governo, tampouco sobre os critérios para repasses a entidades
do terceiro setor. Soma-se a isso a previsao de abertura de créditos adicionais
suplementares de até 25% da despesa total fixada.

Neste tocante, registro que a utilizagdo de indicadores na Lei de
Diretrizes Or¢camentérias, como unidade de medida, custos e metas, tanto em
percentual como também em valores correntes, é de suma importancia para o
acompanhamento e monitoramento do resultado de sua propria atuacéo pelo
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Executivo, em relacdo ao que foi planejado, e facilita a adocdo de medidas
corretivas em tempo habil, se necessario.

Inadequada, ainda, a autorizacdo para abertura de créditos
suplementares em até 25% do orcamento, eis que superior aos indices
inflacionarios.

Vale lembrar que tal mecanismo tem por objetivo tornar mais flexivel
0 orcamento, propiciando certos ajustes quando da ocorréncia de possiveis
imprevistos ao longo do exercicio. Contudo, a modificacdo de quase um quarto
da proposta inicial, como no caso dos autos, compromete o proprio processo
democratico, podendo favorecer inclusive a desmandos e ao imediatismo do
Administrador.

Igualmente censuravel a autorizagdo para transposicao,
remanejamento ou transferéncia de recursos, acfes que podem alterar o
orcamento, com modificacdo de parte consideravel deste pelo Executivo, de
forma a torna-lo mera peca coadjuvante.

Tendo em conta que a Municipalidade promoveu alteracGes
orcamentarias dessa ordem, torna-se importante realcar que tais institutos
devem ser realizados somente por lei especial, conforme apregoa a Magna
Carta (artigo 167, VI).

Nesse sentido encontra-se a jurisprudéncia desta Casa, a exemplo
dos pareceres exarados nos TCs. 616/026/09, 493/026/09 e 3041/026/10, que
trataram das contas anuais do exercicio de 2009 das Prefeituras Municipais de
Campina do Monte Alegre e Patrocinio Paulista, e de 2010, da Prefeitura
Municipal de Ouroeste.

Ndo obstante, como o Ilimite para abertura de créditos

suplementares néo foi ultrapassado, e o déficit orcamentario foi totalmente
absorvido pelo superavit financeiro do exercicio anterior, entendo que a falha
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pode ser relevada, sem prejuizo de se recomendar a Origem que adote
medidas para coibir sua repeticao.

No que tange as demais impropriedades anotadas no tépico
“‘planejamento”, cabe adverténcia ao Executivo, para que providencie sua
regularizacao, incluindo a edicdo do Plano de Gestéo Integrada de Residuos
Sdlidos, a implementacédo da acessibilidade em todos os prédios publicos, e a
regulamentacao do controle interno.

2.8. No capitulo Fiscalizacdo das Receitas, apontou-se a “renuncia de
receitas”, entretanto, nao foi informado o montante envolvido.

De todo modo, ndo h& nos autos elementos suficientes para inferir,
em absoluto, se houve rendncia de receitas decorrente de lei que institui o
chamado “refis municipal”’, possibilitando eventuais deducfes nas multas e
juros incidentes sobre os fatos geradores de tributos municipais, haja vista a
auséncia de valores especificando cada contribuinte e outras informacgdes que
alcancariam a situacao especificada.

Importante registrar que, na hipotese de os créditos individuais
serem de pequenos valores, a providéncia judicial seria mais dispendiosa do
gue a possivel receita a ser auferida.

Necessaria, pois, a completa obtencdo de informacbGes, o que
devera ser executado pela equipe de fiscalizacdo, para permitir a correta
avaliacdo da questado, que se dara em autos apartados.

2.9. No item “demais despesas elegiveis para andlise”, os gastos
processados pelo regime de adiantamento, consignados no relatorio da

fiscalizacdo, também deverdo ser tratados em autos apartados.

2.10. No topico que trata das licitacbes e contratos, constatou-se a
existéncia de algumas falhas, tanto nos procedimentos licitatorios como nos
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contratos, as quais merecem ser analisadas em autos proprios distintos por
este Tribunal, a saber:

a) Tomada de Precos n° 01/2012, para contratacao de
empresa para fornecimento de toda a infraestrutura da
112 Festa do Peé&o de Boiadeiro de Sdo Manuel;

b) Contrato n® 29/2012;

2.11. Quanto ao item “precatérios”, ponto de maior relevancia na hipétese
em discussado, registrou-se que o0 Executivo de Sdo Manuel depositou
importancia inferior a devida.

Com efeito, o Municipio pagou R$ 341.084,01 a esse titulo,
enquanto o total devido era de R$ 397.436,87, remanescendo uma diferenca
de R$ 56.352,86 (14,18%), que, por sua pequena expressdo, pode ser
relevada, conforme pareceres exarados nos TCs. 1114/026/11, 2471/026/10,
14/026/09 e 53/026/09.

Ressalte-se, ainda, que, mediante o Expediente TC-31546/026/13, o
Desembargador Coordenador da Diretoria de Execucdes de Precatérios e
Célculo do TJ encaminhou a esta Casa certiddo deferindo pedido da
Prefeitura Municipal de Sdo Manuel de parcelamento da divida cobrada
pelo DEPRE, referente as pendéncias de precatorios referentes aos
exercicios de 2010, 2011 e 2012, em 30 (trinta) parcelas mensais, com
vencimento da primeira em 15/09/2013. Na mesma oportunidade, noticiou a
exclusdo do nome do Municipio do CADIN e a suspensao imediata das demais
sancdes que haviam sido aplicadas.

Assim sendo, verifica-se que a Origem adotou medidas para
regularizacdo das pendéncias, incluindo as relativas ao exercicio em exame
(2012), e pagou, também, a totalidade dos requisitorios de baixa monta, fatos
que corroboram para a excepcional relevacéo da falha aqui verificada.
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Recomendo, no entanto, ao Executivo de Sado Manuel que néao
reincida na impropriedade.

2.12. No capitulo que trata das despesas com publicidade e propaganda
oficial, observou-se que o Municipio ndo atendeu, a0 menos em tese, ao
disposto no art. 73, VI, “b”, da Lei n°® 9.504/97, além do VIl do mesmo
dispositivo. O fato deve ser comunicado ao Ministério Publico do Estado de
Sédo Paulo, para as medidas que julgar necessarias, face a eventual ato de
improbidade administrativa, conforme prevé o § 7° do citado Diploma Legal.

2.13. Quanto aos apontamentos remanescentes, podem ser relevados,
sem embargo de se recomendar a Origem que evite a reedicdo daqueles
anotados nos itens: “fiscalizacdo das receitas”; “tesouraria”; “almoxarifado”;
‘bens patrimoniais”; “ordem cronolégica de pagamentos”; “andlise do

cumprimento das exigéncias legais”; “pessoal’, e “atendimento a Lei Organica,
Instrucdes e recomendacdes do Tribunal”.

2.14. Dirigindo, agora, a atengdo para as politicas da Administracdo na
area educacional, segundo ultimo estudo realizado pelo IDEB (2011), a
Administracdo Publica obteve, naquele exercicio, para os anos iniciais do
ensino fundamental, a esperada melhoria na qualidade do ensino ofertado a
populacao.

Na ocasido, o Municipio demonstrou eficiéncia, pois a nota dos
alunos dos anos iniciais do ensino fundamental situou-se acima da dos alunos
do sistema estadual e atingiu a meta estabelecida pelo IDEB, inclusive
melhorando a nota em relacdo a medi¢ao do exercicio de 2009.

iNDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCA(;AO BASICA - IDEB
Anos iniciais do Ensino Fundamental Anos finais do Ensino Fundamental
IDEB Observado Metas IDEB Observado Metas

Redes: 2009 2011 2009 2011 2009 2011 2009 2011
Municipal 44 47 38 42 3,6 3.8 33 35

Brasil

Privada 6.4 6.5 6.3 6,6 5.9 6,0 6,0 6,2

Brasil
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Estadual
5 5,4 54 4,9 5,3 43 4,3 4,0 4,2
Sao Paulo
Estadual
L 4,1 4,3 4,3 4,6
Municipio
Municipio 53 57 5,0 54

De qualquer forma, deverd a Origem aperfeicoar ainda mais seu
sistema de planejamento, no sentido de perseguir melhores notas ja para os
proximos estudos do INEP.

2.15. Por fim, observo que, na edicio de 2010 do indice Paulista de
Responsabilidade Social - IPRS®, o municipio de S&o Manuel foi enquadrado
no Grupo 4, que agrega municipios com baixos niveis de riqueza e deficiéncia
em um dos indicadores sociais (longevidade ou escolaridade):

- Riqueza - Posi¢des no ranking: 2008 — 2062; 2010 — 1832 - somou
pontos em seu escore de riqueza no ultimo periodo, e avancou
posicBes nesse ranking. Entretanto, seu indice situa-se abaixo do
nivel médio estadual;

- Longevidade - Posi¢cbes no ranking: 2008 — 1862; 2010 — 2202 -
acrescentou um ponto nesse escore no periodo, e estd acima da
média estadual. A despeito desse desempenho, o Municipio perdeu
posicdes no ranking dessa dimensao;

- Escolaridade - Posi¢des no ranking: 2008 — 3362; 2010 — 3992 -
acrescentou pontos nesse escore no periodo e esta acima da média
estadual. A despeito deste desempenho, o Municipio perdeu posi¢des no
ranking dessa dimenséao.

® Sistema de indicadores socioecondmicos destinado a subsidiar a formulacéo e avaliagdo das politicas
publicas voltadas ao desenvolvimento dos municipios paulistas. Comp&e-se de 04 indicadores: trés
sintéticos setoriais, que mensuram as condigfes atuais de um municipio em termos de renda,
escolaridade e longevidade, com classificagdo dos 645 municipios do Estado de S&o Paulo, segundo
cada uma dessas dimensdes, e uma tipologia constituida de 05 grupos, denominada grupos do IPRS,
gue resume a situacao dos municipios segundo os trés eixos considerados, sem, no entanto, ordena-los.
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Em sintese, no ambito do IPRS, o Executivo registrou avancos em
todas as dimensoes, e os escores de longevidade e escolaridade estdo acima
da média do Estado.

2.16. Ante o0 exposto, no mérito, VOTO pela emissdo de Parecer
FAVORAVEL a aprovacgédo das contas anuais, atinentes ao exercicio de 2012,
da PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MANUEL, ressalvando os atos
pendentes de apreciacao por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio a Origem,
recomendando-lhe que:

- aprimore seu planejamento e autorize a abertura de
créditos adicionais na LOA nos moldes do Comunicado
SDG n° 29/2010;

- efetue transposicdes, remanejamentos e transferéncias
de dotacdes somente por meio de leis especificas;

- insira na LDO indicadores como unidade de medida,
custos e metas, tanto em percentual como em valores
correntes;

- implemente o Plano de Gestao Integrada de Residuos
Solidos e promova a adequada acessibilidade em todos
0s prédios publico;

- regulamente e implemente o adequado sistema de
controle interno;

- adote medidas voltadas ao saneamento das falhas
anotadas nos topicos: “fiscalizagdo das receitas’;
“tesouraria”; “almoxarifado”; “bens patrimoniais”; “ordem
cronologica de pagamentos”; “analise do cumprimento
das exigéncias legais”; “pessoal’, e “atendimento a Lei
Organica, Instrugcdes e recomendacdes do Tribunal”.
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Proponho, ademais, a formacao de autos apartados para tratar (i) da
renuncia de receitas, conforme consignado no corpo do voto, e (ii) dos gastos
realizados pelo regime de adiantamento.

Proponho, por fim, a formac&o de autos proprios distintos para tratar
da (i) Tomada de Precos n° 01/2012 e (ii) do Contrato n°® 29/2012.

Oficie-se ao Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, informando-
Ihe sobre as ocorréncias verificadas no topico E.2.2 do laudo de fiscalizacao,
que trata das despesas com publicidade e propaganda oficial. Deverdo
acompanhar o oficio copia de fls. 30 e 59/62 dos autos, além do relatério e
voto.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO
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