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RELATOR - CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI

10® Sessdo Ordinédria da Segunda Camara, dia 15/04/14.

ITEM: 73

Processo: TC-001808/026/12

Prefeitura Municipal: Santa Mercedes.

Exercicio: 2012.

Prefeito: Rodrigo Eduardo Theodoro.

Advogado: Jairo Henrique Scalabrini.

Procurador (s) de Contas: Elida Graziane Pinto

Acompanha (m) : TC-001219/126/12 e Expediente: TC-
000388/015/13.

Fiscalizada por: UR-15 - DSF-I.

Fiscalizag¢do atual: UR-15 - DSF-I.

O processo em pauta trata das CONTAS DO
EXECUTIVO MUNICIPAL DE SANTA MERCEDES, referente ao exercicio
de 2012.

A fiscalizagdo “in loco” foi realizada
pela UNIDADE REGIONAL DE ANDRADINA - UR-15 que, em relatdrio
juntado as fls. 20/82 dos autos, apontou falhas quanto aos

itens fiscalizados, destacando-se:

1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS -
registros inadequados das pecas de planejamento impedindo a
verificacdo da eficadcia dos resultados das acdes governamentais,
em ofensa aos principios da eficiéncia e da transparéncia;
auséncia de funcionarios especializados para elaboracéo e
acompanhamento das pecas de planejamento e inexisténcia de sistema
de custos que permitam avaliar e acompanhar a gestdo orcamentéria,
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financeira e patrimonial; ndo edicdo dos Planos Municipais de
Saneamento B&sico (artigos 11, 17 e 19 da LF n.° 11.445/07) e de
Gestdo Integrada de Residuos Sélidos; auséncia de banco de dados e
acdes preventivas de combate ao consumo de drogas; gastos elevados
e concessdao de Dbeneficios, pelo Departamento de Assisténcia
Social, sem critérios legais, violando os principios da
legalidade, transparéncia e eficiéncia.

2 - PROGRAMAS E AGOES ANTIDROGAS - O
Municipio nédo dispde de banco de dados e de quaisquer acdes
corretivas para identificar e combater o consumo de drogas.

3 - ASSISTENCIA SOCIAL - As despesas com
assisténcia sécia, em 2012, foram realizadas com auséncia de lei
municipal, que regulamentasse as condig¢des a concessdao dos
beneficios.

4 - ANALISE DO RESULTADO PRIMARIO - LOA
ATUALIZADA X META DA 1LDO - resultado primdrio previsto na LOA
inferior ao consignado no anexo de metas da LDO, demonstrando
incompatibilidade <com a meta estabelecida, em ofensa aos
principios do planejamento e da eficiéncia.

5 - A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA
TRANSPARENCIA FISCAL - Ndo foi criado o servico de Informacdo ao
Cidaddo (art. 9° da Lei 12.527/2011).

6 - CONTROLE INTERNO - Falta de
regulamentacao, em afronta ao disposto no artigo 74, da
Constituigdo Federal, impossibilitando que se avaliem as ag¢des da
Prefeitura Municipal de Santa Mercedes, sob os aspectos da
economicidade, eficiéncia, eficéacia e efetividade.

7 - DIVIDA ATIVA - baixo percentual de
arrecadacdo (falha reincidente);

8 - GASTO COM COMBUSTIVEL - Auséncia de
efetivo controle do consumo de combustiveis, impossibilitando
aferir o real gasto realizado.

9 - DESPESAS COM SEGURO DE VIDA EM GRUPO -
Despesa com seguro de vida em grupo aos servidores e agentes
politicos sem autorizacgdo legal e em desacordo com entendimento
deste Tribunal (reincidente);
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10 - BENS PATRIMONIAIS - N&do realizacdo de
levantamento geral dos bens mdveis e imdveis, em discordéncia ao
disposto no artigo 96, da Lei 4.320/64;

11 - FORMALIZAGAO DAS LICITAGOES, DISPENSAS E
INEXIGIBILIDADES - Inconsisténcias que contrariam os principios da
transparéncia e da evidenciagdo contabil.

12 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL - E RECOMENDACOES do TRIBUNAL -
Encaminhamento intempestivo das informag¢des ao Sistema AUDESP.

Notificado o) responséavel apresentou
defesa juntada as fls. 50/82, esclarecendo cada uma das

falhas apontadas, especialmente quanto:

1- Planejamento das politicas publicas -
esclarece o) interessado que nao ha qualquer norma
infraconstitucional que especifique o contetdo minimo que as
pecas de planejamento devam conter, limitando-se a referir
que no plano Plurianual deverd prever as metas e objetivos da
Administracdo publica para as despesas de capital e outras

dela decorrente, bem como os programas de duracdo continuada.

2 - Gastos com combustiveis, gquanto a
esse 1item alega o interessado gque ndo houve desvio de
finalidade quanto a esses gastos, tal dispéndio foi utilizado
integralmente na manutencdo e funcionamento dos servicgos
publicos dos 6rg&os de educacdo saude, ao final requer que a

falha seja relevada.

3 - Despesas com seguro de vida em grupo.
Que o seguro com a seguradora Bradesco Vida e Previdéncia S/A

foi cancelado em 28/01/2013.
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Instados a se manifestar os Orgéos
Técnicos da Casa (Assessoria Técnico Juridico e Chefia de

ATJ) opinam pela emissdo de Parecer Favoravel.

MPC, por sua vez, propde a emissdo de
Parecer Desfavoravel, haja vista violagdes frontais aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,

isonomia, finalidade, eficiéncia e publicidade.

E O RELATORIO

As contas do Executivo Municipal de Santa
Mercedes, relativas ao exercicio de 2012, foram apresentadas
com falhas que ndo comprometem os atos praticados, podendo

ser relevadas, de acordo com a jurisprudéncia deste Tribunal.

Assim considerando as manifestacdes dos
Orgaos Técnicos da Casa e atendidos os principais indices

constitucionais e legais, tais como:

Educacédo Infantil e Ensino Fundamental 30,06%
Pessoal e reflexo 49,43%
Saude 23,24%
FUNDEB - Valorizagdo do Magistério 81,22%
Total FUNDEB 100%
Execucdo Orcamentaria (déficit) 2,03%
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Voto pela emissdo de parecer favoravel as
contas da Prefeitura do Municipio de Santa Mercedes,
relativas ao exercicio de 2012, excetuados os atos pendentes

de julgamento pelo Tribunal.

Acolho proposta de ATJ, fls. 90/95, e
recomendo a Origem gue regularize as falhas apontadas no
Relatdério de Fiscalizacdo, bem como deverd o Cartdério dar
ciéncia ao Ministério Publico, gque deverdo ser encaminhadas

por oficio.

Conforme sugestdo do MPC, determino a
formacdo de autos apartados para andlise dos gastos com
combustiveis (B.5.3.1), gque se mostraram elevados e sem
controle, devendo o expediente TC - 388/015/13 servir de

subsidio.

A Unidade Regional de Andradina - UR-15

determino qgue na préxima Fiscalizacdo certifique-se das

providéncias a ser adotadas pela Origem.

E O MEU VOTO.

GARC, EM 15 DE ABRIL 2014.

ANTONIO ROQUE CITADINI

CONSELHEIRO RELATOR

Dlb.
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