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1. RELATORIO

1.1. Em apreciagdo, as contas anuais atinentes ao exercicio de 2012, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE ESPIRITO SANTO DO PINHAL.

1.2. A concluséo do laudo elaborado pela Unidade Regional de Mogi
Guacu consigna, em sintese, as seguintes ocorréncias:

PLANEJAMENTO DE POLITICAS PUBLICAS:

» O Municipio ndo editou os Planos Municipais de Saneamento
Basico e Gestdo Integrada de Residuos Soélidos, em ofensa aos
artigos 11, 17 e 19 da Lei Federal n.° 11.445/07 e ao artigo 18 da Lei
Federal n.° 12.305/10, respectivamente;

» O Executivo apenas atendeu parcialmente o art. 11 da Lei
Federal n°. 10.098/00, visto que ainda esta tomando providéncias
para acessibilidade em prédios publicos;

» O Municipio n&o editou o Plano de Mobilidade Urbana,
desatendendo ao artigo 24, 8§ 3°, da Lei n® 12.587/12;
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A LEl DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA
TRANSPARENCIA FISCAL

» A Prefeitura ndo possui o “Portal da Transparéncia”’, conforme
artigo 18, 8§ 1°, da Lei Federal n® 12.527/11, de forma que atendia
somente em parte as exigéncias da lei quanto ao Servico de
Informacéao ao Cidadéo;

DO CONTROLE INTERNO

> A Prefeitura ndo regulamentou seu sistema de Controle Interno;

» O responsavel pelo controle interno ocupava cargo em
comissao, e jamais apresentou relatérios sobre as funcbes
institucionais;

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

> Incorreta contabilizacdo de fatos contabeis, em violacdo aos
artigos 83, 85 e 89 da Lei Federal n°® 4.320/64, tendo havido,
inclusive, perda financeira por parte da Prefeitura, devido a erro
contabil cometido;

DIVIDA ATIVA

» Divergéncia entre os valores coletados no Audesp e o
Demonstrativo da Divida Ativa fornecido pela Origem quanto a
contabilizacao de alguns valores;

PRECATORIOS

> A Prefeitura tem realizado pagamentos de duas formas distintas,
gue atendem tanto ao Regime Ordinario quanto ao Especial
adotado;

> No exercicio de 2012, de um total de R$ 639.054,35 vindos de
exercicios anteriores, a Origem depositou apenas R$ 627.575,84,
referente a acles trabalhistas, restando o montante de R$
11.478,51;

» Os R$ 245.307,34 de mapas de precatérios enviados em 2011,
para pagamento em 2012, foram integralmente pagos no exercicio
ao Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo;

» A Origem pagou ha totalidade os requisitorios de baixa monta (R$
87.967,55).
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ENCARGOS

> A Prefeitura ndo dispunha, a época da Fiscalizacdo, do
Certificado de Regularidade Previdenciaria atualizado;

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

» Pagamento de adicional por tempo de servico aos Sres. Antonio
Roberto Vergueiro Ribeiro, Secretario Municipal de Saude, no
importe de R$ 374,80; Roberto Oricchio Costa, Secretario Municipal
de Des. Econ. E Tec., no valor de R$ 2.017,29; Carlos Alfredo
Sarcinelli Goncgalves, Secretario Municipal de Administracao, no total
de R$ 1.575,67; Claudia Turganti, Secretaria Municipal da Fazenda
por um periodo, no valor de R$ 1.490,82, e Vanessa Sgarzi Ferreira,
Secretaria Municipal da Fazenda em outro periodo, no importe de
R$ 4.039,49, embora ocupantes de cargos exclusivamente em
comissao, em ofensa ao artigo 39, § 4°, da Constituicdo Federal,
TESOURARIA

» Erro contabil cometido e chancelado pela Tesouraria da
Secretaria Municipal de Saude;

LICITACOES

» O Executivo Municipal ndo registrou corretamente, no Sistema
AUDESP, as modalidades dos procedimentos licitatorios relativos as
despesas realizadas no exercicio de 2012;

CONTRATOS

» COLETA E DISPOSIQAO FINAL DE REJEITOS E RESIDUOS
SOLIDOS - Antes de aterrar o lixo, o Municipio ndo realiza o
tratamento de residuos, quer mediante reciclagem, compostagem,
reutilizacdo ou aproveitamento energético;

ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

» A Prefeitura publica informacdo de que a remuneracdo dos
servidores esta disponibilizada no quadro de avisos da
Municipalidade, desatendendo, assim, o artigo 39, 8 6° da
Constituicdo Federal, que dispde sobre a obrigatoriedade dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario publicarem anualmente
os valores do subsidio e da remuneracdo dos cargos e empregos
publicos;
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LIVROS E REGISTROS

» Erro de registro contabil apontado no item B.1.1 - RESULTADO
DA EXECUCAO ORCAMENTARIA;

FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP

» Divergéncias entre os dados da Origem e o0s prestados ao
Sistema AUDESP, com relacdo aos itens Resultado da Execucéo
Orcamentaria, Divida Ativa e Formalizacdo das Licitacoes,
Dispensas e Inexigibilidades, em violagdo aos principios da
transparéncia (artigo 1°, 8§ 1° da LRF) e da evidenciagdo contabil
(artigo 83 da Lei Federal n. 4.320/64);

REGIME PREVIDENCIARIO

» O Municipio ainda né&o instituiu Fundo/Entidade Previdenciaria
para gerenciamento do sistema de contribuicdo previdenciaria, com
vistas a complementacdo de aposentadorias dos servidores publicos
de Espirito Santo do Pinhal;

» Foram pagos, a titulo de complementos de aposentadoria, R$
305.801,84;

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL

» Remessa extemporanea de dados ao Sistema Audesp;

» Nao foram atendidas integralmente as recomendacfes exaradas
nos pareceres das contas dos exercicios de 2009 e 2010;
AUMENTO DA TAXA DA DESPESA DE PESSOAL NOS ULTIMOS
180 DIAS DO MANDATO

» A partir de 5 de julho de 2012, o Poder Executivo expediu atos
gue aumentaram a taxa da despesa de pessoal (1,99%), restando
afrontado o art. 21, paragrafo Unico, da Lei de Responsabilidade
Fiscal,

» Constataram-se admissdes no periodo de 05 de julho a 31 de
dezembro de 2012;

ALTERACOES SALARIAIS
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» O reajuste da remuneracdo dos servidores decorreram de ato
emanado em 03/04/2012, portanto, fora dos 180 dias que
antecediam as elei¢cdes de 2012;

» Quanto aos agentes politicos, o ato determinante do acréscimo
remuneratdrio ocorreu no prazo vedado pela Lei Eleitoral, mas cabe
ressalvar que a legislacdo citada proibe expressamente tais
incrementos a servidores publicos;

DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICIAL

» A partir de 7 de julho, o Municipio ainda empenhou despesas com
publicidade, desatendendo ao art. 73, VI, “b”, da Lei n°. 9.504/97,
VEDACAO DA LEI FEDERAL N° 4.320/64

> A Prefeitura empenhou mais do que um duodécimo da despesa
prevista no orcamento, contrariando o art. 59, § 1° da Lei n°
4.320/64;

DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES

» Expedientes TCs. 241/010/12 e 6883/026/12 - a Camara
Municipal encaminha Oficio informando possiveis irregularidades
praticadas pelo Executivo, no tocante a publicidade oficial (Folhetim
“Coleta Programada 2012 - Entulho na Rua, nem Pensar -
Calendario 2012 para coleta de poda de jardins e lixo reciclavel”), ao
argumento de que ndo foram atendidas as exigéncias estabelecidas
na Lei Municipal 2.441/99. Juntou, também, Parecer CEPAM n°
28.929 sobre a matéria. Segundo a Fiscalizacdo, as despesas
citadas ocorreram no exercicio de 2011, e somente sua liquidacédo e
pagamento se deram em 2012., tendo a matéria sido apreciada no
TC-1300/026/11, que tratou das contas municipais da Prefeitura de
Espirito Santo do Pinhal de 2011,

» Expediente TC-18466/026/13 - a Santa Casa de Misericordia
“‘Dona Carolina Malheiros”, por meio de seu provedor Sr. Carlos
Alberto Zerbetto, encaminha o Oficio n° 036/2012, informando que
tem convénio (PROGRAMA PRO-SANTA CASA II) vigente com o
Colegiado da Mantiqueira, coordenado pela Secretaria de Estado da
Salde, que possui varios municipios da regido como integrantes.
Noticia, ainda, que, de acordo com o citado ajuste, deveria haver
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contrapartida dos municipios integrantes do Colegiado com repasse
de valores mensais; no entanto, grande maioria dos municipios nao
repassou nenhum valor, o que vem tornando inviavel por parte da
oficiante a manutencdo do convénio por falta de condicbes de seu
custeio. A respeito do assunto, a Fiscalizacdo aduziu tratar-se de
Termo de Parceria celebrado entre a Secretaria de Estado da Saude
e algumas Prefeituras da regido, visando conceder apoio financeiro
a instituicbes filantropicas, sem fins lucrativos, de carater regional,
para qualificacdo do atendimento da populacdo, no caso, a Santa
Casa de Misericordia “Dona Carolina Malheiros”. Dentre os
municipios pertencentes ao Colegiado supracitado, encontra-se
Espirito Santo do Pinhal. Constatou-se que a Prefeitura de Espirito
Santo do Pinhal vem efetuando o0s repasses, mesmo que
intempestivamente. Ainda segundo a Fiscalizacdo, do Oficio
encaminhado pelo provedor da Santa Casa de Misericordia “Dona
Carolina Malheiros”, depreende-se que sua maior preocupacao
volta-se aos municipios que néo estédo repassando de forma alguma
os valores devidos, 0 que ndo é o caso do Executivo em analise;

> Expedientes TC-45336/026/13 e TC-657/019/13 - trata-se de
atendimento aos oficios desta relatoria.

1.3. A autoridade responsavel exerceu o contraditério mediante o
oferecimento de esclarecimentos, procurando afastar, ou justificar, as
impropriedades consignadas no relatorio de fiscalizacao.

1.5. A Assessoria Técnica, no que tange aos aspectos contabeis,
asseverou que a situacdo das contas ndo mostra uma posicdo de
desequilibrio, j& que o déficit orcamentario encontra cobertura no superavit
financeiro do exercicio anterior, e os demais resultados foram positivos.

Portanto, sob o prisma estritamente econdmico-financeiro, nao
encontrou 6bices a serem apontados.
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1.6. No ambito juridico, o Orgdo Técnico observou que n#o foi
ultrapassado o limite legal imposto para despesas com pessoal, motivo pelo
qual a impropriedade suscitada poderia ser objeto de ressalva. Afirmou, ainda,
que, de todo modo, as admissfes serdo examinadas em separado, para fins
de registro, ocasido em que poderdo ser adotadas eventuais medidas
necessarias ao correto cumprimento da lei.

Propbs o exame em separado dos pagamentos de adicionais aos
senhores Secretarios Municipais, a exemplo do parecer exarado nos autos do
TC-1300/026/11, que cuidou do exame das contas de 2011.

Dentre outras recomendacdes, sugeriu que a Prefeitura adote as
providéncias necessarias a instituicdo de entidade previdenciéaria, visando ao
gerenciamento do sistema de contribuicdo para complementacdo de
aposentadorias.

Relativamente as despesas com publicidade, considerou que nao ha
nos autos indicios efetivos de despesas realizadas em desconformidade com a
lei, e que os gastos efetuados no exercicio (R$ 94.566,01) ndo superaram 0sS
do exercicio anterior (R$ 407.869,16) ou a meédia dos trés ultimos exercicios
(R$ 203.385,47).

Nesses termos, acompanhada de sua Chefia, opinou pela emisséo
de parecer favoravel a aprovacdo dos demonstrativos.

1.7. No mesmo sentido posicionou-se o Ministério Publico de Contas,
deixando, contudo, de propor a formacdo de apartados para andlise do
pagamento de adicional por tempo de servico aos Secretarios Municipais, ao
argumento de que matéria analoga ja fora apreciada anteriormente (por forca
de determinacdo contida no parecer das contas de 2010 - TC-2828/026/10),
sem que houvessem sido encontradas irregularidades.

E o relatério.
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2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2012, da PREFEITURA
MUNICIPAL DE ESPIRITO SANTO DO PINHAL.

2.2. Extrai-se dos autos que o0s recursos obtidos no transcorrer do
exercicio foram assim direcionados:

EFETIVADO | ESTABELECIDO
Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 28,16% Minimo = 25%
Despesas com Profissionais  do 98,45% Minimo = 60%
Magistério (ADCT da Constituicao
Federal, artigo 60, XII)

Utilizacéo dos recursos do Fundeb (artigo 100,0% Minimo = 95% no

21, 82°, da Lei Federal n® 11.494/07) exercicio e 5%

no 1° trimestre
seguinte

Saude (ADCT da Constituicdo Federal, 26,84% Minimo = 15%

artigo 77, inciso Ill)

Despesas com pessoal (Lei de 46,16% Maximo = 54%

Responsabilidade Fiscal, artigo 20, IlI,

“0)

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade
com o artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio quitou os precatorios a que estava obrigado a pagar

Encargos Sociais: recolhimentos efetuados

2.3. De inicio, verifica-se a observancia as normas constitucionais e
legais, no tocante as aplicagbes na saude e ensino, bem como as despesas
com pessoal.

2.4, O déficit registrado, da ordem de R$ 2.929.410,14, equivalente a
4,05% da receita arrecadada, foi totalmente solvido pelo superdvit financeiro
do exercicio anterior, de R$ 6.972.048,31.
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Alias, o resultado financeiro manteve-se positivo em 2012 (em R$
4.422.870,00), assim como os resultados econémico e patrimonial.

Ao final do exercicio em exame, o saldo da divida de longo prazo
apresentou pequena expressividade, ou seja, 2,79% da receita corrente
liguida, tendo havido uma reducéo de 29% em relacdo ao exercicio anterior.

Ademais, o Executivo demonstrou ter liquidez em 31/12/2012, em
cumprimento as determinacdes do artigo 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

2.5. Quanto a apontada inobservancia ao paragrafo Unico do artigo 21
da Lei de Responsabilidade Fiscal, face ao aumento da despesa com pessoal,
da ordem de 1,99%, defendeu o Responsavel que o fato decorreu do
crescimento vegetativo da folha e do pagamento de décimo terceiro salario e
encargos aos funcionarios.

Argumentou, ainda, que as admissfes de pessoal no periodo foram
necessarias, em virtude da substituicdo de servidores efetivos afastados por
licencas médicas e outras, férias e aposentadorias, e que se destinaram aos
setores da Educacdo e Saude, que nao podiam sofrer paralisacées, sob pena
de causar prejuizos a populacao.

Ante tais explanacdes, entendo que a falha pode ser relevada,
considerando que os gastos com pessoal (46,45%) ficaram abaixo do limite
prudencial de 95%, e que o incremento verificado entre junho e dezembro de
2012 (1,99%) nao é significativo. Além disso, visou a reposi¢cao de servidores
em areas essenciais.

2.6. No que toca ao setor de planejamento, destacam-se 0s
apontamentos sobre a nao edicdo dos Planos Municipais de Saneamento
Basico e de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos.
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Segundo anunciado pelo Responsavel, os planos foram objeto de
convénio firmado com o Governo do Estado, por intermédio da Secretaria de
Estado de Recursos Hidricos, encontrando-se em fase de elaboracdo e
finalizacéo.

Sobre a falta de acessibilidade em alguns prédios publicos, justificou
a defesa que os imoveis recentes e 0s que passaram por reforma ja estédo
atendendo ao critério de acessibilidade, ao passo que estdo sendo adotadas
providéncias para que 0s mais antigos sejam readequados.

Relativamente a deficiéncia no sistema de controle interno, o
Responsavel comprometeu-se a transmitir ao atual Chefe do Executivo as
observacdes da equipe de fiscalizacao.

Sendo assim, sem prejuizo de recomendar a Origem a adocao de
medidas saneadoras, as providéncias anunciadas deverdo ser alvo de
verificacdo em préximo roteiro de inspecéo da Casa.

2.7. No topico “subsidios dos agentes politicos”, embora néo
constatados pagamentos indevidos, verificou-se a concessao de adicional por
tempo de servico aos Secretarios Municipais de Saude, de Des. Econ. e Tec.,
de Administracédo e da Fazenda, o que configura, em tese, ofensa ao artigo 39,
§ 4°, da Constituicdo Federal.

Portanto, e a exemplo da solucdo adotada no Parecer das contas do
exercicio de 2010 (TC-282/026/10), determino a formacédo de autos apartados
para melhor apreciacdo da matéria, registrando que o TC-800067/480/10 ainda
esta pendente de julgamento.

2.8. No capitulo sobre contratos, o Orgéo de Instru¢do consignou que o

Municipio ndo realiza o tratamento dos residuos sélidos, quer mediante
reciclagem, compostagem, reutilizacdo ou aproveitamento energético.
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O Responsavel, por sua vez, afirmou que a empresa Estre
Ambiental S/A., localizada no Municipio de Paulinia, realizou os servicos de
disposicéo final dos residuos solidos gerados em Espirito Santo de Pinhal,
incluindo o tratamento e 0 reaproveitamento energético através de CDR
(combustivel derivado de residuos). Além disso, é realizada a triagem de
materiais passiveis de reciclagem e, por fim, aterrados os rejeitos.

Face as medidas anunciadas, a implementacdo devera analisada
pela Fiscalizacdo na préxima vistoria.

2.8. No éambito previdenciario, constatou-se 0 pagamento de
complementos de aposentadoria, no valor total de R$ 305.801,84, sem que
houvesse sido instituido fundo ou entidade para tanto.

Necessario destacar que o apontamento foi objeto de
recomendacao no Parecer das contas do exercicio de 2011 de Espirito Santo
do Pinhal (TC-1300/026/11), mas sua publicacdo no DOE ocorreu tdo somente
em 21/09/2013, de forma que ndo houve tempo habil a ado¢éo de providéncias
em 2012.

Diante disso, e das medidas invocadas pelo Responsavel',
determino ao Orgédo de Inspecdo que verifique, no préximo roteiro, se a
situacdo foi regularizada.

2.9. Quanto as despesas com publicidade, alinho-me a manifestacéo da
Assessoria Técnica no sentido de que ndo ha nos autos indicios efetivos de
gastos realizados em desconformidade com a lei, e que nao foram
despendidas, a tal titulo, importancias superiores as do exercicio anterior, nem
a média dos trés ultimos exercicios.

' No caso, (i) solicitacao de projeto de lei para revogacgdo de lei municipal, editada em 2007, que autoriza
o desconto de 11% sobre o valor excedente ao teto da contribuicdo previdenciaria do pessoal estatutario
inativo, em desacordo com o artigo 40, 88 14 e 15, da Constituicdo Federal, e (ii) realizagdo de estudos
voltados a instituicdo de regime de previdéncia complementar, conforme artigo 202 e paragrafos da Carta
Magna, por intermédio de entidades fechadas de previdéncia complementar, de natureza publica, que
oferecerdo aos participantes planos de beneficio na modalidade contribui¢cao definitiva.
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2.10. As alteracdes remuneratorias dos servidores, bem como a dos
agentes politicos, registradas no item E.2.1 do relatério de fiscalizacéo,
deverdo ser tratadas em autos apartados, para maior aprofundamento da
guestao.

2.11. Em relagdo aos apontamentos remanescentes, podem ser
relevados, até porque ndo tém forca suficiente para contaminar as contas,
cabendo recomendacfes a Origem para que, doravante, evite a reedicdo das
falhas consignadas nos itens: “resultado da execucdo orcamentaria”; “divida
ativa”; “encargos”; “tesouraria”; “licitagcdes”; “livros e registros”; “analise do
cumprimento das exigéncias legais”, “e “atendimento as Instrugdes, Lei
Organica e recomendagdes do Tribunal”.

2.12. Por fim, observo que, na edicdo de 2010 do Indice Paulista de
Responsabilidade Social - IPRS?, 0 municipio de Espirito Santo do Pinhal foi
enquadrado no Grupo 3, que agrega municipios com baixos niveis de riqueza e
deficiéncia em um dos indicadores sociais (longevidade ou escolaridade):

- Riqueza - Posi¢des no ranking: 2008 — 189%; 2010 — 2243 Embora tenha
somado pontos nesse escore, 0 indicador agregado € inferior a média
estadual e o Municipio perdeu posi¢des nesse ranking no periodo;

- Longevidade - Posi¢cdes no ranking: 2008 — 243?%; 2010 — 4162. Reduziu
seu escore nesta dimensao, e situa-se abaixo do nivel médio estadual;

- Escolaridade - Posi¢gdes no ranking: 2008 — 1762%; 2010 — 1232, Aumentou
seu indicador agregado de escolaridade e melhorou sua posicdo no
ranking. Seu escore é superior ao nivel médio do Estado.

2 sistema de indicadores socioecondmicos destinado a subsidiar a formulagdo e avaliagio das politicas publicas
voltadas ao desenvolvimento dos municipios paulistas. Compde-se de 04 indicadores: trés sintéticos setoriais, que
mensuram as condi¢es atuais de um municipio em termos de renda, escolaridade e longevidade, com classificacao
dos 645 municipios do Estado de Sdo Paulo, segundo cada uma dessas dimensdes, e uma tipologia constituida de 05
grupos, denominada grupos do IPRS, que resume a situagdo dos municipios segundo os trés eixos considerados,
sem, no entanto, ordena-los.
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Em sintese, o Municipio teve seus indicadores agregados de riqueza
e escolaridade crescentes, em oposi¢cao a queda na longevidade. Em termos
de dimensdes sociais, 0 escore de longevidade esta abaixo do nivel médio do
Estado, enquanto o de escolaridade esta acima da média estadual.

2.13. Ante o0 exposto, no mérito, VOTO pela emissdo de Parecer
FAVORAVEL a aprovacgédo das contas anuais, atinentes ao exercicio de 2012,
da PREFEITURA MUNICIPAL DE ESPIRITO SANTO DO PINHAL,
ressalvando os atos pendentes de apreciacao por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo, recomendando-lhe que:

- implemente os Planos Municipais de Saneamento Béasico e de Gestado

Integrada de Residuos Sélidos;

- promova a adequada acessibilidade aos prédios publicos;

- proceda a efetivagcéo do sistema de controle interno na municipalidade, e

- regularize as falhas anotadas nos tépicos: “resultado da execucéo

orcamentaria”; “divida ativa”; “encargos”; “tesouraria”; “licitagdes”; “livros e

registros”; “andlise do cumprimento das exigéncias legais”; “e “atendimento

as Instrucdes, Lei Orgéanica e recomendagdes do Tribunal”.

Determino, ainda, a formacédo de autos apartados para tratar (i) do
pagamento de adicional por tempo de servico a Secretarios Municipais, e (ii)

das alteracdes remuneratérias dos servidores e agentes politicos, registradas
no item E.2.1 do relatério de fiscalizagéo.

MARCIO MARTINS DE CAMARGO
SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO

13



