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111 TC-001703/026/12

Prefeitura Municipal: Florinea.
Exercicio: 2012.

Prefeito: Rodrigo Siqueira da Silva.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

Advogados: Fabio Martins Ramos e Claudinei Aparecido Mosca.
Acompanham: TC-001703/126/12 e Expedientes: TC-000698/004/12 e

TC-022733/026/12.
Procuradora de Contas: Leticia Formoso Delsin.

Titulo

Situagao | Ref.

Aplicagao no Ensino — CF, art. 212

31,23% | (25%)

FUNDEB - Lej federal n® 11.494/07, art. 21, caput e § 22

100% (95% - 100%)

Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII

84,76% | (60%)

Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b”

42,30% | (54%)

Saude —ADCT da CF, art. 77, Il

27,22% | (15%)

Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, § 29, |

5,31% 7%

Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei federal n® 11.494/07,

Regular | A partir de

arts. 11,17 e 19 2014
Plano Municipal de Gestdao Integrada de Residuos Solidos — Lei | Irregular | A partir de
federal n© 12.305/10, art.18 02-08-2012
Lei da Transparéncia Fiscal — Lei federal n® 12.527/2011, arts. 82e 92 | Regular | A partir de
18-05-2012
Execuc¢do Orcamentaria — RS 536.188,45 3,63% - Superavit
Resultado Financeiro — RS 365.794,20 Superavit
Remuneragao de Agentes Politicos Apartado
Precatérios Regulares
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Regular
Encargos Sociais (INSS, PASEP e FGTS) Regulares
CIDE Regular
Royalties Regular
Multas de Transito Ndo houve
Investimentos + Inversoes Financeiras: RCL 10,83%
Restri¢oes do Ultimo Ano de Mandato:
*Restos a Pagar (Dois Ultimos Quadrimestres - Cobertura Financeira) Regular
—LRF, art. 42
*Aumento da Despesa de Pessoal — LRF, art. 21, pardgrafo unico Regular
*Despesas com Propaganda — Lei federal n® 9.504/97, art. 73, VI, “b” Recomendacgdo
*Empenho — Décimo da Despesa Fixada — Lei federal n? 4.320/64, Recomendacgao

art. 59, §1°2

AT): Favordvel MPC: Desfavoravel

SDG: -




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

W N

gl atfy
f Nt 17 ¥
LN i o

<

e~
Sl g AN

1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE FLORINEA, exercicio de 2012.

1.2 O relatdrio da inspecao in loco realizada pela Unidade
Regional de Marilia - UR-4 (fls. 12/64) apontou:

A.1. Planejamento das Politicas Publicas (fls. 13/14):

- LDO: indicadores que n3ao permitem avaliar a sua efetividade
(reincidéncia);

- nao elaboracao dos Planos Municipais de Saneamento
Basico e de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos.

A.3. Controle Interno (fl. 16):

- ndo regulamentagao do Sistema de Controle Interno;

- designacao de funcionario comissionado.

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria (fls. 17/18):

- abertura de créditos adicionais sem recurso financeiro
(reincidéncia);

- alteracao excessiva da Lei Orcamentaria (reincidéncia);

- inclusdo na LOA dos institutos da transposicdao, da
transferéncia e do remanejamento, matérias estranhas a sua finalidade
(reincidéncia);

- realizagdo de remanejamentos, transposicoes e
transferéncias, sem a edicao de leis especificas.

B.1.2. Resultados Financeiro, EconOmico e Patrimonial
(fls. 18/19):

- auséncia de registro nas pecas contabeis das variacdes
ocorridas no Ativo e Passivo Permanentes.

B.1.6. Divida Ativa (fls. 21/22):

- auséncia de registro das inscricdes da divida ativa nas pecgas
contabeis e auséncia de atualizacdo do saldo da divida.

B.2.2. Despesa de Pessoal (fls. 23/24):

- inobservancia do disposto na legislacdao vigente quanto a
contabilizacdo da mao de obra terceirizada (reincidéncia).

B.3.1. Ensino (fls. 24/27):

- classificagdes incorretas no Sistema AUDESP, referentes as

2



SN VIR
e %2
i

e~
Sl g AN

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

W N

72, SN
e’;‘\\‘\

<

despesas empenhadas com recursos do FUNDEB;

- insuficiéncia de saldo do FUNDEB para quitacao dos Restos a
Pagar.

B.3.2 Saude (fls. 27/28):

- classificagdes incorretas no Sistema AUDESP referentes as
despesas empenhadas.

B.5.1. Encargos (fl. 30):

- realizacao de descontos irregulares nos recolhimentos do
INSS, decorrentes de levantamento efetuado por empresa contratada,
sem demonstrar a composi¢ao, validade e origem dos créditos e sem
homologagao da Previdéncia Social.

B.5.2. Subsidios dos Agentes Politicos (fls. 31/37):

- pagamento a maior aos agentes politicos, decorrente da
concessao de revisdao geral anual em 2011, sem beneficiar os servidores
publicos municipais, bem como pagamento de adicionais e férias, com
proposta de restituicao.

B.5.3. Demais Despesas Elegiveis para Andlise (fls. 37/39):

Gasto com combustivel

- aumento de 27,09% dos gastos em relagao a 2011 e valor
despendido por habitante acima da média dos Municipios da regiao;

- auséncia de controle das despesas individualizadas por

veiculo.

Despesas sob Regime de Adiantamentos

- prestacdao de contas fora do prazo e concessao de novo
adiantamento a servidor em alcance, infringindo o disposto em lei
municipal (reincidéncia);

- informacgodes insuficientes no preenchimento de documentos
fiscais apresentados (reincidéncia).

Despesas com Multas de Trdnsito

- despesas com multas de transito, decorrentes de infracdes
de servidores, pagas com recursos publicos, sem o devido ressarcimento
ou abertura de sindicancia.

B.6. Tesouraria/ Bens Patrimoniais/ Almoxarifado (fls. 40/43):

- auséncia de fidedignidade no envio dos dados ao Sistema

AUDESP;
- procedimentos adotados pela Tesouraria fogem a
normalidade e dao margem a manobras que contrariam o principio da

3
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transparéncia (art. 12, § 12 da LRF);

- auséncia de controle efetivo de entrada, saida e dos
estoques da Cozinha Piloto e do Centro de Saude, assim como dos gastos
com combustiveis (reincidéncia);

- auséncia de controle dos bens patrimoniais, assim como do
numero do patrimdnio ou outra identificacdo dos bens adquiridos em
2012 (reincidéncia);

- inexisténcia de inventario anual e de Termos de
Responsabilidade sobre bens;

- ndo localizagao de uma cadeira odontoldgica completa
adquirida em 2012.

C.1. Formalizacdo das Licitacdes, Dispensas e Inexigibilidades

(fls. 44/48):

- Formalizagdo das Licitagcbes, Dispensas e Inexigibilidades

- auséncia de fidedignidade no envio dos dados ao Sistema
AUDESP.

Falhas de Instrugéo

- licitacOes ndo processadas para aquisicao de medicamentos,
géneros alimenticios e de material para manutencao de bens imdveis;

- contratagdo irregular de empresa para recuperagdao de
pagamentos efetuados (indevidamente) ao |INSS e realizacdo de
compensacao de valores sem a anuéncia daquele 6rgao, contrariando
jurisprudéncia desta Corte de Contas e ensejando a abertura do
Expediente TC- 000805/004/13.

C.2.3. Execucdo Contratual (fls. 48/50):

- execucao de contratos celebrados com empresa nao
estabelecida no endereco oficialmente declarado, desatendendo aos
principios constitucionais da eficiéncia e transparéncia, estabelecidos no
artigo 37 da Constituicao Federal (reincidéncia).

D.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP

(f1.53):

- divergéncias entre os dados da Origem e aqueles
armazenados no Sistema AUDESP (reincidéncia).

D.3. Pessoal (fls. 53/55):

- contratos firmados para desenvolver atividades rotineiras da
Administracdo Publica (reincidéncia);

- designacao de servidores efetivos para ocuparem outros

4
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cargos, desatendendo aos principios constitucionais da legalidade e da
impessoalidade (reincidéncia).

D.4. Denuncias/Representacoes/Expedientes (fls. 56/57):

- desatendimento ao preceituado no artigo 37, incisos Il e IX,
da Constituicao Federal.

D.5. Atendimento a Lei Organica, Instrucbes e
Recomendacdes do Tribunal (fls. 57/58):

- descumprimento de Instrucdes desta Casa (reincidéncia) e
inobservancia de recomendacgdes exaradas nos julgamentos das contas de
2009 e de 2010.

E.2.2 Despesas Com Publicidade e Propaganda Oficial (fl. 60):

- empenho de gastos com publicidade a partir de 7 de julho,
desatendendo ao art. 73, VI, “b”, da Lei n2. 9.504, de 1997.

E.3. Vedacdo da Lei n2 4.320/64 (artigo 59, § 12) (fl. 60):

- empenhado em dezembro mais do que um duodécimo da
despesa prevista no orcamento.

13 Acompanham os autos os seguintes Expedientes:

a) TC-000698/004/12: refere-se a oficio encaminhado pela
Justica do Trabalho com cdpia de sentenca exarada nos autos da
Reclamacao Trabalhista n? 0102300.48.2007.5.15.0100 RTOrd, ajuizada
por Carlos Adriano Cides Pereira em face do Municipio de Florinea.
Informa a Fiscalizacgdo que ao examinar a matéria nao constatou
irregularidades e, consequentemente, reflexos nas presentes contas.

b) TC-022733/026/12: trata de cdpias de documentos
enviados em 26-04-12 pela senhora Simoni Lopes da Silva ao Ministério
Publico relativos aos servigcos por ela prestados correspondentes ao
periodo de agosto/2009 a janeiro/2012. Em resumo, alega a interessada
que fora contratada de forma irregular pela Prefeitura Municipal de
Florinea e que a Contratante deixou de recolher os encargos
previdenciarios incidentes sobre os servigcos prestados correspondentes ao
periodo citado (fl. 83 do Expediente em comento).

Relata a Fiscalizacado (fls. 56/57) que a Prefeitura confirmou a
natureza juridica de contrato de prestacao de servigos autdbnomos e nao
de carater trabalhista.

Constatou, ainda, que os servicos foram efetivamente
prestados e que a natureza do pacto firmado fora de prestacao de servicos
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autdnomos (com a ciéncia da denunciante, que assinou recibos), inclusive, com as
devidas retencdes do INSS e ISS, consoante documentacdo encartada as
fls. 412/418 do Anexo Il.

Contudo, observou que, no presente caso, estao presentes,
de maneira clara, os requisitos da onerosidade, subordinacao e
pessoalidade que caracterizam a relagdo de emprego, obrigando,
portanto, a admissdao somente através de concurso publico ou em carater
temporario, nos termos do artigo 37, incisos Il e IX, da Constituicao
Federal, concluindo, dessa forma, que houve desatendimento ao citado
dispositivo constitucional.

1.4 O Ministério Publico de Contas (fl. 70), com fundamento no
artigo 194 do Regimento Interno, solicitou a notificacdo do Responsavel
para apresentacao de alegacdes e documentos de interesse.

1.5 Regularmente notificado, o Senhor Prefeito apresentou
justificativas e documentos (fls. 84/124).

Nelas, contestou algumas consideracdes lancadas pela Equipe
de Fiscalizacao, informou que medidas corretivas ja foram adotadas para
outras e procurou justificar ou demonstrar a legalidade dos demais
procedimentos, ressaltando, em linhas gerais, que ndao houve qualquer
prejuizo ao erario.

Especificamente quanto aos itens: B.1.1. Resultado da
Execucdao Orcamentaria; B.2.2. Despesa de Pessoal; B.5.1. Encargos; B.6.
Tesouraria/Bens Patrimoniais/Almoxarifado; D.3. Pessoal e D.4.
Denuncias/Representacbes/Expedientes sustentou, em sintese:

B.1.1 Resultado da Execucdo Orcamentaria (fls. 90/92):

Quando da formalizacao de diversos convénios com o0s
Governos Federal e Estadual, o Municipio se viu obrigado a abrir créditos
adicionais, visando a abertura de procedimento licitatério. Contudo, por
causa do periodo eleitoral, os repasses de ambas as esferas de governo
atrasaram.

Ainda assim, apesar da abertura de créditos adicionais com
base nos convénios firmados, com a preocupacdao de ndo receber tais
recursos, a Municipalidade ndo utilizou todas as dotacgdes. Prova disso é
que, no final do exercicio, RS 2.074.402,49 de dotacdo ndo foram
utilizados e a falta de recursos decorrentes de excesso de arrecadacao foi

6
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R$1.538.214,04, ou seja, além de ndo utilizar os créditos abertos por
excesso, o Municipio economizou RS 536.188,45 de dotagdes (valor do
superavit orcamentario do exercicio, fl. 17).

A maioria da abertura dos créditos adicionais se deu por
excesso de arrecadagao, motivada pela formalizacdo de diversos
convénios com os Governos Federal e Estadual. Dessa forma, ndao se pode
prejudicar a analise das contas anuais do Municipio, pelo esforco do Chefe
do Executivo na busca de recursos que visavam a atender a demanda da
populacao.

As  transposi¢Ges/transferéncias/remanejamentos  foram
autorizadas pela Lei Orcamentaria (Lei n2 425/2011, artigo 42, VI) que
somente ratificou a autorizacao contida na Lei de Diretrizes Orcamentarias
para o exercicio de 2012.

B.2.2. Despesa de Pessoal (fls. 94/96):

As contratagdes mencionadas pela Fiscalizacdo nao
substituem os servidores efetivos, pois destinam-se ao atendimento de
programas “temporarios”. Seria economicamente oneroso ao Municipio
manter funcionarios efetivos para desenvolvimento de programas
tempordrios. Ressalta que, ainda com a inclusao do valor de
R$1.095.395,42, realizada pela Fiscalizagdo nos Gastos com Pessoal, o
Municipio atingiu um percentual ajustado de 50,01%, ou seja, 4% menor
do que o limite imposto pela Lei Fiscal.

Quanto a contratacao de médicos, justifica que, por diversas
vezes, foi realizado concurso publico, mas tendo em conta a baixa
remuneracao oferecida por Municipio de pequeno porte, nao
compareceram interessados. Dessa forma, a unica solucao encontrada
pela Municipalidade foi a contratacao de particulares para a realizacao de
servicos médicos.

Discorda da inclusao, no cOmputo dos Gastos com Pessoal, do
valor de RS 340.537,96 pago a empresa Silveira & Biazetto Ltda. — ME,
uma vez que tal importancia é relativa a contratagao de servigos de
limpeza de espacos publicos de pessoa juridica de direito privado, para
atender as necessidades conjunturais da Municipalidade.

B.5.1. Encargos (fl. 98/99):

Os descontos realizados decorrem de compensacao
administrativa que independe de autorizacao da Previdéncia Social, ndo
havendo qualquer desrespeito a legislacao vigente. Ressalta, ainda, que a

7
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matéria estd sendo tratada no TC-000805/004/13, no qual a
Municipalidade oferecerd as justificativas necessarias.

B.6.Tesouraria/Bens Patrimoniais/Almoxarifado (fl. 108/112):

Quanto aos procedimentos da tesouraria apontados pela
Fiscalizacdo como anormais, alega que os pagamentos foram feitos de
acordo com a verificacdo da execuc¢ao dos servicos e o fato de terem sido
pagos dois cheques, e no mesmo dia, ndao macula o pagamento posto que
nao ocorreu qualquer diferenca, nem a menor nem a maior. Contudo,
diante do apontamento, foi dada ciéncia ao responsavel pelo setor para
gue nao mais ocorram casos semelhantes;

No que se refere a nao localizacgdo de uma cadeira
odontoldgica, informa que foi determinada a abertura de um processo
administrativo (sindicancia) para a devida apuracao dos fatos.

D.3. Pessoal (fls. 117/119):

Tendo em conta a falta de servidores no Municipio, que é de
pequeno porte, algumas providéncias foram necessarias para atender ao
interesse publico. E, ante a impossibilidade de realizacdo de concurso
publico, foi preciso remanejar servidores de uma area para outra a fim de
preservar a continuidade dos servicos prestados. Estda sendo
providenciado um concurso publico para que as falhas sejam
regularizadas.

D.4. Denuncias/RepresentacGes/Expedientes (fls. 119/120):

- a senhora Simoni Lopes da Silva era empregada da empresa
Clinica Médica Asdrubal Ltda. que a remunerava para prestar servicos a
Municipalidade. Tal funciondria deixou de trabalhar para a referida
empresa e foi contratada pela Municipalidade (com pagamentos por RPA)
para suprir a auséncia de uma funcionaria enfermeira, que tirou licenca
nao remunerada por dois anos, até a realizacdo de concurso para
provimento desse cargo. Dessa forma, nao ha se falar em desatendimento
ao artigo 37 da Constituicao Federal, mas sim em contratacdo temporaria
para assegurar realizacdo de servicos essenciais e emergenciais.

E.2.2. Despesas Com Publicidade e Propaganda Oficial
(fls. 121/122):

Encontram-se incluidas nas Despesas com Publicidade
apontadas pela Fiscalizacdo, aquelas relativas a publicacdo de atos oficiais
(publicagdo de editais, decretos, portarias, demonstrativos contabeis de aplicagdo no
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ensino, etc). A Prefeitura de Florinea nao contratou nenhuma empresa para
realizar publicidade institucional.

As despesas realizadas nos trés dltimos meses que
antecederam as eleicdes referem-se a publicacdo dos demonstrativos da
execucdao orgcamentaria, relatério de gestao fiscal (artigos 52 e 54 da Lei
Fiscal), demonstrativo da aplicacdo do ensino, demonstrativo dos tributos
arrecadados (artigo 162 da Constituicdo Federal e artigo 256 da Constituicdo do
Estado de S3o Paulo), resumos de editais de licitacdo e resumos de contratos
e termos aditivos (Lei de Licitagdes).

E.3. Vedacdo da Lei n2 4.320/64 (artigo 59, §12) (fl. 123):

Referido apontamento se deve ao fato de ter ocorrido
problema com o sistema fornecido pela ACETIL em outubro e novembro
de 2012, cuja solucao so se deu em dezembro daquele ano.

1.6 A Unidade de Calculos da Assessoria Técnica (fls. 126/132)
manifestou-se especificamente quanto aos itens: B.2.2 — Despesa de
Pessoal e E.1.2 — Aumento da Taxa da Despesa de Pessoal nos ultimos 180
dias do mandato e B.3.1 — Ensino.

No que se refere a inclusdo do valor de RS 1.095.395,42,
relativo a terceirizacdo de m3o de obra' nas despesas de pessoal (que
elevou o percentual de 42,30% para 50,01% da RCL), entendeu que ndo se
enquadram referidos gastos como substituicdo de mao de obra, a luz do
artigo 18 da Lei Fiscal, ressaltando que esse foi o entendimento desta
Corte quando do julgamento do TC-001114/026/11, relativo as contas
anuais de 2011 do Municipio de Florinea. Dessa forma, acatou o
percentual inicialmente apurado pela Fiscalizagao de 42,30% da Receita
Corrente Liquida, portanto, em conformidade com o limite estabelecido
no artigo 20, lll, “b”, da Lei Fiscal.

Em razao desse entendimento, destacou que a propria
Fiscalizacdo ja havia consignado que o aumento da taxa de despesa de
pessoal nos ultimos 180 dias do mandato decorreu de leis e atos
normativos, expedidos anteriormente a 05-07-2012, restando, dessa
forma, atendido o artigo 21, paragrafo Unico, da Lei Fiscal.

Quanto ao Ensino, aceitou as justificativas defensdrias no
sentido de que a Prefeitura demonstrou que possuia lastro financeiro para

Contratacdo de servigos médicos e de servigos de limpeza.
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liguidar os restos a pagar vinculados ao FUNDEB, nao prejudicando a
aplicacao relativa ao Fundo citado. Por fim, reiterou os resultados
apontados pela Fiscalizagao:

- artigo 212 da Constituicao Federal: aplicou o equivalente a
31,23% das receitas resultantes de impostos;

- artigo 60, Xll, do ADCT: investiu 84,76% dos recursos do
FUNDEB na remuneracao dos profissionais do magistério;

- artigo 21, § 29, da Lei federal n? 11.494/07: aplicou
integralmente os recursos do FUNDEB (100%).

A Unidade de Economia (fls. 133/134) opinou pela emissao de
parecer favoravel as contas em exame, por entender que os resultados
apresentados pela Municipalidade foram satisfatorios.

Acolheu as justificativas relativas a falha ocorrida no sistema
de informatica fornecido pela ACETIL, que acarretou a infringéncia ao
artigo 59, § 19, da Lei federal n2 4.320/64.

A Unidade Juridica (fls. 135/141) e a Chefia do orgao (fl. 142)
concluiram, de igual modo, pela emissao de parecer favoravel as contas.

1.7 O Ministério Publico de Contas (fls. 143/148) posicionou-se
pela emissao de parecer desfavoravel, tendo em vista:

- a falta de planejamento e inconstitucionalidade das leis
orcamentarias;

- a abertura de créditos adicionais em afronta aos dispositivos
legais e constitucionais;

- grande numero de falhas que revelam a faléncia
diagnosticada do controle interno da Prefeitura e do baixo nivel de sua
integracdao com o controle externo, em descumprimento ao artigo 74, Il e
VI, da Constituicao Federal, concorrendo para o grave e consistente risco
de dano ao erario;

- grande numero de recomendacdes desta Corte de Contas
nao atendidas pela Municipalidade.

Por fim, quanto aos apontamentos constantes dos itens B.5.2
— Subsidios dos Agentes Politicos, B.5.3.2 — Despesas sob Regime de
Adiantamento, B.5.3.3 — Despesas com pagamentos de Multas de
Transito, C.1.1.1 — Auséncia de processos licitatorios, C.2.3 — Contrato n2
28/11 (Tomada de Precos n? 05/11), sugeriu sejam os mesmos tratados
em autos proprios.

10
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1.8 Pareceres anteriores:

2009 - Favoravel (TC-000244/026/09 — Relator E. Conselheiro
FULVIO JULIAO BIAZZI, DOE-SP de 20—05—2011).

2010 — Favoravel (7TC-002642/026/10 — Relator E. Conselheiro
EDGARD CAMARGO RODRIGUES, DOE-SP de 19-10-2012).

2011 — Favoravel (TC-001114/026/11 — Relator E. Conselheiro DIMAS
EDUARDO RAMALHO, DOE-SP de 09—08—2013).

1.9 Dados Complementares:
a) Receita per capita do Municipio em relacdo a média dos
Municipios Paulistas:

RECEITA NUMERO DE | RECEITA PER MEDIA DOS ACIMA DA
ARRECADADA NO | HABITANTES CAPITA MUNICIPIOS MEDIA
EXERCICIO DE 2011 PAULISTAS
RS 14.784.140,35 2.814 R$ 5.253,78 RS 2.311,56 127,28%

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execucdo Orcamentdria nos ultimos

exercicios:
EXERCICIOS 2009 2010 2011 2012
(Déficit)/Superavit 3,95% (0,14%) (7,24%) 3,63%

Fonte: fls. 17, 153 e 155.

c) Indicadores de Desenvolvimento

Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB).

Conforme pesquisa de fls. 156/157, o Ministério da Educagdo
— MEC nao divulgou os resultados do Municipio de Florinea para a 42
série/52 ano e 82 série/92 ano.

d) Investimento na Educacdo Per Capita (Recursos
Proprios considerando o “Plus” Aplicado do FUNDEB, quando houver).
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Exercicio Recursos Préprios - RS Perda com o |Aplicagdo Excedente| Total —RS$ N2 de Per Capita
FUNDEB (1) do FUNDEB (2) Matriculas
(3)
2009 2.631.046,36] -1.346.606,60 1.284.439,76 156,00 8.233,59
2011 3.470.114,03] -1.669.446,98 19.172,03] 1.819.839,08 178,00] 10.223,82
2012 3.758.696,64] -1.680.245,59 2.078.451,05 222,00 9.362,39

(1) Total Receitas do FUNDEB (-) Receitas Retidas do FUNDEB
(2) Valor Aplicado no FUNDEB (-) Total Receitas do FUNDEB

(3) Fonte: enderego eletrdnico www.tce.sp.gov.br - siapenet

e) Evolucao do Investimento Per Capita

Investimento no Ensino - Per
Capita

R$ 12.000,00

R$10.000,00

RS 8.000,00
RS 6.000,00

Per capta
RS 4.000,00

R$ 2.000,00

RS 0,00 T T
2009 2011 2012

Do grafico acima, verifica-se que o Municipio apresentou no
exercicio de 2012 uma diminuicdao de 8,43%, no investimento per capita
no ensino em relacao ao exercicio anterior.

E o relatério.

2.VOTO

2.1 A instrucdo dos autos demonstra que o Municipio de Florinea
observou as normas constitucionais e legais, no que se refere a aplicagao
no ensino, saude, remuneragao dos profissionais do magistério, despesas
com pessoal, precatérios, transferéncias de duodécimos ao Legislativo,
FUNDEB, CIDE, Royalties, remuneracdao dos agentes politicos, ordem
cronoldgica de pagamentos e encargos sociais?.

Ndo houve arrecadacdo de multas de transito (fl. 28).

12
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Assinalo, no que se refere as despesas com pessoal, que
acompanho o entendimento externado pela Unidade de Cdlculos da
Assessoria Técnica no sentido de que os gastos com prestacao de servicos
de plantdes médicos (RS 754.857,46) e de limpeza publica (RS 340.537,96) nao
se incluem nas despesas com pessoal, aliando-me, a esse respeito, ao
decidido nos autos do TC-001114/026/11°.

Em relacdo as Restricdes do Ultimo Ano de Mandato, n3o foi
constatada vulneracdo ao artigo 42 (Restos a Pagar - Dois Ultimos Quadrimestres
- Cobertura Financeira, fl. 58) da Lei de Responsabilidade Fiscal. Também foi
cumprido o disposto no artigo 21, paragrafo unico, do referido diploma
legal, uma vez que o aumento da taxa de despesa de pessoal constatado
nos ultimos 180 dias de mandato nao foi ocasionado por atos de gestao
expedidos a partir da data limite, mas sim de admissdes decorrentes de
concurso homologado anteriormente a 05-07-2012 (artigo 73, V, “c”, da Lei
federal n2 9504/97).

Quanto a restricdo prevista no artigo 59, § 19, da Lei
n? 4.320/64*, entendo-a abrangida pelo referido artigo 42 da LRF, que,
com idéntica preocupacao, mas de forma mais ampla, impede a todos os
titulares de Poder e drgdo a falta de cobertura financeira para despesas

3 . . o . e~ ~ .
“2.8. Na drea de pessoal, consignou-se a existéncia de substituicdo de mdo de obra, cujos

servigos terceirizados se mostram como fungées tipicas do Poder Publico, que deveriam ser exercidos por
servidor publico admitido por concurso publico ou processo seletivo.

Tal apontamento, inclusive, foi motivo para que a equipe de fiscalizagdo incluisse os gastos de
prestacdo de servicos médicos, pela empresa Clinica Médica Asdrubal Ltda. (RS 620.390,00) e de servicos
de limpeza publica, pela empresa Silveira e Biazetto Ltda. ME (RS 115.146,63), para fins de apuragéo das
despesas de pessoal, nos termos do artigo 20, Il, “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Bem, primeiro, quanto a incluséo desses gastos para fins de apuragdo das despesas de pessoal,
é indevida.

Tais gastos ndo se enquadram na terceiriza¢éo de mdo de obra disposta no §12, do artigo 182,
da LRF, como bem alertou a Assessoria Técnica da Corte.

E que ndo hd elementos suficientes nos autos para que a contrata¢do da prestacdo desses
servigos de terceiros possa ser definida como substituicGo de mdéo de obra, ou seja, nGo foram
detalhadas as condigbes para que os servigos de terceiros possam ser definida como substitui¢cdo de mdo
de obra, quais sejam, a contraprestagdo, pessoalidade, continuidade e a subordinagdo.

Foi nessa linha que decidiu o e. Tribunal Pleno, em sessdo de 09/12/2009, no processo
TC-002615/026/07, sob a relatoria do e. Conselheiro Fulvio Julido Biazzi, conforme trecho extraido pelo
orgdo técnico.”

4 “Artigo 59 {(...)

§ 12 - Ressalvado o disposto no Art. 67 da ConstituicGo Federal, é vedado aos Municipios
empenhar, no ultimo més do mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa prevista no
orgamento vigente”.
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incorridas nos dois ultimos quadrimestres do mandato e ndo somente no
ultimo més do mandato do Prefeito’.

Com relagcdao ao empenho de gastos com publicidade a partir
de 7 de julho, o que implicaria em inobservancia ao art. 73, VI, “b”, da Lei
n2. 9.504, de 1997, considero sanada a impropriedade apontada, diante
da assertiva da Municipalidade de que ndao contratou nenhuma empresa
para realizar publicidade institucional, decorrendo tais despesas de
publicacbes de editais, extratos, relatérios, demonstrativos, pecas
orcamentarias e decretos.

2.2 No que respeita as alteracdes orcamentdrias, a Fiscalizacao
apontou movimentacdes no orcamento (decorrentes de abertura de créditos
adicionais e da realizagdo de transferéncias/remanejamentos/transposi¢des) na
importancia de RS 7.644.949,25, equivalente a 46,84% da despesa final
fixada®.

Desse total, os créditos de RS 2.122.594,86 (13,00% da despesa
final fixada) foram abertos tendo por justificativa a anulacdo de dotacao,
efetivada com base na Lei de Orcamento e cujo percentual de autorizagao
era de até 20% da despesa total fixada inicialmente de
RS 10.800.000,00, ou seja, RS 2.160.000,00.

Os restantes, no montante de RS 5.522.354,39 (33,83% da
despesa fixada final), foram abertos tendo por suporte o excesso de
arrecadacao. Contudo, como anotou a Equipe Técnica, o excesso de
arrecadacdo do Municipio foi de RS 3.984.140,35, o que significa que
houve abertura de créditos adicionais sem a correspondente

> A Lei 4320 no contexto da Lei de Responsabilidade Fiscal. Flavio C. de Toledo Junior. Sérgio

Ciqueira Rossi — 12 ed. — S3o Paulo : Ed. NDJ, 2005, pag. 166.

6 Informacdes as fls. 17/18:

Total da Despesa Final Fixada (fl. 17) RS 16.322.354,39

RS %
A) Anulagdo de dotacgdo efetivada com base na Lei de Orgamento 2.122.594,86 13,00%
B) Abertura de Créditos Adicionais (por excesso de arrecadagao) 5.522.354,39 33,83%
TOTAL (A+B) 7.644.949,25 46,83%
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disponibilidade de recursos, no valor de RS 1.538.214,04, em
descumprimento ao artigo 43, § 12, da Lei federal n? 4.320/64’.

A autorizacdo genérica para a realizacdo de transposicoes,
remanejamentos e transferéncias e a autorizacao para a abertura créditos
suplementares em indices superiores a expectativa inflacionaria do
periodo ndao encontram respaldo nas normas constitucionais e legais
vigentes, nem tampouco no entendimento desta Corte, espelhado no
Comunicado SDG n2 29/2010°,

Entretanto, tenho decidido, a exemplo dos
TC’s-001039/026/1118, 001337/026/11, 001267/026/1119 e
001354/026/1120, que, quando referidas alteracbes orcamentarias ndo
causaram desajuste fiscal, tendo sido, para mais, aplicados corretamente
os minimos constitucionais e legais e apresentados resultados
equilibrados, cabe, por ora, adverténcia ao Municipio para que,
doravante, observe estritamente o disposto em sua Lei Orgamentaria
Anual e elabore rigoroso acompanhamento da gestdo orcamentaria nos
termos do artigo 12, § 12, da LRF°, com observancia do disposto no artigo
167, VI, da Constituicdao Federal.

! “Artigo 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de

recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida de exposicdo justificativa.

§ 19 Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:

I - o superdavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadagdo;

Il - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagbes or¢camentdrias ou de créditos
adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de opera¢des de credito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite ao
poder executivo realiza-las. “

COMUNICADO SDG n? 29/2010:
O Tribunal de Contas do Estado de SGo Paulo comunica que, na elaboragdo do projeto de lei
or¢amentdria, deve a Administragdo atentar para os seguintes cuidados.

(...).

3. Nos moldes do § 82 da mencionada norma, a autorizagGo para créditos suplementares ndo
deve superar os indices de inflagdo esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguracdo da lei
orcamentdria.

4. Tendo em mira o principio or¢camentdrio da exclusividade, os institutos constitucionais da
transposicdo, remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei especifica e, nGo, de autorizagdo
genérica no orcamento anual (artigo 167, VI, da CF).

(...).

9 “Artigo 1% Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigdo.
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2.3 Diante do exposto, acompanho a manifestacao da Assessoria
Técnica e voto pela emissao de parecer favoravel a aprovacao das contas
da Prefeitura Municipal de Florinea, exercicio 2012, com ressalva das
falhas subsistentes nos itens: “Planejamento das Politicas Publicas”;
“Controle Interno”; “Resultados Financeiro, Econdmico e Patrimonial”;
“Divida Ativa”; “Despesa de Pessoal”; “Ensino”; “Saude”; “Encargos”;
“Demais Despesas Elegiveis para Analise”; “Tesouraria/Bens Patrimoniais/
Almoxarifado;” “Licitacdes”; “Execucao Contratual”; “Fidedignidade dos
Dados Informados ao Sistema AUDESP”; “Pessoal”;
“Denuncias/Representacdes/Expedientes”; “Atendimento a Lei Organica,
Instrucdes e Recomendacgdes do Tribunal”; “Despesas Com Publicidade e
Propaganda Oficial”; “Vedac¢do da Lei n? 4.320/64 (artigo 59, §19)".

2.4 Determino, a margem do Parecer, a expedi¢cao de oficio ao
Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) realize a transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia
de recursos apenas mediante lei especifica para cada alteracdo, nos
termos do artigo 167, VI*° da Constituicao Federal'’;

b) aprimore os mecanismos de planejamento, a fim de que
seja possivel verificar a eficacia e a efetividade dos programas e agdes
previstos no PPA e LDO;

§ 1° - A responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a acdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigées no
que tange a renuncia de receita, geragcdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobilidria, operagées de crédito, inclusive por antecipa¢do de receita, concessdo de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar.”

10 Art. 167 - SGo vedados:

(...);

VI - a transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de
programacgdo para outra ou de um érgdo para outro, sem prévia autorizagdo legislativa.

" Esta Corte de Contas tem orientado seus jurisdicionados acerca da matéria no artigo “Permuta
entre dota¢des de mesma categoria ndo é transposicdo, remanejamento e nem transferéncia de
recursos orcamentdrios”, disponivel em http://www4.tce.sp.gov.br/permuta-entre-dotacoes-de-mesma-
categoria-nao-e-transposicao-remanejamento-e-nem-transferencia-de-re.
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c) cumpra com rigor as normas orcamentarias, em especial,
no que diz respeito a abertura de créditos orcamentarios, adotando como
parametro a inflacdo prevista para o periodo, nos termos do Comunicado
SDG n2 29/2010%;

d) providencie a implantacdo dos Planos Municipais de
Saneamento Basico bem como de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos,
nos termos da Lei n2 11.445/07 e da Lei n2 12.305/10, respectivamente;

e) observe, no que se refere ao Controle Interno, o disposto
nos artigos 31, 74 e 164, § 32, da Constituicao Federal, atentando para as
orientagdes tragadas por este E. Tribunal no Manual Bdsico — Controle
Interno do Municipio — Setembro de 2013";

f) adote providéncias em relacao as irregularidades relativas
aos adiantamentos, observando com rigor o disposto nos artigos 68 e 69
da Lei federal n? 4.320/64 e as diretrizes tracadas por esta Corte
(Comunicado SDG n? 19, DOE-SP de 08-06-10");

12 COMUNICADO SDG ne 29/2010

“..)

1. Para satisfazer principio bdsico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais
devem ser bem previstos, dai evitando as constantes alteragdes ao longo da execugdo orcamentdria.

(..)

3. Nos moldes do § 82 da mencionada norma, a autorizagdo para créditos suplementares ndo
deve superar os indices de inflagdo esperados para 2011, de forma a impedir a desfigura¢do da lei
or¢amentdria.

4. Tendo em mira o principio orgamentdrio da exclusividade, os institutos constitucionais da
transposicdo, remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizagdo
genérica no orgamento anual (artigo 167, VI da CF).”

B Disponivel em http://www4.tce.sp.gov.br/sites/default/files/manual-basico-controle-interno-

do-municipio.pdf.
1 Comunicado SDG N2 19/2010: “O Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo alerta que, no uso
do regime de adiantamento de que tratam os artigos 68 e 69 da Lei n® 4.320, de 1964, devem os
jurisdicionados atentar para os procedimentos determinados na lei local especifica e, também, para os
que seguem:

1. autorizagdo bem motivada do ordenador da despesa; no caso de viagens, hd de se mostrar,
de forma clara e ndo-genérica, o objetivo da missdo oficial e o nome de todos os que dela participaréo.

2. o responsdvel pelo adiantamento deve ser um servidor e, ndo, um agente politico; tudo
conforme Deliberacédo desta Corte (TC-A 042975/026/08).

3. a despesa serd comprovada mediante originais das notas e cupons fiscais; os recibos de
servigco de pessoa fisica devem bem identificar o prestador: nome, endereco, RG, CPF, n2. de inscri¢tio no
INSS, n®. de inscrigdo no ISS.

4. a comprovagdo de dispéndios com viagem também requer relatdrio objetivo das atividades
realizadas nos destinos visitados.

5. em obediéncia aos constitucionais principios da economicidade e legitimidade, os gastos
devem primar pela modicidade.
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g) promova ajustes para garantir a fidedignidade das
informacgdes inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em
cumprimento aos principios da transparéncia e da evidenciacao contabil,
nos termos do Comunicado SDG n¢ 34/09"°, atentando para os prazos de
encaminhamento dos documentos exigidos por esse Sistema deste
Tribunal;

h) observe rigorosamente o disposto na Lei n? 8.666/93;

i) providencie o fortalecimento dos procedimentos adotados
pela Tesouraria a fim de que sejam cumpridos os preceitos contidos no
artigo 19, § 19, da LRF;

j) promova a abertura de processos administrativos com vista
ao ressarcimento das despesas com multas de transito decorrentes de
infracOes de servidores, indevidamente suportadas pelos cofres publicos;

k) observe estritamente o disposto no artigo 73, VI, “b”, e VII,
da Lei federal n2 9.504/97, alocando, com vista ao controle trienal de que
trata esse dispositivo, em dotacdes orcamentarias distintas, os gastos de
propaganda e os gastos com publicidade institucional, nos termos do
Comunicado SDG n2 24/11"® (publicado no DOE de 04-08-2011);

6. ndo devem ser aceitos documentos alterados, rasurados, emendados ou com outros artificios
quem venham a prejudicar sua clareza.

7. o sistema de Controle Interno deve emitir parecer sobre a regularidade da prestagcdo de
contas.”

B Comunicado SDG N2 34/2009: “O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO alerta que
constitui falha grave a auséncia de fidelidade das informagbes enviadas ao Tribunal de Contas em
relagdo aquelas registradas na Origem, vez que ofende aos principios da transparéncia (artigo 12, §1°,
da LRF) e da evidenciagdo contabil (artigo 83 da Lei n® 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo a agéo de
controle dos recursos publicos.

As informagées enviadas ao Sistema AUDESP devem corresponder aos fatos registrados na
Origem; altera¢bes posteriores devem sequir normas, procedimentos e principios aceitos pela ciéncia
contdbil.

(..)”

1o COMUNICADO SDG N2 24/2011, de 3 de agosto de 2011.

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, na sua missdo de orientar seus jurisdicionados,
alerta sobre a necessidade de observdncia aos seguintes dispositivos constitucionais e legais:

(..)

5- No escopo do controle trienal exigido pelo artigo 73, VI, “b” e VII da Lei Eleitoral, salutar a
alocagdo, na lei or¢amentdria, de especificas atividades programdticas: uma para gastos de
propaganda; outra para despesas de publicidade institucional.
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I) aperfeicoe os controles do Almoxarifado e da Frota de
Veiculos, principalmente, no que se refere as despesas com combustiveis;

m) cumpra rigorosamente o artigo 37, incisos Il e IX, da
Constituicdo Federal.

Determino, ainda:

a) que o processo acessorio TC-001703/126/12 e os
Expedientes TC-000698/004/12 e TC-022733/026/12 permanegam
apensados a estes autos;

b) a formacao de autos apartados para tratar do item
“Subsidios dos Agentes Politicos”;

c) a formacao de autos préprios para tratar das aquisi¢cdes
sem procedimento licitatério (item C.1.1.1);

d) a abertura de autos especificos para tratar do Pregao
n? 15/12 e da Tomada de Precos n? 04/12.

Deixo de propor a abertura de autos préprios para tratar da
compensagao realizada no recolhimento ao INSS em face do contrato
firmado com a empresa Roberto Alves da Silva Consultoria — ME, uma vez
gue a matéria estd sendo analisada no TC-000805/004/13 (que acompanha o
TC- 001145/004/13").

A Fiscalizacao verificard, na proxima inspecao, a implantacao
das providéncias regularizadoras, inclusive no que se refere a instauracao
de sindicancia, visando a localizacdo de uma cadeira odontoldgica (fl. 111).

2.5 Anoto, por fim, que as admissOes sao objeto de processo
especifico, nos termos das Instrucdes desta Corte (TC-001153/989/13 e
TC-001154/989/13). O mesmo ocorre com as transferéncias ao Terceiro
Setor (TC—000803/004/ 13 e TC-000804/004/ 13).

2.6 Esta deliberacdo ndo alcanca os atos pendentes de apreciacao
por este Tribunal.

Sala das Sessoes, 18 de fevereiro de 2014.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO

v E. Auditor Alexandre Manir Figueiredo Sarquis.
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