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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

082 TC-001498/026/12
Prefeitura Municipal: Capivari.
Exercicio: 2012.

Prefeito: Luis Donisete Campaci.

Periodos: (01-01-12 a 08-04-12) e (14-04-12 a 31-12-12).
Substituto Legal: Vice-Prefeito — José Antonio de Almeida Pacheco.

Periodos: (09-04-12 a 13-04-12).

Advogados: Eduardo Leandro de Queiroz e Souza, Juarez André Batistela e

outros.

Acompanham: TC-001498/126/12 e Expedientes:
TC-010152/026/13, TC-011523/026/13,
TC-027529/026/13 e TC-037241/026/13.
Procuradora de Contas: Leticia Formoso Delsin.

TC-004259/026/13,
TC-023226/026/13,

Titulo Situagao Ref.

Aplicagao no Ensino — CF, art. 212 30,73% (25%)

FUNDEB - Lei federal n® 11.494/07, art. 21, caput e § 2° 100% (95% - 100%)

Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, Xl 71,37% (60%)

Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 43,73% (54%)

Saude — ADCT da CF, art. 77, 1ll 22,17% (15%)

Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, § 29, | 6,07% 7%

Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei federal n® 11.445/07, arts. 11, - A partir de

17e 19 2014

Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos — Lei federal n® Regular | A partir de 02-

12.305/10, art.18 08-2012

Lei da Transparéncia Fiscal — Lei federal n® 12.527/2011, arts. 82 e 9° Regular | A partir de 18-
05-2012

Execu¢do Orgcamentaria — RS7.382.668,92 (parcialmente amparado pelo
resultado financeiro do ano anterior R54.231.576,73)

7,20% - Déficit

Resultado Financeiro — R53.263.794,13

Déficit

Remuneragao de Agentes Politicos

Regular

Precatoérios

Regular

Ordem Cronolégica de Pagamentos

Regular

Encargos Sociais (INSS, PASEP, FGTS e Previdéncia Propria)

Regular

CIDE

Regular

Royalties

Regular

Multas de Transito

Regular

Investimentos + Inversoes Financeiras: RCL

15,62%

Restri¢des do Ultimo Ano de Mandato:

*Restos a Pagar (Dois Ultimos Quadrimestres - Cobertura Financeira) — LRF,
art. 42

Regular

*Aumento da Despesa de Pessoal — LRF, art. 21, pardgrafo tnico

Regular

*Despesas com Propaganda — Lei federal n© 9.504/97, art. 73, VI, “b”

Regular

ATJ: Favordvel MPC: Favordvel SDG: -
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1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE CAPIVARI, exercicio de 2012.

1.2 O relatdrio da inspecao in loco realizada pela Unidade
Regional de Campinas — UR.03 (fls. 82/116) apontou:

A.1. Planejamento das Politicas Publicas (f/s.83/84)

v O Municipio ndo editou o Plano de Saneamento Basico,
nem o Plano de Mobilidade.

A.3. Do Controle Interno (fls.84/85)

v N3ao houve nomeacao de servidor para atuar como
controle interno e nem regulamentacao da atribuicao.

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria (f/s.85/86)

v Ocorréncia de déficit orcamentario de 7,20%.

B.1.2. Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial

(ls.86/87)

v Resultados Financeiro e Econdmico Negativos;

v Acentuada diminuicdo do saldo patrimonial.

B.1.3. Divida de Curto Prazo (f.87)

v Restos a pagar sem disponibilidade financeira.

B.1.4. Divida de Longo Prazo (f.88)

v Crescimento de 15,04% na divida consolidada do
Municipio.

B.1.5.1. Renuncia de Receitas (f1.88)

v Renuncia de receita cuja compensacdao nao foi
comprovada.

B.3.1. Ensino (f/s.91/94)

v Exclusdao do percentual obrigatério os restos a pagar e
despesas nao amparadas pelo artigo 70 da LDB.

B.3.2. Saude (fls.95/96)

v Exclusao do percentual obrigatdrio: os restos a pagar e
as despesas com coleta de residuos sdélidos da saude.

B.4. Precatérios (f1.97)

v Celebracao de acordo com o Tribunal de Justica para

2
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pagamento de valores pendentes dos exercicios de 2010 e 2011.

B.5.1. Encargos (fls.97/98)

v Nos termos da Lei Municipal n? 3.691/10, a Prefeitura
se obrigou a depositar mensalmente em favor do Instituto de Previdéncia
do Municipio, o valor correspondente a 12% sobre a folha de salarios,
visando eliminar o déficit técnico. A legislacdo nao foi integralmente
cumprida.

B.5.3. Demais Despesas Elegiveis para Analise (f1.99)

v Compras sem processo de licitacdo - aquisicao de pecas
e servigos para veiculos, ndo precedida de certame licitatério, afrontando
as disposicdes do artigo 22 da Lei federal n.2 8.666/93 e inciso XXI do
artigo 37 da Constituicao federal - CF.

B.6.1. Tesouraria (f/s.99/100)

v Aplicacao de recursos publicos em instituicao privada,
afrontando o disposto no artigo 164, § 32 da CF.

B.6.2. Bens Patrimoniais (f1.100)

v Nao foi realizado o levantamento geral dos bens méveis
e imdveis nos termos previstos no artigo 96 da Lei federal n2 4320/64.

C.1.1. Falhas de Instrucao (fls.101/102)

v Inobservancia do principio constitucional da igualdade
de condicbes entre os participantes previsto no inciso XXI do artigo 37 da
CF e fixagao de BDI de 30%, contrariando decisdes deste E. Tribunal.

C.2.3. Execucdo Contratual (f/s.102/105)

v Concessao de Direito Real de Uso - Outorga de
concessao de direito real de uso de bem imdvel, sem a fixacdo de critérios
rigidos e penalidades, de forma a privilegiar o interesse publico.

D.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP

(f1.106)

v Divergéncias entre os dados informados pela Prefeitura
e aqueles apurados pelo Sistema AUDESP.

D.3.1. Quadro de Pessoal (fls.106/107)

v Admissdao de comissionados cujas fungdes nao estao
previstas em legislacdo municipal e que ndao atendem as disposicdes do
inciso V do artigo 37 da CF.

D.5. Atendimento a Lei Organica, Instrucbes e
Recomendacdes (f1.109)

v Remessa intempestiva de documentos ao sistema

3
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AUDESP;
v Nao atendimento de recomendac¢des deste Tribunal.

13 Acompanham os autos os seguintes expedientes:

a) TC-011523/026/13 — Cuida de cdpias do Processo Geral de
Gestdo n° 8140/10, encaminhado pelo C. Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo a este E. Tribunal, e trata de providéncias adotadas pelo
Judiciario, contra o Municipio de Capivari, visando compeli-lo a efetuar a
complementacdo dos depdsitos de precatérios referentes as parcelas
anuais de 2010 e 2011. A Fiscalizacdao informa que a Prefeitura de
Capivari celebrou acordo com o Tribunal de Justica e vem efetuando os
pagamentos de conformidade com o pactuado. A matéria estd sendo
tratada no item “B.1.4” do Relatdrio.

b) TC-010152/026/13 — Trata de copia de sentenca exarada
pelo MM. Juiz da Vara do Trabalho de Capivari Dr. Tony Everson Simao
Carmona, em reclamacao trabalhista movida por Angélica Santos da Cruz,
onde reclama o reconhecimento de vinculo empregaticio e direitos
trabalhistas decorrentes. A acao foi julgada parcialmente procedente. A
Fiscalizacdo informa que nao constatou a existéncia de empregado na
condicao de autébnomo.

c) TC-004259/026/13 — Cuida de copia de Acérddo exarado
pela MM2 Juiza Federal do Trabalho Dra. Regiane Cecilia Lizi, em
reclamacdo trabalhista movida por Tatiane Andrade de Morais, onde
reclama o reconhecimento de vinculo empregaticio e direito trabalhistas
decorrente. A acao foi julgada parcialmente procedente. A Fiscalizacao
informa que nao constatou a existéncia de empregado na condicdao de
autéonomo.

d) TC-023226/026/13 — Trata de documentos encaminhados
pelo Ministério Publico do Estado de Sao Paulo solicitando informacgdes
acerca de possiveis contratacdes do Municipio de Capivari, dentre outros,
com empresas relacionadas no referido processo. A Fiscalizacdo nao
constatou a existéncia de qualquer contrato ou outro ajuste da Prefeitura
Municipal de Capivari com as empresas mencionadas no Expediente.

e) TC-027529/026/13 — Cuida de “Pedido de Providéncias”
protocolado neste Tribunal pelo Sr. Jefferson Antonio Garcia Gerez —
Municipe de Capivari, onde manifesta seu inconformismo ante o valor
fixado para os subsidios do Vice-Prefeito através da Lei municipal n2
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4.028/2012. Apontou a Fiscalizacdo que em que pese o consideravel
aumento entre o valor vigente na legislatura anterior — RS550,00 e o
fixado para a legislatura em curso — R$6.000,00, ndo ha ilegalidade no Ato,
posto que observadas as disposicdes do inciso VI, do artigo 29 da
Constituicao federal.

f) TC-037241/026/13 (Expediente juntado apds a realizacdo da
Fiscalizacdo). Trata de documentos encaminhados pelo Ministério Publico
do Estado de S3ao Paulo solicitando informacdes acerca de possiveis
contratacdes do Municipio de Capivari, dentre outros, com empresas
relacionadas no referido processo (Observacéo: cuida das mesmas empresas
relacionadas no Expediente TC-023226/026/13).

g) TC-007914/026/13 (Expediente juntado aos autos fls. 63/69).
Trata de Oficio encaminhado pelo Conselho Estadual de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educagao denunciando a inadimpléncia do Municipio
no que tange ao reembolso da remunerag¢ao dos professores do Estado
gue prestam servicos ao Municipio dentro do Convénio de
Municipalizacgdo da rede educacional. A Fiscalizacdo constatou a
regularizacao da pendéncia, posto que o Municipio procedeu ao depdsito
em favor do Estado no montante de R$591.520,63.

1.4 O Ministério Publico de Contas (fl. 117), com fundamento no
artigo 194 do Regimento Interno, solicitou a notificacdo do Responsavel
para apresentagdo de alegagdes e documentos de interesse.

1.5 Regularmente notificado (f.118, DOE de 05-10-2013), o Senhor
Prefeito a época LUIS DONISETE CAMPACI solicitou prorrogacdes de
prazos (fls.122 e 131/133), deferidos (f.124 - DOE de 26-10-2013 e f1.135 - DOE de
23-11-2013), sendo apresentadas justificativas e documentos (fls.136/188 e
demais documentos fls.189/273).

Nelas, contesta algumas consideracdes langadas pela Equipe
de Fiscalizagdo, informa que medidas corretivas ja foram adotadas para
outras, procura justificar ou demonstrar a legalidade dos demais
procedimentos, ponderando-se, em linhas gerais, que nao houve qualquer
prejuizo ao erario.

Especificamente quanto aos itens A.1, B.1.1, B.1.2, B.1.3,
B.1.4, e B.5.1, esclareceu:
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A.1. Planejamento das Politicas Publicas (fls.138/145)

No que toca ao Plano Municipal de Saneamento Bdsico alegou
gue no més de abril de 2012, foi protocolado perante ao Fundo Estadual
de Recursos Hidricos — FEHIDRO, d6rgao ligado a Secretaria de Recursos
Hidricos do Estado de S3ao Paulo, o Projeto de Elaboracdo do Plano
Municipal de Saneamento Basico de Capivari. Os recursos necessarios
estdo aprovados conforme Deliberacdo PCJ 141/2012 e recebeu o nimero
de convénio PCJ COB-62, o qual estd sob andlise da CETESB.

Em relagcdao ao Plano de Mobilidade Urbana de que trata o
§39, do artigo 24 da Lei federal n? 12.587/12 esclareceu que os Municipios
tem o prazo de 03 (trés) anos a contar da data de promulgacao da lei, para
elaborar tal planejamento. E que estda adotando todas as providéncias
para atender o contido na Lei federal n2 12.587/12.

B.1.1. Resultado da Execucdao Orcamentaria (fls.147/148)

No caso concreto ndao houve o desequilibrio das pecas
contabeis, posto que o resultado orcamentario apontado pela Fiscalizacao
foi administrado frente ao resultado financeiro oriundo de 2011, bem
como aos empenhos vinculados a Convénios celebrados com o6rgaos
federais e estaduais, permitindo com isso o atendimento do principio da
gestao fiscal equilibrada. E que o Municipio encerrou o exercicio com um
saldo de restos a pagar n3o processados da ordem de R$5.130.412,35.

B.1.2. Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial

(f1.152)

No tocante ao resultado financeiro deficitario, filia-se ao
entendimento da Secretaria-Diretoria Geral, no sentido de que quando o
resultado financeiro ndao extrapolar um uUnico més de arrecadacdao da
Receita Corrente Liquida, o resultado se mostra razoavel e passivel de facil
reconducdo. No presente caso a RCL foi R$116.948.443,71, de modo que
um més de sua arrecadacdo, proporcionalmente, representaria a quantia
de R$9.745.703,64 que é superior ao resultado financeiro encontrado pela
Fiscalizacao.

B.1.3. Divida de Curto Prazo (fl.153)

Esclareceu que houve aumento no item restos a pagar nao
processados, que sao aqueles originados de convénios e contratos
empenhados, contudo, ainda nao liquidados pela Administracdao e com
vencimento em 2013.

B.1.4. Divida de Longo Prazo (fl.153)
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Ressaltou que o aumento decorreu de Contratos de
Financiamentos firmados para a realizacdao de obras, que serao pagos em
alguns anos, como por exemplo, a infraestrutura do Distrito Industrial,
cujos recursos foram levantados por meio de financiamentos junto a
Nossa Caixa Desenvolvimento.

B.5.1. Encargos (fl.164)

A Prefeitura se esforcou ao maximo para promover os
repasses integrais referentes as contribuicbes mensais devidas a
Previdéncia Prépria do Municipio e, paralelamente, amortizar o déficit
técnico atuarial. Para amortizar o déficit técnico, como anotado pela
Fiscalizacdo, ocorreram pagamentos aquém daqueles consignados pela Lei
municipal n? 3.691/2000, que foi solvido ainda em 2013, posto que a
partir de outubro de 2012, o Executivo passou a recolher 12% da folha de
contribuicao para amortizacao do déficit técnico.

1.6 Instada (f/ 135) a Assessoria Técnica, oficiou nos autos:

a) Unidade de Economia (fls.274/275), baseada nas
demonstracdes contabeis, manifestou-se pela emissao de parecer
favoravel as contas, pois apesar dos resultados obtidos pela
Municipalidade serem negativos — orcamentario e financeiro, eles podem
ser revertidos. O resultado orcamentario esta parcialmente amparado
pelo resultado financeiro do exercicio anterior e o resultado financeiro
deficitdrio em RS$3.263.794,14 corresponde a apenas 10 dias de
arrecadacao do Municipio.

b) Unidade Juridica (fls.276/281), considerou que foram
observados os regramentos impostos a Administracao no que tange aos
investimentos minimos e limites reclamados pela Carta federal e Lei fiscal
e, diante dos resultados contabeis considerados satisfatérios pelo Setor
Especialista, concluiu pela emissao de parecer Favoravel as contas.

c) A Chefia do 6rgdo (f.282) endossou tais posicionamentos.

1.7 O MPC (fls.283/286), de igual modo, opinou pela emissao de
parecer favoravel, tendo em vista a adequada instrucao processual, com o
respeito das garantias do contraditério e da ampla defesa. Os
apontamentos da Fiscalizagdo que denotaram inconsisténcias de
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informacgdes, falta de natureza formal ou ofensa a disposi¢cao legal, mas
que ndo impactaram nas contas do Governo, nem resultaram dano ao
erario, podem ser tratados como ressalvas’ e os achados da Fiscalizacdo
que ndo comprometeram as contas ou que apresentaram ponto para
aprimoramento da gestao do Municipio, podem ser tratados como
recomendagdes’.

1.8 Pareceres anteriores:

2009 — Favoravel (TC-000039/026/09 — Relator E. Conselheiro
FULVIO JULIAO BIAZZI, DOE de 01-04-2011).

2010 — Favoravel (TC-002437/026/10 — Relator E. Substituto de
Conselheiro ANTONIO CARLOS DOS SANTOS, DOE de 11—10—2012).

2011 - Favoravel (TC-000909/026/11 — Relator E. Conselheiro
RENATO MARTINS COSTA, DOE de 02-04-2013).

1.9 Dados Complementares:
a) Receita per capita do Municipio em relacao a média dos
Municipios Paulistas:

RECEITA NUMERO DE | RECEITA PER MEDIA DOS ABAIXO DA
ARRECADADA NO HABITANTES CAPITA MUNICIPIOS MEDIA
EXERCICIO DE 2012 PAULISTAS
R$102.541.354,25 49.086 R$2.089,01 R$2.311,56 9,63%

Fonte: AUDESP

! Apontamentos que revelam a necessidade de aprimoramento das pegas de planejamento das

politicas publicas: Plano de Saneamento Basico e de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos ndo editado.
Em outros aspectos: falta de regulamentagdo do sistema de controle interno; auséncia de comprovagao
de compensagdo de renuncia de regulamentagdo do sistema de controle interno; auséncia de
comprovacdo de compensacdo de renuncia de receita; elevagdo em relagdo a 2011; divida ativa
(15,04%); Ensino: glosa de despesas dissonantes com o artigo 70 da LDB e restos a pagar quitados em
31-03-2013; Saude: saldo de restos a pagar ndo quitados até a fiscalizacdo; inexisténcia de conta
especifica para as disponibilidades financeiras do municipio; falta de levantamento geral de bens moéveis
e imdveis; inobservancia a dispositivos da Lei federal n2 8.666/93.

2 Relativos aos itens: A.1., A.3., B.1.1,, B.1.3,, B.1.5.1,, B.3.1,, B.3.2,, B.4., B.5.3., B.6., D.2., D.3.1.

e D.5.
8
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b) Resultado da Execucdo Orcamentdria nos ultimos
exercicios:
EXERCICIOS 2009 2010 2011 2012
(Déficit)/Superavit 3,66% 1,86% 3,33% (7,20%)

Fonte: fls. 85, 86 e 291

c) Indicadores de Desenvolvimento
Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica - IDEB

O Municipio de CAPIVARI apresentou a seguinte situagao:

ANOS INICIAIS

Capivari (*) 2005 2007 2009 2011 2013
Crescimento 15% 17% 4% -
IDEB 4.1 4.7 5.5 5.7 -
Meta - 4.1 4.5 4.9 5.2
(*)Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
Comparativo com o Federal e o Estadual
Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 2013
Capivari 4.1 4.7 5.5 5.7 -
Estado de SP — Publica 4.5 4.8 5.3 5.4 -
Brasil — Publica 3.6 4.0 4.4 4.7 -
(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
ANOS FINAIS
Capivari (*) 2005 2007 2009 2011 2013
Crescimento 21% 8% -
IDEB - 4.2 5.1 5.5 -
Meta - - 4.3 4.5 4.8
(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
Comparativo com o Federal e o Estadual
Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 2013
Capivari - 4.2 5.1 5.5 -
Estado de SP — Publica 3.8 4.0 4.3 4.4 -
Brasil — Publica 3.2 3.5 3.7 3.9 -

(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
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Percentuais Atingidos pelo Municipio

Aplicacio (*) 2005 2007 2009 2011 2012
Artigo 212 CF (25%) 25,93% 23,92% 25,74% 25,76% 30,73%
FUNDEB (100%) - 100% 100% 100% 100%
Artigo 60 ADCT - 67,25% 65,85% 64,87% 71,37%

Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
Fonte: (*¥) TC-002456/026/05 (Exercicio de 2005), TC-002045/026/07 (Exercicio de 2007), TC-000039/026/09
(Exercicio de 2009), TC-000909/026/11 (Exercicio de 2011).

d) Investimento na Educacdo Per Capita (Recursos Prdprios
considerando o “Plus” Aplicado do FUNDEB, quando houver).

Exercicio Recursos Préprios - RS FUNDEB - Perda | Aplicagdo Excedente Total - R$ N2 de Per Capita
ou Plus (1) do FUNDEB (2) Matriculas(3)

2009 12.035.667,77 8.379.732,28 - 20.415.400,05 7199 2.835,87

2011 16.080.766,92 11.413.718,45 27.494.485,37 6960 3.950,36

2012 20.700.432,15 11.769.190,88 32.469.623,03 6991 4.644,49

(1) Total Receitas do FUNDEB (-) Receitas Retidas do FUNDEB
(2) Valor Aplicado no FUNDEB (-) Total Receitas do FUNDEB

(3) Fonte: enderego eletrénico www.tce.sp.gov.br - SIAPNet

e) Investimento Per Capita em relacdo a Evolucdo do IDEB.

Investimento no Ensino - Per capita Evolugdo do IDEB
RS 5.000,00 58
RS 4.000,00 - o 30 /
&
R$ 2.000,00 's o4 - —— Anos Iniciais (42
Per capita H / Série, 52 ano)
5 52
o =0 ,‘_3 / = Anos Finais (82
) £ 0Qann)
RS 1.000,00 5 série, 92 ano)
RS 0,00 : ‘ 438
2009 2011 2012 2009 2011

Os graficos indicam que o Municipio apresentou nos
exercicios de 2009 a 2011 um crescimento no investimento per capita (de
RS2.835,87 para R$3.950,36) e, no mesmo periodo, uma progressao no IDEB —
Anos Iniciais (de 5,5 para 5,7) e Anos Finais (de 5,1 para 5,5), ressaltando que
os resultados apresentados em 2011 estao acima das metas projetadas
para o periodo (4,9) e (4,5), respectivamente.

No exercicio de 2012, houve um acentuado aumento no
investimento per capita, se comparado ao resultado obtido em 2011 (de
RS3.950,36 para RS4.644,49). A andlise, todavia, resta prejudicada uma vez

10
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qgue nao ha indicador IDEB no periodo.

E o relatério.

2.VOTO

2.1 A instrucdo dos autos demonstra que o Municipio de Capivari
observou as normas constitucionais (aplicacdo no ensino, saude,
remuneracao dos profissionais do magistério, transferéncias de
duodécimos ao Legislativo e precatdrios) e legais (despesas com pessoal,
FUNDEB, CIDE, Multas de Transito, Royalties, remuneracao dos agentes
politicos, encargos e ordem cronoldgica de pagamentos).

Em relagao as restri¢cdes relativas ao ultimo ano de mandato o
Municipio deu atendimento ao disposto:

v' No artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal® (Dois
ultimos quadrimestres — Cobertura Financeira);

Quanto a restricdo contemplada no artigo 59, § 12, da Lei n2
4.320/64", entendo-a abrangida pelo referido artigo 42, que, com idéntica
preocupacao, mas de forma mais ampla, impede a falta de cobertura
financeira para despesas incorridas nos dois ultimos quadrimestres do
mandato e ndo somente no ultimo més do mandato do Prefeito’.

Demonstrativo — Evolugdo da Liquidez entre 30-04 e 31-12-2012 —fl. 110:

Disponibilidade de Caixa em 30-04-2012 11.800.181,44
Saldo de Restos a Pagar Liquidados em 30.04 2.606.717,47
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 4.631.770,05
Liquidez em 30.04-2012 4.561.693,92
Disponibilidades de Caixa em 31.12 4.829.497,19
Saldo de Restos a Pagar Liquidados em 31.12 2.848.894,59
Liquidez em 31.12-2012 1.980.602,60

“Artigo 59 {(...)

§ 19 - Ressalvado o disposto no artigo 67 da Constituicto federal, é vedado aos Municipios
empenhar, no ultimo més do mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa prevista no
orcamento vigente”.

> A Lei n? 4.320/1964 no contexto da Lei de Responsabilidade Fiscal. Flavio C. de Toledo Junior.
Sérgio Ciquera Rossi — 12 ed. — Sdo Paulo : Ed. NDJ, 2005, pag. 166.
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v No artigo 21, pardgrafo Unico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal® (aumento da taxa de despesa de pessoal nos dltimos 180
dias do mandato) conforme comprovou a prépria Fiscalizacdo (fls.110/111) o
pequeno aumento de 0,32%’ deve-se basicamente a rescisdes de trabalho
realizadas no més de junho de 2012.

No que toca ao artigo 73, VI, “b”, da Lei federal n? 9.504/97
(despesas com publicidade e propaganda oficial), em relacdo a essas despesas,
em que pese o Municipio ter cumprido referido dispositivo®, nos termos
perseguidos pela Lei federal n2 9.504, de 1997 (artigo 73, VI, “b” e VII) € no
intento de haver controle dessas proibi¢des, este E. Tribunal, mediante o
Comunicado SDG n? 24/2011°, recomendou aos Municipios que aloque na

6 “Artigo 21 - E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e néo

atenda:

| - as exigéncias dos artigos 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso Xl do artigo
37eno § 1° do artigo 169 da Constituicdo;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

Pardgrafo unico - Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da despesa com
pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder
ou drgdo referido no artigo 20”.

Demonstrativo (fl. 110)

2012

Despesas de Pessoal nos ultimos 180 dias do mandato no exercicio de:

Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro
06 48.926.759,81 112.687.237,08 43,4182% 43,4182%
07 48.518.347,47 114.184.194,65 42,4913%

08 48.716.118,54 114.116.402,52 42,6898%
09 48.863.795,27 115.086.260,66 42,4584%
10 49.172.170,59 116.091.663,24| 42,3563%
11 50.105.808,76 115.975.278,75|  43,2039%
12 51.151.183,74 116.948.443,71 43,7382%
Aumento de despesas nos ultimos 180 dias do mandato em: 0,32%

8 Apontou a Fiscalizagdo “A partir de 07 de julho, o Municipio ndo empenhou gastos de

publicidade, atendendo ao artigo 73, VI, “b” da Lei federal n®. 9.504, de 1997. Além disso, e ao longo de
todo o exercicio de 2012, o gasto liquidado de publicidade foi menor que a despesa a esse titulo, do ano
de 2011. Nesse contexto, atendeu a Prefeitura ao artigo 73, VIl da Lei Eleitoral”.

COMUNICADO SDG N¢© 24/2011
O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, na sua missdo de orientar seus jurisdicionados,
alerta sobre a necessidade de observdncia aos seguintes dispositivos constitucionais e legais:
(...)
12
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Lei Orcamentadria Anual especificas atividades programaticas, uma para as
despesas de cunho obrigatério, ou seja, de publicacdo de atos oficiais
(demonstrativos fiscais, extratos de contratos, atos de pessoal e editais) e
outra para gastos de propaganda.

Desta forma este E. Tribunal, no exercicio em exame, tem
decidido pela relevagdo da falha a exemplo dos TC’s 001929/026/12,
001633/026/12'°, TC’s 002093/026/12 e 001717/026/12", TC's-
002074/026/12 e TC-001523/026/12" e TC-001571/026/12".

2.2 Com relagdo a situacdao Orcamentadria e Financeira do
Municipio:

A) Dos Resultados Apresentados

O Municipio apresentou insuficiéncia de arrecadacao de
R$8.058.645,75, e o resultado orcamentdrio apontou déficit de 7,20%, isto

é, RS7.382.668,92, entretanto parte desse déficit estd amparado em
superavit financeiro do exercicio de 2011 de R$4.231.576,73, pratica esta

5- No escopo do controle trienal exigido pelo artigo 73, VI, “b” e VII da Lei Eleitoral, salutar a
alocagdo, na lei or¢camentdria, de especificas atividades programdticas: uma para gastos de
propaganda; outra para despesas de publicidade institucional.

SDG, 03 de agosto de 2011.

Sérgio Ciquera Rossi

SECRETARIO-DIRETOR GERAL

Publicado no DOE de 4-08-2011, de 9-08-2011 e 16-08-2011.

10 TC-001929/026/12 — Prefeitura Municipal de Mirassol — Exercicio de 2012 — sessdo da Colenda
Primeira Camara em 11-02-2014. Relatora E. Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES.

TC-001633/026/12 — Prefeitura Municipal de Sud Mennucci — Exercicio de 2012 - sessdo da

Colenda Primeira Camara em 11-02-2014. Relatora E. Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES.

u TC-002093/026/12 — Prefeitura Municipal de Arco iris — Exercicio de 2012 — sessdo da Colenda
Primeira Camara em 04-02-2014 — Relator E. Conselheiro RENATO MARTINS COSTA.

TC-001717/026/12 — Prefeitura Municipal de Intbia Paulista — Exercicio de 2012 — sessdo da
Colenda Primeira Camara em 04-02-2014 — Relator E. Conselheiro RENATO MARTINS COSTA.
12 TC-002074/026/12 - Prefeitura Municipal de Cajati — Exercicio de 2012 — sessdo da Colenda
Segunda Camara em 04-02-2014 — Relator E. Conselheiro ROBSON MARINHO.

TC-001523/026/12 — Prefeitura Municipal de Guaigara — Exercicio de 2012 — sessdo da Colenda
Segunda Camara em11-02-2014 — Relator E. Conselheiro ROBSON MARINHO.
B TC-001571/026/12 — Prefeitura Municipal de Mongbes — Exercicio de 2012 — sessdo da
Colenda Segunda Camara em 25-02-2014 — Relator E. Substituto de Conselheiro ANTONIO CARLOS DOS
SANTOS.
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inclusive amparada pelo artigo 43, §19, |, da Lei federal n? 4.320/64™.
Assim o déficit do Municipio em 2012 representa R$3.151.092,19, (3,07%).

Esta Casa tem realizado comparativo sobre quanto o déficit
orcamentario representa em relagao a receita arrecadada pelo Municipio
no exercicio (RS102.541.354,25). Neste caso, o déficit representa
aproximadamente 11 (onze)™ dias de arrecadag3o.

E finalmente realizando pesquisas no sistema AUDESP,
constatei “dados parciais de 2013” que a Prefeitura até outubro de 2013
apresentou superavit de execu¢ao orcamentaria da ordem de
R$10.166.070,29 que representa 9,54%.

O resultado financeiro foi deficitario em R$3.263.794,13 e no
exercicio de 2011, foi superavitario em R$4.231.576,73. Entretanto, se
realizarmos um comparativo entre o déficit financeiro e a Receita
Corrente Liquida - RCL (RS116.948.443,71), o déficit representa apenas
2,79%, e conforme bem asseverou a Unidade de Economia de ATJ, nao
tem a capacidade de influenciar negativamente as contas futuras.

Ressalto ainda que o percentual de investimento do
Municipio no exercicio em exame frente a sua RCL representou 15,62%
(fl.112).

Em relacdo ao aumento no estoque de restos a pagar de
114% (de R$3.724.966,60, em 2011, para R$7.979.306,94, em 2012). Observo que
o montante de RS5.130.412,35 refere-se a despesas ndo processadas,
assim as processadas estao devidamente amparada pelas disponibilidades
financeiras, que, em 31-12-2012, eram de R$4.829.497,19, nos termos
considerados (artigo 42 da LRF - fl. 110).

Alias essa decisao nao discrepa das constantes nos autos dos
TC’s-000890/026/11, 001205/026/11 e 001077/026/11"°, todos de minha
relatoria.

1 “Artigo 43 - A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de

recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida de exposicdo justificativa.
§ 19 Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:
I - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;”.

B R$102.541.354,25 (receita arrecadada) : 12 (meses) : 30 (dias) = R$284.837,09 (valor dia de
arrecadacdo). Assim R$3.151.092,19 (déficit orcamentario) : R$284.837,09 = 11,06
1o TC-000890/026/11 — Prefeitura Municipal de Barbosa — Sessdo da Colenda Cdmara em 12-10-
2013 — “Em relagdo aos resultados apresentados, a Equipe de Fiscalizagdo (fl. 19) demonstrou que
houve, no exercicio, excesso de arrecada¢éo de RS 1.557.495,94, 12,83% da receita prevista, ou seja,
receita prevista para 2011 foi de RS 12.140.153,26 e a realizada de RS 13.697.649,20. O resultado
orcamentdrio correspondeu a déficit de 3,61%, isto €, RS 495.103,24. Nesse contexto, ressalto a
14
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B) Demais Falhas

As demais falhas constantes dos itens A.1. Planejamento das
Politicas Publicas; A.3. Do Controle Interno; B.1.1. Resultado da Execugao
Orgcamentaria; B.1.2. Resultados Financeiro, Economico e Saldo
Patrimonial; B.1.3. Divida de Curto Prazo; B.1.4. Divida de Longo Prazo;
B.1.5.1. Renuncia de Receitas; B.3.1. Ensino; B.3.2. Saude; B.4.
Precatérios; B.5.1. Encargos; B.5.3. Demais Despesas Elegiveis para
Analise; B.6.1. Tesouraria; B.6.2. Bens Patrimoniais; C.1.1. Falhas de
Instrucdo; C.2.3. Execucdao Contratual; D.2. Fidedignidade dos Dados
Informados ao Sistema AUDESP; D.3.1. Quadro de Pessoal, D.5.
Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendacgdes ainda que bem
caracterizadas no relatorio da Fiscalizagdo nao formam, no conjunto,
motivo suficiente para a emissao de parecer desfavordvel as contas, no
entanto sao dignas de recomendacgdes.

2.3 Diante do exposto, acompanho as manifestacoes
convergentes da Assessoria Técnica (Unidades de Economia, Juridica e I. Chefia)
e do Ministério Publico de Contas e voto pela emissdao de parecer
favoravel a aprovagao das contas da Prefeitura Municipal de Capivari,
exercicio de 2012.

2.4 Determino, a margem do Parecer, a expedicdao de oficio ao
Chefe Executivo com as seguintes adverténcias:

pertinente observagdo da SDG (fls. 160/162) de que o déficit orcamentdrio (de 3,61%) pode ser
relevado, na medida em que representa menos de um més de arrecadagdo”.(g.n)

TC-001205/026/11 — Prefeitura Municipal de Rancharia — Exercicio de 2012 — sessdo da Colenda
Camara em 15-10-2013. “O resultado orgamentdrio correspondeu a déficit de 2,76%, isto é,
RS51.592.850,40 (fl. 28), ndo havendo superdvit financeiro do exercicio anterior para ampard-lo. No
entanto, no relatdrio das contas do exercicio de 2012 (TC-001794/026/12, fl. 27), a Fiscalizagéo apontou
que a Prefeitura apresentou superdvit orcamentdrio de 0,21%, isto é, R$136.086,08”.

TC-001077/026/11 — Prefeitura Municipal de Bastos — Exercicio de 2012 — sessdo da Colenda
Camara em 23-04-2013. “2.2 Em relagcdo aos resultados, observo que, efetivamente, o Municipio
apresenta pela 32 vez déficit orcamentdrio, que em 2009 era de 1,59%, em 2010 de 6,07% e em 2011 de
3,57%. Entretanto, a par de se tratar de indice ainda tolerdvel, tal percentual indica uma redugdo, em
cerca de 40%, do déficit do exercicio anterior. Ademais, conforme assinalado, observaram-se
investimentos na ordem de 15,06% da Receita Corrente Liquida, tendo o Municipio superado
amplamente os pard@metros constitucionais nas dreas da saude e educacdo”.
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a) atente para o disposto no artigo 165, § 82, da Constituicao
Federal na elaboracdo do projeto de lei orcamentdria, uma vez que a
limitacdo da autorizacao para abertura de créditos adicionais é medida de
prudéncia fiscal que evita que o orcamento se torne peca de ficcao, além
de contribuir para o equilibrio das contas (Comunicado SDG n2 29/2010");

b) observe, no que se refere a Divida Ativa, o disposto nos
artigos 13 e 58' da Lei de Responsabilidade Fiscal e, ainda, no
Comunicado SDG n2 23/13%;

c) respeite as normas da Lei federal n? 8.666/93, formalizando
adequadamente os processos licitatdrios, com pesquisas de precos

v COMUNICADO SDG n? 29/2010

“1..)

1. Para satisfazer principio bdsico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais
devem ser bem previstos, dai evitando as constantes alteragdes ao longo da execugdo orgamentdria.

2. O projeto or¢amentdrio agregard todas as entidades publicas do nivel de governo, o que
inclui Administragdo direta, autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedades de economia mista;
isso, nos termos do art. 165, § 52 da Constituigéo.

3. Nos moldes do § 82 da mencionada norma, a autoriza¢Go para créditos suplementares ndo
deve superar os indices de inflagdio esperados para 2011, de forma a impedir a desfigura¢do da lei
or¢amentdria.

4. Tendo em mira o principio orgamentdrio da exclusividade, os institutos constitucionais da
transposicdo, remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei especifica e, nGo, de autorizagdo
genérica no orgamento anual (artigo 167, VI, da CF).

(...)".

18 “Artigo 13: No prazo previsto no art. 8 as receitas previstas serdo desdobradas, pelo Poder
Executivo, em metas bimestrais de arrecadagdo, com a especificagdo, em separado, quando cabivel, das
medidas de combate a evasdo e a sonegagdo, da quantidade e valores de agées ajuizadas para cobranga
da divida ativa, bem como da evolugdo do montante dos créditos tributdrios passiveis de cobranga
administrativa.”

“Artigo 58: A prestagdo de contas evidenciard o desempenho da arrecadagdo em relagdo a
previsdo, destacando as providéncias adotadas no dmbito da fiscalizacdo das receitas e combate a
sonegagdo, as acdes de recuperagdo de créditos nas instdncias administrativa e judicial, bem como as
demais medidas para incremento das receitas tributdrias e de contribuicées.”

1 “Comunicado SDG n® 023/2013
O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que Estado e Municipios
contabilizavam em 31 de dezembro de 2012 divida ativa no total de RS 257.633.987.035,00.

Reitera-se, diante disso, a necessidade de providéncias no sentido da recuperagdo desses
valores, seja pela via judicial, observado o teor da consulta respondida nos autos do processo TC-
7667/026/08, seja, especialmente, por meios prdprios, mediante cobranca administrativa ou protesto
extrajudicial, este ultimo, inclusive, objeto da consulta respondida nos autos do processo TC-
41852/026/10 e previsto no pardgrafo Unico do artigo 12 da Lei Federal n® 9.492, de 10 de setembro de
1997.”
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correspondentes, de modo que seja atingido o objetivo da licitacao, com a
escolha da proposta mais vantajosa para a Administracao;

d) realize a aplicacdo de recursos publicos nos termos do
artigo 164, §32° da Constituicdo federal;

e) promova o levantamento geral dos bens médveis e imdveis
e termos de responsabilidade em cumprimento ao disposto nos artigos 94
e 96 da Lei federal n 4.320/64%";

f) efetue imediatamente ajustes para garantir a fidedignidade
das informacgdes inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em
cumprimento aos principios da transparéncia e da evidenciagao contabil,
nos termos do Comunicado SDG n2 34/09%°, atentando para os prazos de
encaminhamento dos documentos exigidos por esse Sistema deste
Tribunal;

g) em relacdo ao quadro de pessoal, respeite rigorosamente o
artigo 37, V, da Constituicio Federal®®, pois o que caracteriza o cargo em

20 . A . ooy i . . .
“Artigo 164 - A competéncia da UniGo para emitir moeda serd exercida exclusivamente pelo

banco central.

§ 32 - As disponibilidades de caixa da Unido serdo depositadas no banco central; as dos Estados,

do Distrito Federal, dos Municipios e dos drgdos ou entidades do Poder Publico e das empresas por ele
controladas, em institui¢bes financeiras oficiais, ressalvados os casos previstos em lei”.
21 . . . sy s . . . ~
“Artigo 94 - Haverd registros analiticos de todos os bens de cardter permanente, com indica¢do
dos elementos necessdrios para a perfeita caracterizagdo de cada um deles e dos agentes responsdveis
pela sua guarda e administragdo”.

“Artigo 96 - O levantamento geral dos bens mdveis e imdveis terd por base o inventdrio
analitico de cada unidade administrativa e os elementos da escrituragdo sintética na contabilidade”.

2 “O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO alerta que constitui falha grave a
auséncia de fidelidade das informagées enviadas ao Tribunal de Contas em relagdo aquelas registradas
na Origem, vez que ofende aos principios da transparéncia (artigo 19, §12, da LRF) e da evidenciagdo
contdbil (artigo 83 da Lei n® 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo a acéo de controle dos recursos
publicos.

As informagées enviadas ao Sistema AUDESP devem corresponder aos fatos registrados na
Origem; altera¢bes posteriores devem sequir normas, procedimentos e principios aceitos pela ciéncia
contabil.

(...)”

2 “Artigo 37 - A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Reda¢do dada pela Emenda Constitucional
n? 19, de 1998):

(...)

V - as fungbes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e os cargos em comiss@o, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢cées e

17



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

comissao nao é apenas sua nomenclatura, mas as fun¢des que sao
desempenhadas pelo seu ocupante. Cargos com fungdes essencialmente
burocraticas devem ser ocupados por servidores de carreira, devidamente
concursados;

h) cumpra com rigor ao disposto nos artigos 31 e 74 da
Constituicdo federal, ressaltando, inclusive, as orienta¢des desta Corte de
Contas constantes no Manual Basico — O Controle Interno do Municipio,
recentemente editado (Setembro/2013) *.

Determino, ainda:

a) a abertura de autos apartados (individuais, por tipo de
despesa), para tratar das despesas relacionadas no item 5.3. Demais
Despesas Elegiveis para Analise:

v as aquisicOes de pecgas, servicos e a manutencao de
veiculos (RS186.934,49 com a empresa Quibdo & Bressiani Ltda.) ;

4 as aquisicoes de Cartuchos e Tonner (R564.489,63 com a
empresa Still Informdtica Ltda.);

b) a abertura de autos préprios para tratar do Convite n?
005/2012, do qual sagrou-se vencedora a empresa LTD Engenharia Ltda.,
com o valor de R$103.792,13;

c) que o processo acessorio TC-001498/126/12 e os
Expedientes TC-011523/026/13, TC-010152/026/13, TC-004259/026/13,
TC-023226/026/13, TC-027529/026/13 e TC-037241/026/13 permanecam
apensados a estes autos;

d) coépias do parecer e das correspondentes notas
taquigraficas sejam encaminhadas, ao Ministério Publico do Estado, em
atendimento aos Expedientes TC's 023226/026/13 e 037241/026/13 para
ciéncia e providéncias que considerar cabiveis.

A Fiscalizacao verificard, na proxima inspecao, a implantacao
de providéncias regularizadoras.

percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicées de direcdo, chefia e
assessoramento (Reda¢do dada pela Emenda Constitucional n 19, de 1998).”

** Disponivel em http://www4.tce.sp.gov.br/sites/default/files/manual-basico-controle-interno-do-
municipio.pdf.
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2.5 Esta deliberacdo ndo alcanga os atos pendentes de apreciacao
por este Tribunal.

Sala das Sessoes, 08 de abril de 2014.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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