TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

125 TC-001637/026/12

Prefeitura Municipal: Trés Fronteiras.

Exercicio: 2012.

Prefeito: Flavio Luiz Renda de Oliveira.

Advogados: Marcus Vinicius Ibanez Borges e Cristiane Caldarelli.
Acompanham: TC-001637/126/12 e Expediente: TC-015580/026/12.
Procurador de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Titulo Situagao | Ref.
Aplica¢do no Ensino — CF, art. 212 27,65% | (25%)
FUNDEB - Lej federal n® 11.494/07, art. 21, caput e § 22 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 65,03% | (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 51,73% | (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, 1l 18,92% | (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, § 29, | 4,49% | 7%
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei federal n® 11.445/07, - A partir de
arts. 11,17 e 19 2014
Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos — Lei | Irregular | A partir de
federal n® 12.305/10, art.18 02-08-2012
Lei da Transparéncia Fiscal — Lei federal n© 12.527/2011, art. 92 Irregular | A partir de
(art. 82 ndo se aplica tendo em conta que o Municipio possui menos de 18-05-2012
10.000 habitantes)
Execucdo Or¢camentaria — RS 502.037,24 3,50% - Superavit
Resultado Financeiro — RS 141.747,65 Superavit
Remuneragao de Agentes Politicos Regular
Precatérios Regular
Ordem Cronolégica de Pagamentos Regular
Encargos Sociais (INSS, FGTS e PASEP) Regular
CIDE Regular
Royalties Regular
Multas de Transito Ndo houve
Investimentos + Inversoes Financeiras: RCL 17,12%
Restri¢oes do Ultimo Ano de Mandato:
*Restos a Pagar (Dois Ultimos Quadrimestres - Cobertura Financeira) Regular
—LRF, art. 42
*Aumento da Despesa de Pessoal — LRF, art. 21, pardgrafo unico Regular
*Despesas com Propaganda — Lei federal n® 9.504/97, art. 73, VI Regular
ATI): Favoravel MPC:  Favoravel SDG: Favoravel

1. RELATORIO:
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1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE TRES FRONTEIRAS, exercicio de 2012.

1.2 O relatdrio da inspecao in loco realizada pela Unidade
Regional de Fernanddpolis - UR-11 (fls. 11/52) apontou:

A.1 Planejamento das Politicas Publicas (fls. 12/13):

- A LOA autorizou abertura de créditos suplementares em
percentual de 25%, superior a 20% — percentual este considerado dentro
do padrao de normalidade;

- Nao foram editados os Planos Municipais de Saneamento
Basico e o de Gestado Integrada de Residuos Sdlidos.

A.2. A Lei de Acesso a informacao e a Lei da Transparéncia
Fiscal (fl. 13):

- Nao foi criado o Servico de Informacao ao Cidadao.

A.3. Do Controle Interno (fl. 13):

- A Prefeitura ndao regulamentou seu sistema de controle

interno;

- Apesar da indicacao de servidor efetivo, os relatérios por ele
produzidos ndo atendem as suas funcgdes institucionais, lacuna que
desatende aos artigos 31 e 74 da Constituicao Federal,;

- No sistema AUDESP nao foi registrado o responsavel pelo
Controle Interno.

B.1.1. Resultado da Execucdao Orcamentaria (fls. 14/15):

- Abertura de créditos adicionais e a realizacdo de
transferéncias, remanejamentos e transposicdes no montante
correspondente a 24,96% sobre a despesa fixada final;

- Afronta ao Principio Orcamentdrio da Exclusividade (artigo
165, § 82, da CF), uma vez que a LOA, no artigo 49, IV, autoriza, de forma
prévia e genérica, margem para a transposicdao, remanejamento e
transferéncia;

- Créditos adicionais registrados como permuta entre
elementos de despesa de uma mesma categoria de programacao e
tratados indevidamente como remanejamento, transposicio e
transferéncias;

- Autorizacao de anulacdo de dotacdes orcamentdrias com
alocacdao em unidades orcamentarias distintas, escorando-se apenas na
LOA e em decreto do Executivo, e ndo em lei especifica para os casos da
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

espécie, em ofensa ao artigo 167, VI, da CF.

B.3.1. Ensino (fls. 20/23):

- Inconsisténcia de informacdes entre os valores registrados
na AUDESP e os apresentados pela Prefeitura no item valor arrecadado;

- As despesas do FUNDEB foram empenhadas como fonte de
recursos “01-Recursos préoprios” o que gerou saldos zerados nos registros
da AUDESP referentes aquele fundo;

- Glosa de RS 338.050,91 referente a recursos adicionais do
ensino fundamental e infantil, ambos registrados na fonte 01 do Tesouro
demonstrando falta de fidedignidade nas informacgdes ao sistema AUDESP.

B.3.2. Saude (fls. 23/26):

- Glosa de despesas pagas com recursos de convénios
estaduais e federais, empenhadas como fonte de recursos do Tesouro
(01);

- Irregularidades apuradas no controle de medicamentos, com
entrega sem registros no sistema da farmacia e sem acompanhamento de
Nota Fiscal.

B.5.3. Demais Despesas Elegiveis para Analise (fls. 28/30):

- Adiantamentos: inconsisténcia de dados informados ao
sistema AUDESP;

- Adiantamentos a agente politico, com inobservancia do
artigo 68 da Lei federal n2 4.320/64 e Deliberacdes deste Tribunal;

- Pagamento de diarias e adiantamentos sem critérios
definidos entre um e outro. Calculos indevidos no pagamento de diarias, o
que se traduz em necessidade de ressarcimento ao erario.

B.6. Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais (fl. 30):

- O Municipio nao realizou o levantamento geral dos bens
moveis e imdveis, nos termos do artigo 96 da Lei Federal n? 4.320/64,
restando prejudicada a analise quanto ao correto registro contdbil do
saldo no Balango Patrimonial.

C.1. Formalizacao das Licitacdes, Dispensas e
Inexigibilidades (fls. 31/36):

- TP_n2 01/12: apenas a empresa ganhadora apresentou
proposta, com desatendimento ao artigo 32 da Lei federal n2 8.666/93;

- TP_n2 02/12: apenas a empresa vencedora apresentou
proposta, com desatendimento ao artigo 32 da Lei federal n? 8.666/93;
croquis sem assinaturas dos técnicos responsaveis nos procedimentos
licitatérios; a empresa que fornece assessoria técnica na area de
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engenharia ndo esta credenciada nesse quesito junto ao CNPJ; empresa
ganhadora de vdrios procedimentos licitatérios tem como sdcia
proprietdria a esposa do contador da Prefeitura, em ofensa ao principio da
moralidade;

- TP_n2 03/12: apenas a empresa vencedora apresentou
proposta com desatendimento ao artigo 32 da Lei federal n? 8.666/93; as
empresas que retiraram o Edital (mas n3o apresentam propostas) estdao entre
aquelas investigadas pela Policia Federal na operacdao “Fratelli”; o
responsavel técnico por croquis de pavimentacdo asfaltica nao tem
vinculagao com a Prefeitura, mas tao somente com as empresas licitantes;

- Convite n? 01/12: processo apreendido pela Policia Federal
(operagdo “Fratelli”) no municipio de Trés Fronteiras, por forca do Mandado
de Busca e Apreensao, tendo como objeto a pavimentacdao asfaltica e
rotatéria por meio do Convénio SICONV 739474, cuja vencedora foi a
empresa CBR - Construtora Brasileira Ltda., no valor de RS 109.664,16;

- Convite n2 03/12: empresa ganhadora de vdrios
procedimentos licitatérios tem como sdcia proprietaria a esposa do
contador da Prefeitura, com ofensa ao Principio da moralidade;

- Convite n? 04/12: procedimento licitatério para contratagdo
de lobby de intermediacdo entre os municipios e os Orgdos concedentes
de verbas, com grave ofensa aos principios da moralidade e
economicidade, e auséncia de parcimbnia nos gastos com o dinheiro
publico, uma vez que, durante todo o ano, a empresa contratada recebeu
R$18.000,00 para cadastrar uma proposta junto ao Ministério do Turismo
para a construcao de um Portal de entrada da cidade.

C.2.3 Execucdo Contratual (fls. 36/39):

- Contrato n2 57/12 (Pregdo n2 10/12): compra de aparelhos de
ar condicionados para o Centro de Convivéncia do ldoso, que, apesar de
instalados ha mais de seis meses, ainda ndo estao funcionando em
decorréncia de acertos nos cabos de entrada no Centro;

- Contrato n2 54/12 (TP 01/12): obra de construcdo de Unidade
de Atencao Especializada em Saude que deveria estar concluida em
Fevereiro de 2013, encontrava-se em abril na fase de levantamento de
paredes o que faz crer em novos aditivos como, rotineiramente, vem
sendo feito;

- Contrato n2 36/10 (TP 03/10): na reforma na EMEF Miguel
Renda foi apresentado Relatério da Fundacao para o Desenvolvimento da
Educacao - FDE que repreendeu a Prefeitura sobre o atraso das obras, em
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prejuizo do alunado que convive ha mais de 2 anos com canteiro de
reformas, estando concluida apenas 66% da obra;

- TP_n2 03/11: construcdo de abatedouro de peixes iniciado
em 2011, com prazo de conclusao de 180 dias, aditado por 2 vezes em
04-11-12 e 30-12-12, com acréscimo do valor total de RS 58.975,72, sob o
argumento de que ha necessidade de acréscimos por troca de cobertura e
fechamento por muros, demonstrando deficiéncia no projeto técnico, no
planejamento e imprecisdao do projeto basico; apesar do Laudo Técnico
atestar a conclusdao de 100% das obras, o Parecer do Ministério da Pesca,
em relatério, noticia inumeras irregularidades encontradas.

C.2.4.3. Coleta e Disposicdo Final de Rejeitos e Residuos
Sélidos (fl. 39):

- Antes de aterrar o lixo, o municipio ndo realiza o tratamento
de residuos, quer mediante, compostagem, reutilizacao ou
aproveitamento energético, utilizando-se apenas de reciclagem.

D.1. Analise do Cumprimento das Exigéncias Legais (fl. 40):

- N3o divulgacao, na pagina eletronica do Municipio, do PPA,
LDO, LOA, balancos de exercicio, parecer prévio do Tribunal de Contas,
RGF e RREO nos moldes do artigo 48, caput, LRF.

D.1.1. Livros e Registros (fl. 40):

- A contabilizacao das despesas esta sendo realizada sem a
devida vinculagao aos recursos de convénios e em cédigos de aplicacdes
incorretos, conforme itens B.3.1(Ensino), B.3.2 (Saude).

D.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP

(fl. 40):

- Como demonstrado nos itens A.3 (Controle Interno), B.3.1
(Ensino) e B.5.3 (Adiantamentos), foram constatadas divergéncias entre os
dados informados pela Prefeitura e aqueles apurados no sistema AUDESP.

D.3.1.Quadro de Pessoal (fls. 40/42):

- Nomeacgao de servidores para cargos em comissao que nao
possuem atribuicdes com caracteristicas de direcdao, chefia e
assessoramento (artigo 37, V, da CF);

- Acumulo ilegal de férias, com afronta ao § 12 do artigo 66 da
Lei Complementar municipal n2 167/2009;

- Pagamento ilegal de horas extras a funciondrios em férias,
pela inexisténcia de previsdo na Lei Complementar n? 167/2009, artigo
148;
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D.5. Atendimento a Lei Organica, Instrucbes e
Recomendacdes do Tribunal (fls. 42/43):

- Nao atendimento a recomendac¢des deste E. Tribunal.

E.1. Lei de Responsabilidade Fiscal (fls. 44/45):

- Despesas com Publicidade e Propaganda Oficial: ao longo de
todo o exercicio de 2012, os gastos liquidados de publicidade superaram a
média despendida nos 3 (trés) ultimos exercicios financeiros (2009 a 2011),
em desatendimento ao artigo 73, VII, da Lei Eleitoral.

1.3 Acompanha os autos o Expediente TC-015580/026/12, que
trata de cépia de decisao proferida pelo MM. Juiz de Trabalho da Vara de
Jales, no processo 785.25.2010.5.15.0080 RTOrd, julgando procedentes,
em parte, os pedidos formulados pela reclamante Olindina Francisco dos
Santos Lopes e determinando, em liquidacdo, o pagamento de R$3.393,17
atualizado até 31-03-2013. Informou a Fiscalizacdo que até a data da
inspecao in loco o pagamento nao havia sido concretizado.

1.4 O Ministério Publico de Contas (fl. 55), com fundamento no
artigo 194 do Regimento Interno, solicitou a notificacao do Responsavel
para apresentacao de alega¢des e documentos de interesse.

1.5 Regularmente notificado (fl. 56, DOE de 21-06-2013), o Senhor
Prefeito apresentou justificativas e documentos (fls. 61/82).

Nelas, contesta algumas considerac¢des lancadas pela Equipe
de Fiscalizacdo, informa que medidas corretivas ja foram adotadas para
outras e procura justificar ou demonstrar a legalidade dos demais
procedimentos, ressaltando, em linhas gerais, que nao houve qualquer
prejuizo ao erario.

Especificamente quanto aos itens B.1.1. Resultado da
Execucao Orcamentdria, B.3.2. Saude e E.1. Lei de Responsabilidade Fiscal,
sustentou, em sintese:

B.1.1. Resultado da Execucdao Orcamentdria (fls. 65/66):

- N3o ha se falar em suposta ofensa ao principio orgamentario
da exclusividade, pois nem sempre é possivel executar o orcamento como
planejado, em razao de situacdes imprevisiveis que acabam exigindo a
implementacdao de outras medidas igualmente necessarias ao
atendimento do interesse publico;

- Em relacdo a abertura de créditos adicionais e a realizacao
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de transferéncia/remanejamento/transposicdo, alega que RS 8.499.657,01
foram créditos adicionais especiais abertos através de Lei especifica para
atendimento a Convénios firmados ou que surgiram durante o exercicio;
RS 2.086.400,00 correspondem a créditos adicionais suplementares
abertos através de Lei especifica e RS 3.259.200,00 tratam de
remanejamento de dotagdes, por decreto.

B.3.2. Saude (fl. 70):

- Os medicamentos foram devidamente recebidos, nao
havendo irregularidades no recebimento e controle dos produtos
comprados.

E.1. Lei de Responsabilidade Fiscal (fls. 81/82):

- No valor apurado como gasto com publicidade e propaganda
para o exercicio de 2012 (RS 82.646,88), encontram-se empenhados
(R$34.314,40) valores referentes a publicagdes de atos oficiais do
Municipio® bem como a campanha de vacinac¢do, satde, social. Dessa
forma, os gastos totais do exercicio de 2012 passam a ser de RS 48.332,48
ficando RS 100,00 acima da média dos ultimos anos o que podera ser
relevado por esta Corte de Contas.

1.6 No ambito da Assessoria Técnica, a Unidade de Economia
(fls. 84/85) posicionou-se pela emissao de parecer favoravel as contas.

A Unidade de Calculo (fls. 86/87) manifestou-se,
especificamente, quanto ao Ensino.

No que se refere aos empenhos das despesas do FUNDEB,
entendeu que, diante dos esclarecimentos ofertados, restou comprovado
que a Administragcdao nao ficou inerte em relagdo ao apontamento da
Fiscalizagdo, uma vez que a falha foi imediatamente sanada no exercicio
de 2013.

Dessa forma, reiterou os resultados apresentados pelo 6rgao
instrutivo:

- artigo 212 da Constituicao federal — 27,65% das receitas
resultantes de impostos;

- FUNDEB (Magistério): 65,03% dos recursos do FUNDEB;

- FUNDEB : 100%.

! Anexou aos autos, as fls. 109/118, cépia do Contrato n? 014/2009, e respectivos termos

aditivos, celebrado com a empresa G.J.P.R Jornal Regional Ltda. — ME, cujo objeto é a contratacdo de
jornal para divulgacdo de atos oficiais do Municipio até 16.000 cm/cl para o exercicio de 2009, no valor
de RS 24.000,00.
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A Unidade Juridica (fls. 88/98) ressaltou, quanto aos gastos
com publicidade, que, muito embora tivessem ultrapassado a média dos
trés ultimos exercicios, restringiram-se a publicacdes de atos oficiais
necessarios ao regular funcionamento da Administragao, opinando pela
emissao de parecer favoravel.

A Chefia do 6rgao (fl. 99) endossou tais posicionamentos.

1.7 O Ministério Publico de Contas (fls. 100/102), de igual modo,
manifestou-se pela emissao de parecer favoravel as contas, por entender
que as falhas apontadas podem ser remetidas ao campo das
recomendacoes.

1.8 A Secretaria-Diretoria Geral (fls. 119/120) também concluiu
pela emissao de parecer favoravel as contas em exame.

No que se refere a abertura de créditos adicionais, mais
precisamente, acerca da ocorréncia de alteracbes orcamentarias
decorrentes de transposicdo, remanejamento e transferéncia no
montante de RS 850.800,00 sem lei especifica, entendeu que a Prefeitura
possa ser advertida quanto ao cumprimento do artigo 167, VI, da
Constituicao federal.

O mesmo tratamento propds seja dado ao apontamento
concernente aos gastos com publicidade e propaganda, uma vez que a
maioria deles refere-se a publicacdes oficiais.

1.9 Pareceres anteriores:

2009 — Favoravel (TC-00178/026/09 — Relator E. Conselheiro Renato
Martins Costa, DOE de 25-02-2011).

2010 — Favoravel (TC-002576/026/10 — Relator E. Conselheiro
Robson Marinho, DOE de 01-06-2012).

2011 — Favoravel (TC-001048/026/11 — Relator E. Conselheiro Edgard
Camargo Rodrigues, DOE de 06-03-2013).

1.10 Dados Complementares:
a) Receita per capita do Municipio em relagao a média dos
Municipios Paulistas:

RECEITA NUMERO DE | RECEITA PER MEDIA DOS ACIMA DA
ARRECADADA NO HABITANTES CAPITA MUNICIPIOS MEDIA
EXERCICIO DE 2012 PAULISTAS
RS 14.336.917,78 5.439 RS 2.635,95 RS 2.311,56 14,03%

Fonte: AUDESP
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b) Resultado da Execucdao Orcamentaria nos ultimos

exercicios:
EXERCIiCIOS 2009 2010 2011 2012
(Déficit)/Superavit 0,33% (8,31%) 1,00% 3,50%
Fonte: fls. 14, 122, 124 e 126.
c) Indicadores de Desenvolvimento

indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB).

O Municipio de Trés Fronteiras apresentou a seguinte
situagao:

42 série/52 ano
IDEB Projetado x Observado

Trés Fronteiras 2005 2007 2009 2011 2013

Crescimento 24% (11%)
Ideb - 5,1 6,3 5,6 -
Meta - - 5,3 5,6 5,9

(*) Fonte: endereco eletrdnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Comparativo com o Federal e o Estadual

Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 2013
Trés Fronteiras - 5,1 6,3 5,6 -
Estado de SP — Publica 4.5 4.8 5.3 5.4 -
Brasil — Publica 3.6 4.0 4.4 4.7 -

(*) Fonte: endereco eletrbnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Percentuais Atingidos pelo Municipio

Aplicagdo (*) 2005 2007 2009 2011 2012
Artigo 212 CF (25%) 27,03% 25,67% 29,96% 26,85% | 27,65%
FUNDEB (100%) - 100% 100% 100% 100%
Artigo 60 ADCT - 67,11% 71,80% 72,55% | 65,03%

Fonte: enderego eletrdnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
Fonte: (*) TC-002595/026/05 (Exercicio de 2005), TC-002184/026/07 (Exercicio de
2007), TC-000178/026/09 (Exercicio de 2009), TC-001048/026/11 (Exercicio de 2011).
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d) Investimento na Educacdao Per Capita (Recursos
Proprios considerando o “Plus” Aplicado do FUNDEB, quando houver).
Exercicio Recursos Préprios - R$ FUNDEB - Perda | Aplicagdo Excedente Total -R$ N2 de Per Capita
ou Plus (1) do FUNDEB (2) Matriculas(3)
2009 2.275.714,28| - 292.111,25 1.983.603,03 476 4.167,23
2011 2.572.961,11] - 417.888,97 2.155.072,14 489 4.407,10
2012 2.915.249,89| - 325.260,29 2.589.989,60 484 5.351,22

(1) Total Receitas do FUNDEB (-) Receitas Retidas do FUNDEB
(2) Valor Aplicado no FUNDEB (-) Total Receitas do FUNDEB
(3) Fonte: enderego eletronico www.tce.sp.gov.br - siapenet

disponivel em http://portal.inep.gov.br/basica-censo

e) Investimento Per Capita em relacao a Evolucao do IDEB.

Investimento no Ensino - Per capita

Evolug¢ao do IDEB

R$ 6.000,00
6,4

RS 5.000,00 62 B

RS 4.000,00

R$ 3.000,00

Per capita IDEB

R$2.000,00 5,6

R$1.000,00 54

RS 0,00 52 +

2009 2011 2012 2009 2011

Os graficos indicam que o Municipio apresentou nos
exercicios de 2009 a 2011 um crescimento no investimento per capita (de
RS 4.167,23 para RS 4.407,10), mas, no mesmo periodo, apresentou uma
regressao no IDEB (de 6,3 para 5,6), ressaltando que o resultado alcancado
em 2011 (5,6) se iguala a meta projetada para o mesmo exercicio.

No exercicio de 2012, houve novamente um aumento do
investimento per capita, se comparado ao ano anterior (de RS 4.407,10 para
RS 5.351,22). A andlise, todavia, resta prejudicada, uma vez que nao ha
indicador do IDEB no periodo.

E o relatdrio.
2.VOTO
2.1 A instrucdao dos autos demonstra que o Municipio de Trés
Fronteiras observou as normas constitucionais e legais, no que se refere a

aplicagdo no ensino, saude, remuneracdo dos profissionais do magistério,
10
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despesas com pessoal, precatdrios, transferéncias de duodécimos ao
Legislativo, FUNDEB, CIDE, Royalties, remuneracdao dos agentes politicos,
ordem cronolégica de pagamentos e encargos sociais.

Em relag3o as Restri¢des do Ultimo Ano de Mandato, n3o foi
constatada vulneracdo aos artigos 21, pardgrafo Unico (Aumento da Taxa da
Despesa de Pessoal nos ultimos 180 dias do Mandato — fls. 44/452) e 42 (Restos a
Pagar - Dois Ultimos Quadrimestres - Cobertura Financeira — fl. 443) da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Quanto a restricdo contemplada no artigo 59, § 19, da Lei
n? 4.320/64", entendo-a abrangida pelo referido artigo 42 da LRF, que,
com idéntica preocupag¢ao, mas de forma mais ampla, impede a todos os
titulares de Poder e orgdo a falta de cobertura financeira para despesas
incorridas nos dois ultimos quadrimestres do mandato e ndo somente no
ultimo més do mandato do Prefeito’.

Em relacdo as Despesas com Propaganda e Publicidade®,

observo que este E. Tribunal, com o intuito de orientar seus
2
Quadro de fl. 77:
Despesas de Pessoal nos ultimos 180 dias do mandato no exercicio de: 2012
Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro
" 06 191.535.528,76 465.114.962,61 41,1803%
" o7 192.217.852,03 483.312.332,14 39,7709%
" 08 193.454.147,85 483.325.574,67 40,0256%
" 09 194.410.536,16 488.141.436,90 39,8267% 41,1803%
" 10 196.045.647,86 494.522.504,13 39,6434%
11 197.699.057,27 492.862.245,79 40,1124%
"12 197.341.584,78 489.737.034,86 40,2954%
Diminuicédo das despesas nos ultimos 180 dias do mandato em: 0,88%
} Quadro de fl. 76:
Evolug&o da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: | 2012 |
Disponibilidades de Caixa em 30.04 117.377.490,59
Saldo de Restos a Pac ar Liquidados em 30.04 20.854.074,44
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 5.005.756,80

91.517.659,35

92.453.969,72
51.805.291,37
40.648.678,35

Liquidez em 30.04

Disponibilidades de Caixa em 31.12
Saldo de Restos a Pac Liquidados em 31.12
Liquidez em 31-12-2012

4 “Artigo 59 {(...)

§ 12 - Ressalvado o disposto no Art. 67 da Constituicdo Federal, é vedado aos Municipios
empenhar, no ultimo més do mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa prevista no
orgamento vigente”.

> A Lei 4320 no contexto da Lei de Responsabilidade Fiscal. Flavio C. de Toledo Junior. Sérgio
Ciqueira Rossi — 12 ed. — S3o Paulo : Ed. NDJ, 2005, pag. 166.

6
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jurisdicionados, editou o Comunicado SDG n2 24/2011’ (publicado no DOE
de 4-7-2011), recomendando, com vista ao controle trienal exigido pelo
artigo 73, incisos VI, “b”, e VII, da Lei federal n2 9.504, de 1997, a alocacgao
na Lei Orcamentdria Anual de especificas atividades programaticas, uma
para gastos de propaganda e outra para despesas de publicidade
institucional (demonstrativos fiscais, extratos de contratos, atos de pessoal e editais).

Desta forma, no exercicio em exame, tem esta C. Corte
decidido pela relevamento da falha a exemplo das seguintes decisdes:
TC’s 001929/026/12, 001633/026/12%, TC's 002093/026/12 e
001717/026/12°, TC's-002074/026/12 e TC-001523/026/12° e TC's-
001942/026/11 e 001571/026/12™.

Publicidade em ano eleitoral

Exercicio de: | 2009 [ 2010 [ 2011 [ 2012 |
Despesas [ 34.136,50 | 44.182,50 | 66.348,88 | 82.646,88 |
Média apurada entre trés exercicios anteriores
Parametro para comparagao despesas de 2012

Despesas do exercicio foram superiores ao parametro adotado em: 34.424,25

COMUNICADO SDG N¢ 24/2011, de 3 de agosto de 2011.
O Tribunal de Contas do Estado de SGo Paulo, na sua misséGo de orientar seus jurisdicionados,
alerta sobre a necessidade de observdncia aos seguintes dispositivos constitucionais e legais:

(..)

5- No escopo do controle trienal exigido pelo artigo 73, VI, “b” e VIl da Lei Eleitoral, salutar a
alocagdo, na lei or¢camentdria, de especificas atividades programdticas: uma para gastos de
propaganda; outra para despesas de publicidade institucional.

8 TC-001929/026/12 — Prefeitura Municipal de Mirassol — Exercicio de 2012 — sessdo da Colenda
Primeira Camara em 11-02-2014. Relatora E. Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES.

TC-001633/026/12 — Prefeitura Municipal de Sud Mennucci — Exercicio de 2012 - sessdo da

Colenda Primeira Camara em 11-02-2014. Relatora E. Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES.

o TC-002093/026/12 — Prefeitura Municipal de Arco iris — Exercicio de 2012 — sessdo da Colenda

Primeira Camara em 04-02-2014 — Relator E. Conselheiro RENATO MARTINS COSTA.

TC-001717/026/12 — Prefeitura Municipal de Intbia Paulista — Exercicio de 2012 — sessdo da
Colenda Primeira Camara em 04-02-2014 — Relator E. Conselheiro RENATO MARTINS COSTA.
10 TC-002074/026/12 - Prefeitura Municipal de Cajati — Exercicio de 2012 — sessdo da Colenda
Segunda Camara em 04-02-2014 — Relator E. Conselheiro ROBSON MARINHO.

TC-001523/026/12 — Prefeitura Municipal de Guaigara — Exercicio de 2012 — sessdo da Colenda
Segunda Camara em11-02-2014 — Relator E. Conselheiro ROBSON MARINHO.

u TC-001942/026/11 — Prefeitura Municipal de Nova Granada — Exercicio de 2012 — sessdo da

Colenda Segunda Camara em 11-02-2014 — sob minha Relatoria.

TC-001571/026/12 — Prefeitura Municipal de Mong¢bes — Exercicio de 2012 — sessdo da
Colenda Segunda Camara em 25-02-2014 — Relator E. Substituto de Conselheiro ANTONIO CARLOS DOS
SANTOS.
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2.3 Diante do exposto, voto pela emissao de parecer favoravel a
aprovacao das contas em exame, com ressalva das falhas subsistentes nos
itens “Planejamento das Politicas Publicas”, “A Lei de Acesso a informacao
e a Lei da Transparéncia Fiscal”, “Do Controle Interno”, “Resultado da
Execucao Orgcamentaria”, “Ensino”, “Saude”, “Demais Despesas Elegiveis
para Analise”, “Tesouraria”, “Almoxarifado e Bens Patrimoniais”,
“Formalizacao das Licitacdes”, “Dispensas e Inexigibilidades”, “Execucao
Contratual”, “Coleta e Disposicao Final de Rejeitos e Residuos Solidos”,
“Analise do Cumprimento das Exigéncias Legais”, “Livros e Registros”,
“Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP”, “Quadro de
Pessoal”, “Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendagdes do
Tribunal” e “Lei de Responsabilidade Fiscal”.

Determino, a margem do Parecer, a expedi¢cao de oficio ao
Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) atente para o disposto no artigo 165, § 829, da Constituicao
Federal na elaboracao do projeto de lei orcamentaria, uma vez que a
limitacao da autorizacdo para abertura de créditos adicionais é medida de
prudéncia fiscal que evita que o orcamento se torne peca de ficcao, além
de contribuir para o equilibrio das contas (Comunicado SDG n2 29/2010%);

b) providencie a elaboracdo dos Planos Municipais de
Saneamento Basico bem como de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos,
nos termos da Lei n2 11.445/07 e da Lei n2 12.305/10, respectivamente;

c) cumpra rigorosamente as exigéncias contidas na Lei
n2 12.527/11 (Lei de Acesso a Informagao);

12 COMUNICADO SDG n2 29/2010

“1..)

1. Para satisfazer principio bdsico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais
devem ser bem previstos, dai evitando as constantes alteragdes ao longo da execugdo or¢amentdria.

2. O projeto orcamentdrio agregard todas as entidades publicas do nivel de governo, o que
inclui Administragdo direta, autarquias, fundag¢des, empresas publicas e sociedades de economia mista;
isso, nos termos do art. 165, § 52 da Constituicdo.

3. Nos moldes do § 82 da mencionada norma, a autorizagdo para créditos suplementares ndo
deve superar os indices de inflagdio esperados para 2011, de forma a impedir a desfigura¢do da lei
orgamentdria.

4. Tendo em mira o principio orgcamentdrio da exclusividade, os institutos constitucionais da
transposicdo, remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizagdo
genérica no orcamento anual (artigo 167, VI, da CF).

().
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d) no que se refere ao Controle Interno, observe o disposto
nos artigos 31, 74 e 164, § 39, da Constituicao Federal, atentando para as
orientacdes tracadas por este E. Tribunal no Manual Bdsico — Controle
Interno do Municipio — Setembro de 2013";

e) realize transposicdo, remanejamento ou transferéncia
apenas mediante lei especifica para cada alteracao realizada, nos termos
do artigo 167, VI* da Constituicao Federal®™;

f) efetue ajustes para garantir a fidedignidade das
informagdes inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em
cumprimento aos principios da transparéncia e da evidenciacdao contabil,
nos termos do Comunicado SDG n2 34/09', atentando para os prazos de
encaminhamento dos documentos exigidos por esse Sistema deste
Tribunal;

g) promova imediatas medidas voltadas ao estabelecimento
de rigoroso controle de medicamentos na farmacia do Centro de Saude
local;

h) adote providéncias em relacdo as irregularidades relativas
aos adiantamentos, observando o disposto nos artigos 68 e 69 da Lei

B Disponivel em http://www4.tce.sp.gov.br/sites/default/files/manual-basico-controle-interno-

do-municipio.pdf.
" Art. 167 Séo vedados:

()

VI - a transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de
programacgdo para outra ou de um érgdo para outro, sem prévia autorizagdo legislativa.

B Esta Corte de Contas tem orientado seus jurisdicionados acerca da matéria no artigo “Permuta
entre dota¢bes de mesma categoria ndo é transposicdo, remanejamento e nem transferéncia de
recursos or¢camentdrios”, disponivel em http://www4.tce.sp.gov.br/permuta-entre-dotacoes-de-
mesma-categoria-nao-e-transposicao-remanejamento-e-nem-transferencia-de-re.

1o Comunicado SDG N2 34/2009: “O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO alerta que
constitui falha grave a auséncia de fidelidade das informacdes enviadas ao Tribunal de Contas em
relacdo aquelas registradas na Origem, vez que ofende aos principios da transparéncia (artigo 12, §1°,
da LRF) e da evidenciagdo contabil (artigo 83 da Lei n® 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo a agdo de
controle dos recursos publicos.

As informagées enviadas ao Sistema AUDESP devem corresponder aos fatos registrados na
Origem; alteracbes posteriores devem seguir normas, procedimentos e principios aceitos pela ciéncia
contabil.

(..)"
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federal n2 4.320/64 e as diretrizes tracadas por esta Corte (Comunicado SDG
n 19, DOE-SP de 08-06-10");

i) efetue o levantamento geral dos bens médveis e imdveis,
conforme disposto no artigo 96 da Lei federal n2 4.320/64;

j) observe atentamente as normas da Lei federal n2 8.666/93
e aperfeicoe os mecanismos de acompanhamento da execuc¢ao contratual,
tendo em vista o apontado com relacdo aos Contratos n? 36/10 (TP 03/10)
e 54/12 (Tp 01/12);

k) dé ampla divulgacdo aos instrumentos de transparéncia da
gestao fiscal, nos moldes estabelecidos no artigo 48, caput, da Lei Fiscal;

I) em relacdo aos cargos em Comissdo, respeite estritamente
o artigo 37, V, da Constituicdo federal®, pois o que caracteriza o cargo em
comissao nao é apenas a sua denominag¢do, mas sim as funcdes que sao
desempenhadas por seu titular. Cargos com funcdes essencialmente
burocraticas devem ser ocupados por servidores de carreira, devidamente
concursados;

v Comunicado SDG N2 19/2010: “O Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo alerta que, no uso

do regime de adiantamento de que tratam os artigos 68 e 69 da Lei n? 4.320, de 1964, devem os
jurisdicionados atentar para os procedimentos determinados na lei local especifica e, também, para os
que seguem:

1. autorizagdo bem motivada do ordenador da despesa; no caso de viagens, hd de se mostrar,
de forma clara e ndo-genérica, o objetivo da missdo oficial e o nome de todos os que dela participardo.

2. o responsdvel pelo adiantamento deve ser um servidor e, ndo, um agente politico; tudo
conforme Deliberagdo desta Corte (TC-A 42.975/026/08).

3. a despesa serd comprovada mediante originais das notas e cupons fiscais; os recibos de
servigo de pessoa fisica devem bem identificar o prestador: nome, endereco, RG, CPF, n®. de inscrigdo no
INSS, n®. de inscrigdo no ISS.

4. a comprovagdo de dispéndios com viagem também requer relatorio objetivo das atividades
realizadas nos destinos visitados.

5. em obediéncia aos constitucionais principios da economicidade e legitimidade, os gastos
devem primar pela modicidade.

6. ndo devem ser aceitos documentos alterados, rasurados, emendados ou com outros artificios
quem venham a prejudicar sua clareza.

7. o sistema de Controle Interno deve emitir parecer sobre a regularidade da prestagdo de
contas.”
18 “Artigo 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da UniGo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Reda¢do dada pela Emenda Constitucional
n? 19, de 1998):

(..)

V - as fung¢bes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e os cargos em comiss@o, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢cOes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicbes de diregdo, chefia e
assessoramento; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998).”
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m) aloque em dota¢Bes orcamentdrias distintas os gastos de
propaganda e os gastos com publicidade institucional, nos termos do
Comunicado SDG n? 24/11 (publicado no DOE de 04-08-2011);

n) promova melhorias na qualidade do ensino, tendo em vista
a regressdo, em relacdo ao exercicio de 2009, do indice IDEB 42 série/52
ano alcancado pelo Municipio em 2011 (de 6,3 para 5,6).

Determino, ainda:

a) que o processo acessorio TC-001637/126/12 e o
Expediente TC- 015580/026/12 permanecam apensados a estes autos.

b) a abertura de autos apartados para tratar dos
adiantamentos concedidos ao Chefe do Executivo Municipal, relacionados
as fls. 97/99 do Anexo;

c) a abertura de autos apartados para tratar dos
adiantamentos concedidos aos servidores: Antonio Marcos Crispilho
(fl. 107 do Anexo) e Elton Poiatti Olivio (fl. 110 do Anexo);

d) a abertura de autos especificos para tratar das seguintes
licitagdes: Tomadas de Precos n2 n? 03/11 (e sua respectiva execugdo
contratual), 01/12, 02/12, 03/12 e Convites n2 01/12, 03/12 e 04/12.

A Fiscalizacado verificara, na préxima inspecao, a implantacao
de providéncias regularizadoras.

2.4 Esta deliberacdo nao alcanca os atos pendentes de apreciacao
por este Tribunal.

Sala das Sessoes, 01 de abril de 2014.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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