TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO DR. SAMY WURMAN
PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 25.03.14 ITEM N° 106

TC-001652/026/12

Prefeitura Municipal: Alfredo Marcondes.
Exercicio: 2012.

Prefeito: Celso Pirani Passos.
Procurador (es) de Contas: José Mendes Neto.
Acompanha(m) : TC-001652/126/12.

Fiscalizada por: UR-5 - DSF-II.
Fiscalizag¢do atual: UR-5 - DSF-ITI.

- Aplicacgéo total no ensino: 28,66% - (minimo 25%)
- Investimento no magistério: 61,44% - (minimo 60%)
- Total de despesas com Fundeb: 100,00%

- Despesas com saude: 20,37% - (minimo 15%)
- Transferéncias a Camara: 4,64% - (maximo 7%)
- Gastos com pessoal: 49,67% - (maximo 54%)
- Remuneracéo dos agentes politicos: em ordem

- Encargos sociais: em ordem

- Precatorios: em ordem

- Superavit da execucgado orcamentaria: 4,25% - R$ 455.522,50
- Superavit financeiro R$ 415.006,70

- Cumprimento do art. 42 da LRF: em ordem

- Gastos com pessoal ultimos 180 dias: em ordem

- Despesas com publicidade: em ordem

Em exame as contas anuais do exercicio de 2012 da Prefeitura
Municipal de ALFREDO MARCONDES cuja fiscalizagdo “in loco” esteve a cargo da
Unidade Regional de Presidente Prudente — UR/5.

No relatério de fls. 10/47, as impressbées e 0S pontos
destacados na conclusédo dos trabalhos pela inspecédo referem-se aos seguintes
itens:

1.1 PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS
- Unidades de medidas adotadas na LDO n&o se compatibilizam com as realizadas.
- Municipio néo instituiu o Plano de Saneamento Basico.

1.2 A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL

- Prefeitura néo criou o Servico de Informacéo ao Cidad&o.

1.3 CONTROLE INTERNO

- Sistema de Controle Interno nao regulamentado.
- Responsavel pelo controle interno ndo ocupa cargo efetivo na Administracdo Municipal.
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2.1.1 RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

- Alteragao orgamentéria de 38,50%, superior ao autorizado pela LOA.

- Abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo sem possuir superavit financeiro do
exercicio anterior, infringindo ao art. 43 da Lei 4.320/64.

- Falha de planejamento orcamentario (art. 1°, §, da LRF).

2.1.2 RESULTADO FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

- Valor negativo demonstrado na divida flutuante na conta CDHU - Mao de Obra de R$ 138.535,75
decorrente de erros de lancamentos e pagamentos em contas invertidas, alterando o valor do saldo
financeiro.

2.1.6 DIVIDA ATIVA

- Valor recebido de divida ativa extraido do balancete do sistema AUDESP e das pegas contabeis
diverge por falta de registro do recebimento de multas e juros de mora da divida ativa e de outros
tributos, totalizando o valor de R$ 10.114,13.

2.2.2 DESPESA DE PESSOAL

- Despesa com folha de pagamento empenhada no subelemento 33.90.39.10 - Locacao de imdveis,
no valor de R$ 63.903,72.

- Despesa com conselheiros tutelares nao incluidas na despesa de pessoal, valor de R$ 15.197,15.

2.3.1.1 ENSINO
- N&o efetuada abertura de conta vinculada para a utilizacdo da parcela diferida.

2.3.2.1. SAUDE
- Contabilizacdo como fonte de recurso tesouro de despesas que foram pagas com recursos
adicionais.

2.5.1 ENCARGOS
- Pagamento de FGTS a servidores comissionados.

2.5.3. DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE
- Pagamento de multas de transito

- Concesséao de adiantamento ao Prefeito Municipal.

- Despesas sem prévio processamento licitatorio.

2.6. TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS
- Nos termos do artigo 96 da Lei Federal n.° 4.320/64, ndo realizou o Municipio o levantamento geral
dos bens moveis e imoveis.

2.8 ORDEM CRONOL OGICA DE PAGAMENTOS

- Inobservéancia da ordem cronolégica de pagamentos..

3.1.2. FALHAS DE INSTRUCAO

- Contratacdo de servicos artisticos com os grupos Adriano Janior e Banda, Banda Som Brasil e
Grupo Zingaro, através apenas de cartas de exclusividade (intermedia¢do), ndo sendo diretamente
com empresario exclusivo que os representasse. Reincidéncia.




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

3.2.3. EXECUCAO CONTRATUAL

- Assessoramento na area social com a empresa Planta Humana tendo como objeto atividades muito
subjetivas de dificil mensuracdo, ndo sendo possivel aferir quais sdo realmente os beneficios
advindos a sociedade.

- Assessoramento na area contdbil, tributaria, financeira e administrativa prestada pela empresa
Araljo & Silva Ltda. sendo os servicos predominantemente contabeis, tendo em seu quadro de
pessoal o cargo de contador efetivamente provido, o qual desempenha a contento as fungoes.

- Servicos de rotina do Executivo, ndo se tratando de servigcos singulares ou que exijam notéria
especializacao.

- Inexecucdo parcial da creche Pré Infancia Tipo C. Empresa ganhadora do certame licitatério - Nunes
& Froes Construtora Ltda.- entregou a obra necessitando de varios reparos, tendo a Prefeitura
Municipal que contratar outra empresa para realizar a finalizacdo da obra.

- Pagamento de 90,5% a empresa MEP Consultoria Ambiental para execu¢do do Plano Diretor de
Drenagem Urbana, tendo o Plano ainda n&o sido executado.

- Contratacao de servicos técnicos juridicos no valor de R$ 80.000,00 sem exposicdo dos motivos de
n&o ter sido executado pelo corpo juridico do Orgdo Executivo.

4.1 ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

- Realizagdo das audiéncias publicas em dias Uteis e em horéaria inapropriado, impossibilitando a
participacdo da populacao.

- Nao divulgagéo, na pagina eletrdnica do Municipio, do PPA, LDO, LOA, balangos de exercicio,
parecer prévio do Tribunal de Contas, RGF e RREO.

4.2 FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

- Conforme observado do item em comento constatou-se a inobservancia de fidedignidade de alguns
dados informados ao Sistema AUDESP, com isso a Prefeitura deixou de atender aos principios da
transparéncia e da evidencia¢éo contabil.

4.3.1. OUADRO DE PESSOAL

- Cargo em comissdo - Diretor Administrativo - ndo possui caracteristicas de direcdo, chefia ou
assessoramento (art. 37, V, CF). Cargos em comissdo sem atribuicbes definidas em lei.
Impossibilidade de aferir se se tratam de cargos com caracteristicas definidas na CF.

- Servidor ocupante do cargo de servicos gerais ocupando o cargo de lancador de tributos desde
2010. Desvio de func¢éao.

4.5 ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, RECOMENDACOES E INSTRUCOES DO
TRIBUNAL

- Transmisséo intempestiva das informacdes devidas ao Sistema AUDESP pertinentes a todos os
meses do exercicio.
- Descumprimento de recomendacfes desta Corte.

5.3. VEDACAO DA LEI 4.320, DE 1964
- Prefeitura empenhou mais do que um duodécimo da despesa prevista no orgamento, contrariando o
art. 59, 8 1, da Lei n® 4.320, de 1964.

Realgo o anotado pela inspecao de que o Executivo superou a
aplicagdo minima constitucional na manutengéo e desenvolvimento do ensino geral
(MDE), indicando investimentos que corresponderam a 28,66% da receita de
arrecadacao e transferéncia de impostos.

Igualmente, a inspecao registrou que, embora ndo tenha sido
aberta conta vinculada, verificou a utilizagdo da parcela diferida no primeiro trimestre
de 2013, aqui atendendo ao Art. 21, § 2°, da Lei 11.494/07.
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Destinou-se 61,44% do FUNDEB na valorizacdo dos
profissionais do Magistério.

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

Receitas R$ 8.793.446,30
Ajustes da fiscalizag&o R$ 0,00
Total de Receitas de Impostos - T.R.I. R$ 8.793.446,30

FUNDEB - RECEITAS

Retencdes R$ 1.637.065,65
Transferéncias recebidas R$ 357.201,28
Receitas de aplica¢des financeiras R$ 0,00
Ajustes da fiscalizagéo R$ 3.289,25
Total de Receitas do FUNDEB - T.R.F. R$ 360.490,53

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério R$ 221.502,33
(-) Desp.c/Aposent. (3190.01.00) R$ 0,00
(-) Desp.c/Pensdes (3190.03.00) R$ 0,00
(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Magistério (60%) R$ 0,00
Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo 60%) R$ 221.502,33 61,44%
Demais Despesas R$ 134.929,69
(-) Desp.c/Aposent. (3190.01.00) R$ 0,00
(-) Desp.c/Pensdes (3190.03.00) R$ 0,00
(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Demais Despesas (40%) R$0,00
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo 40%) R$ 134.929,69 37,43%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGAO

Educacéo Basica (exceto FUNDEB) R$ 932.801,07
(+) FUNDEB Retido R$ 1.637.065,65
(- ) Ganhos de Aplica¢des Financeiras R$ 0,00
(- ) FUNDEB Retido e ndo Aplicado no Retorno R$ 6.289,26
Aplicacéo até 31.12.2012 (artigo 212, CF) R$ 2.563.577,46 29,15%
(+) Saldo FUNDEB: 31.12.2012 Aplicado 1° trim/ R$ 4.058,51
(- ) Restos a Pagar ndo Pagos até 31.01. R$ 26.783,17
(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Recursos Préprios/FUNDEB R$ -20.806,32

Aplicacdo Final na Educacéo Basica
R$ 2.520.046,48 28,66%

Planejamento Atualizado do Ensino

Receita Prevista Atualizada R$ 8.572.500,00

Despesa Fixada Atualizada R$ 2.628.944,00

indice Apurado 30,67%
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Os investimentos na saude também superaram ao minimo
constitucional, alcancando 20,37% do valor da receita e transferéncias de impostos.

Valores
Receitas de impostos* R$ 8.793.446,30
Ajustes da Fiscalizagdo R$ 0,00
Total das Receitas R$ 8.793.446,30

Total das Despesas empenhadas com Recursos Préprios

R$ 1.791.255,44

(-) Despesas com Aposentadorias - (3190.01.00) R$ 0,00
(- ) Despesas com Pensdes - (3190.03.00) R$ 0,00
(+/- )Outros ajustes da fiscalizagao R$ 0,00
(-) Restos a Pagar ndo pagos até 31.01.2012 R$ 14,45
Valor e percentual aplicado em agdes e servigos de Saude R$ 1.791.240,99 20,37%

Planejamento Atualizado da Saude

Receita Prevista Atualizada

R$ 8.572.500,00

Despesa Fixada Atualizada

R$ 2.414.832,00

indice Apurado

28,17%

Verifica-se que a arrecadacao da receita ficou acima da sua
previsdo, apresentando um superavit de R$ 1.977.796,34 — valor que representou
22,62% acima do previsto.

Receitas Previsao Realizacao AH% AV%
Receitas Correntes R$ 10.075.200,00 R$ 10.517.426,54 4,39% 98,10%
Receitas de Capital R$ 245.000,00 R$ 1.840.752,92 651,33% 17,17%
Deducdes da Receita R$ -1.577.200,00 R$ -1.637.383,12 3,82% 15’270/(;
Receitas Intraorcamentarias R$ 0,00 R$ 0,00 0,00% 0,00%
Subtotal das Receitas Orgam. R$ 8.743.000,00 R$ 10.720.796,34
Op. de Crédito - Refinanciamento R$ 0,00 R$ 0,00
Total das Receitas Orgam. R$ 8.743.000,00 R$ 10.720.796,34
Repasses Recebidos R$ 0,00 R$ 0,00
Total das Receitas e Repasses R$ 8.743.000,00 R$ 10.720.796,34
(+) Inclus@es da Fiscalizagdo R$ 0,00
(-) Exclusbes da Fiscalizagao R$ 0,00
Total Ajustado das Receitas e Repasses Recebidos R$ 10.720.796,34
Resultado da Execucéo Orgcamentéaria/Financeira da Receita R$ 1.977.796,34 22,62% 18,45%
Resultado da Exec. Or¢./Financeira da Receita Ajustado R$ 1.977.796,34 22,62% 18,45%
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Observa-se que também ocorreu o aumento do valor
autorizado inicialmente para as despesas; contudo, ao final do periodo o resultado
da execucdo orcamentaria apresentou um superdvit de R$ 455.522,50 — 4,25%.

Resultado Geral da Execugé&o Receita Arrecadada R$
Orcamentaria/Financeira: 10.720.796,34
R$

Despesa Executada 9.872.222.99

L R$

Superavit 848.573,35

Resultado Geral da Exec. Orgamentaria/Financeira Receita Arrecadada R$
Ajustado: Ajustada 10.720.796,34
Despesa Executada R$
Ajustada 10.265.273,84

PR R$ 4,25

Superavit Ajustado 455.522.50 %

Observa-se ainda, que o resultado do periodo propiciou a
Municipalidade reverter o saldo financeiro negativo do exercicio anterior, agora
registrando superéavit de R$ 415.006,70.

DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL
Resultados 2011 2012 AH %
Financeiro -R$ 23.587,44 R$ 415.006,70 -1.759,44%
Econdmico R$  19.815,00 R$ 1.809.327,73 9.031,10%
Patrimonial R$ 4.384.812,79 R$ 6.194.140,52 41,26%

Nesse sentido, a inspecao registrou a existéncia de liquidez do
Municipio frente aos compromissos de curto prazo.

A inspecdao registrou que a Municipalidade deu atendimento ao
art. 42 da LRF, uma vez que havia disponibilidade de caixa suficiente a cobrir as
despesas empenhadas nos dois ultimos quadrimestres do periodo.

Evolucgéo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de 2012
Disponibilidades de Caixa em 30.04 863.911,11
Saldo de Restos a Pagar Liquidados em 30.04 45.003,19
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 367.878,85
Liquidez em 30.04/Equilibrio em 30.04 451.029,07
Disponibilidades de Caixa em 31.12 1.286.739,56
Saldo de Restos a Pagar em 31.12 863.433,96

Cancelamentos de empenhos liquidados

Cancelamentos de Restos a Pagar Processados

Despesas do exercicio em exame empenhadas no préximo

Liquidez em 31.12/Equilibrio em 31/12 423.305,60
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Ha de se registrar que a Receita Corrente Liquida obteve

aumento 5,84%% em comparacgao ao resultado alcangcado no exercicio anterior.

RCL de 2011

RCL de 2012

Crescimento

9.599.242,91

10.160.225,25

5,84

Quanto as despesas com pessoal, observa-se que sofreram

um aumento equivalente a 15,42%. E, sendo assim, considerando a metodologia
estabelecida pela Lei de Responsabilidade Fiscal — muito embora tenha havido
aumento nominal nos gastos com pessoal, vé-se que fixaram-se em 49,67%,
portanto, abaixo do teto maximo permitido, conquanto dentro do chamado limite de
alerta (90% do limite de 54,00%).

Periodo 12/2011 04/2012 08/2012 12/2012
% Permitido Legal 54,0000% 54,0000% 54,0000% 54,0000%
R$ R$ R$ 4.806.357,37 R$
Gastos - A 4.372.658,08 4.610.595,31 4.968.143,54
(+) Inclusbes da Fiscalizagéo - R$ 79.100,87
B
(-) Exclusbes da Fiscalizagao R$ 0,00
-C
) R$
Gastos Ajustados -D 5.047.244,41
RCL -E RS
9.599.242 91 9.915.275,87 10.012.782,13 10.160.225,26
(+) Inclusdes da Fiscalizagao - R$ 0,00
F
(-) Exclus6es da Fiscalizagao R$ 0,00
-G
. R$
REL RIS EL G =(H 10.160.225,26
% Gasto = A/E 45,5521% 46,50% 48,00% | 48,8980%

O mapa elaborado pela inspecao indicou que ndo houve uma

movimentacao relevante no numero de servidores durante o periodo.

Existentes Ocupados Vagos
Natureza do cargo/emprego
2011 2012 2011 2012 2011 2012
Efetivos 237 230 175 183 62 47
Em comisséo 47 36 30 25 17 11
Total 284 266 205 208 79 58
Temporarios 2011 2012 Em 31/12 de 2012
N° de contratados 09 12 20
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No que diz respeito ao aumento de gastos nos ultimos 180 dias
de mandato, a inspecdo encarregou-se de anotar que o incremento provém de leis
editadas antes do periodo de vedacdo, restando por isso atendido o art. 21,
paragrafo unico da LRF.

Despesas de Pessoal nos Gltimos 180 dias de mandato no exercicio de 2012
Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Paréametro
4.721.117,66 9.982.310,02 47,295 47,295
4.773.659,03 10.039.689,76 47,548 47,295
4.806.357,37 10.012.782,13 48,002 47,295
4.862.300,02 10.067.458,52 48,297 47,295
4.913.005,01 10.064.482,66 48,815 47,295
5.006.246,38 10.064.838,70 49,740 47,295
5.047.244,41 10.160.225,26 49,677 47,295
Aumento de despesas nos ultimos 180 dias do mandato em 2,38 %

Os subsidios dos Agentes Politicos foram fixados pela Lei
Municipal n°® 2.468/07; ainda, segundo anotado pela fiscalizagcdo, considerada a
revisdo do periodo, ndo ocorreram pagamentos indevidos.

Quanto aos encargos sociais foi anotado o recolhimento formal
dos valores devidos no periodo.

Foi destacado que o Municipio, a partir de 07 de julho, néo
empenhou gastos de publicidade — atendendo ao art. 73, VI, “b”, da Lei 9.504/97.

Ainda, que ao longo do exercicio de 2012 os gastos liquidados
nao superaram a meédia despendida nos 3 (trés) ultimos exercicios financeiros.

Publicidade em ano eleitoral

2010 2011 2012
R$ 30.997,80 R$ 22.641,81 R$ 18.023,81
Média Apurada entre trés exercicios anteriores R$ 26.200,73
Parametro para comparacédo de despesas de 2012 R$ 26.200,73
Despesas do exercicio foram superiores ao parametro adotado em: (31,21%)

A inspecéo atestou que a transferéncia de recursos financeiros
a Camara obedeceu ao limite imposto pela Constituicdo Federal.

Esta informacéo pode ser confirmada, pela pesquisa junto aos
arquivos eletronicos desta Corte, sobretudo nos registros dos autos do TC-
2296/026/12, que trata das contas do Legislativo Municipal, exercicio de 2012.
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Populacdo do Municipio 3.891

Receita Tributaria Ampliada do exercicio anterior 8.159.682,17

Percentual méximo permitido h| 7,00%]

Valor permitido para repasses [ 571.177,75 |

Total de despesas do exercicio [ 378.447,82 | 4,64% |

A inspecéo elaborou quadro sintético a respeito da divida com
precatorios, indicando que ndo havia exigibilidades no periodo, a excecdo de um
requisitorio de pouca monta pago no exercicio.

Precatérios ndo pagos de 2009 a 2011 R$ 0,00
Mapas encaminhados em 2011 para pagamento em 2012 R$ 0,00
Saldo Total de Precatérios R$ 0,00

Pagamentos dos débitos de 2009 a 2011 feitos em 2012

Pagamento do mapa encaminhado em 2011 feitos em 2012

Saldo de Precatérios para o exercicio seguinte R$ 0,00

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Requisitérios de baixa monta incidentes e pagos em 2012 ‘ R$ 8.316,07

Subsidiou os trabalhos de inspecdo o Processo Acessorio - 1
TC-1652/126/12 (Acompanhamento da Gestdo Fiscal).

Procedeu-se a notificacdo do Responsavel pelos, através do
DOE de 27.06.13 (fl. 55), para que fossem apresentadas as justificativas aos
apontamentos, as quais foram juntadas as fls. 58/78, com os documentos
respectivos.

Em linhas gerais, o Interessado afirmou que esta procedendo a
estruturacdo do sistema de controle interno.

Alegou que os valores abertos por anulacdo de dotagdes ja
estavam dentro do percentual fixado na LOA; e, que a abertura por excesso foi
realizada observando a tendéncia do exercicio; e, ademais, que ao final do periodo
constatou-se superavit da execucado orcamentaria.

Disse que, reconhecida a falha junto ao setor de divida ativa,
determinou a imediata corre¢do; igualmente foi determinada a correcdo de falha
contabil a respeito da folha de pagamento.

Alegou que as falhas destacadas no ensino ndo devem
macular as contas; e, que o Municipio cumpriu com folga o minimo da saude.

Atestou que o recolhimento de FGTS em favor dos
comissionados esta sob estudos junto ao Departamento Juridico.
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Defendeu a entrega de numerario, via processo de
adiantamentos, a Agente Politico.

Ainda, que a aquisicdo de pecas automotivas se deu de forma
imprevisivel e urgente, em valores que se enquadravam em dispensa.

Afirmou que estad providenciando o levantamento geral dos
bens.

Defendeu a regularidade das licitacbes e contratos ajustados
no periodo.

Anotou a correcdo das falhas de ordem técnica junto ao seu
sitio eletrénico; bem como, em relacdo as informacdes prestadas junto ao Sistema
AUDESP.

Avaliou que os cargos em comissdo ndo devem ser analisados
por sua nomenclatura, mas pelas suas atribuicdes.

E, no mais considerou que o empenho acima do duodécimo da
despesa em dezembro se deu em virtude de licitagdes e obras fruto de convénios
com outras esferas de Governo.

A matéria foi avaliada pela Assessoria Técnica, onde foi
consignado, no tocante aos aspectos orcamentarios e financeiros, que ndo havia
Obices contabeis para emisséo de parecer sobre as contas (fls. 1518152).

Ainda na ATJ, com maior foco nos indices constitucionais e
relativos a LRF, também foi emitida opinido pela emissdo de parecer favoravel as
contas, tese acompanhada por sua i. Chefia (fls. 153/157 e 158).

O d. MPC posicionou-se pela emissdo de parecer favoravel as

contas, sob ressalvas, com proposta de abertura de apartados onde cabiveis (fls.
159).

Registro a situacdo dos ultimos demonstrativos analisados
nesta Corte:

TC- 2011 Parecer Favoravel E. Primeira Camara — DOE de
1063/026/11 24.05.13

TC- 2010 Parecer Favoravel E. Segunda Camara - DOE de
2591/026/10 11.07.12

TC- 2009 Parecer Favoravel E. Primeira Camara — DOE de
0193/026/09 30.09.11

E o relatdrio.
GCCCM/25
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GCCCM
PRIMEIRA CAMARA —  SESSAO DE 25/03/2014 -  ITEM 106
Processo: TC-1652/026/12
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE ALFREDO MARCONDES
Responséavel: Celso Pirani Passos — Prefeito Municipal a época
Periodo: 01.01a31.12.12
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2012
Autoridade: Celso Pirani Passos — atual Prefeito Municipal

(Expediente que acompanha: TC-1652/126/12)

- Aplicagéo total no ensino: 28,66% - (minimo 25%)
- Investimento no magistério: 61,44% - (minimo 60%)
- Total de despesas com Fundeb: 100,00%

- Despesas com saude: 20,37% - (minimo 15%)
- Transferéncias a Camara: 4,64% - (maximo 7%)
- Gastos com pessoal: 49,67% - (maximo 54%)
- Remuneracgéo dos agentes politicos: em ordem

- Encargos sociais: em ordem

- Precatorios: em ordem

- Superavit da execugdo orcamentaria: 4,25% - R$ 455.522,50
- Superavit financeiro R$ 415.006,70

- Cumprimento do art. 42 da LRF: em ordem

- Gastos com pessoal ultimos 180 dias: em ordem

- Despesas com publicidade: em ordem

| — Verifica-se que a Administracdo de ALFREDO
MARCONDES cumpriu o0s principais aspectos da gestdo administrativa,
orcamentaria e financeira avaliados por esta E.Corte, durante o exercicio de 2012.

Nesse sentido, observa-se que o Municipio deu cumprimento
ao art. 212 da CF/88, uma vez que superou a meta de investimentos minimos na
educacdo global, destinando ao setor 28,66% das receitas da arrecadacdo e
transferéncias de impostos.

Também atingiu a meta formal de aplicacdo de recursos do
FUNDEB, diante da integralizac&o dos valores e destinacdo de 61,44% a valorizacao
dos profissionais do magistério, de modo que cumpriu, respectivamente, os termos
do art. 21 da Lei 11.494/07 e art. 60, XII, do ADCT da CF/88.

Igualmente foi superada a meta minima de aplicacdo de
recursos na saude, com investimentos de 20,37% da receita da arrecadacédo e
transferéncias de impostos.
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A transferéncia financeira a Céamara Municipal observou a
limitacdo constitucional, uma vez que atingiu 4,25% das receitas tributarias do
exercicio anterior.

Quanto aos gastos com pessoal, como visto, o montante
despendido ficou abaixo do teto estabelecido pela Lei Fiscal, fixado em 49,67% da
receita corrente liquida.

Contudo, ha de se frisar & Origem no sentido de que situou-se
no chamado “limite de alerta” e, sendo assim, devera proceder esforgos fiscais
necessarios a manutencao de indices adequados, seja pela reducdo dos gastos com
pessoal ou pelo aumento de sua receita corrente liquida.

N&o foram constatados excessos nos pagamentos feitos aos
Agentes Politicos.

Formalmente em ordem os encargos social.

O quadro da inspecdo indicou regularidade nos
depdsitos/pagamentos em favor da divida de precatorios do periodo.

No que tange ao equilibrio orcamentéario/financeiro, o Municipio
obteve superavit no resultado da execucdo orcamentaria, agora revertendo a
situacdo do exercicio anterior, pela constituicdo de superavit financeiro.

Também observa-se que ndo houve descumprimento do art. 42
da LRF, uma vez que os empenhos emitidos nos dois ultimos quadrimestres
mantinham disponibilidade financeira suficiente a sua cobertura.

Foi ressalvado pela inspecdo o aumento das despesas com
pessoal nos ultimos 180 dias de mandato — justificadas pela inexisténcia de atos
praticados durante o periodo vedado pela Lei Fiscal.

Igualmente ndo se observaram despesas que desbordassem
dos fins perseguidos pela Lei Eleitoral.

E, sobre o empenho superior ao duodécimo da despesa
prevista — avaliando que a norma, ja a época de sua edi¢do, possui a preocupagao
de que n&o haja desequilibrio fiscal, penso que as explicacdes ofertadas podem ser
acatadas.

Ainda quanto o tema, € importante ressaltar que a Lei Fiscal
apresentou regras ainda mais rigidas a ser cumpridas em final de mandato, na
comparacao com o destaque do Estatuto Financeiro, mercé da proibicdo de aumento
de despesas com pessoal e a vedacdo de constituicdo de divida que ndo pudesse
ser paga, as quais, conforme visto, cumpridas regularmente pela Origem.

E, ademais, também é necessario considerar que houve um
excesso de arrecadacgdo no periodo (R$ 1.977.796,34) — 0 que importaria na revisdo da
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distribuicdo de duodécimos; bem como, que o resultado da execugdo orcamentaria
foi superavitario (R$ 455.522,50), de tal sorte que ndo houve desequilibrio formal entre
receitas e despesas.

Il - E, agora, no que diz respeito a qualidade dos gastos, com
foco nos setores protegidos constitucionalmente, vé-se do Sistema SIAPNET
(www.siapnet.tce.sp.gov.br), alimentado pela propria Origem, h& indicacdo de que o seu
namero de habitantes alcangcou 3.891 (populagéo rural: 636), com discriminacdo dos
jovens na faixa etaria entre 0 e 14 anos, identificada em 674 individuos — ou seja,
agueles em idade escolar junto ao ensino infantil e fundamental.

Ocorre que junto ao arquivo eletronico do SIAPNET, observa-
se que nao foi apresentado 0 numero de alunos da rede municipal, niveis infantil e
fundamental, nem anotado o quantitativo daqueles matriculados na rede estadual.

Ditos registros dao conta, tdo somente, da existéncia de 01
escola municipal e 01 escola estadual.

Assim, € evidente que as informacdes alimentadas pela Origem
nao sao consistentes, 0 que causa grande prejuizo aos sistemas de controle interno,
externo e social.

Prejudica, especialmente, a formulacdo de politicas publicas
permanentes, necessarias a continua perseguicdo a melhoria na qualidade do
ensino e pleno atendimento a populacéo; e, bem assim, a formulacdo do orcamento
anual, PPA e LDO.

Portanto, independentemente do alcance formal dos minimos
constitucionais afetos a educacéo, a Origem deve manter atualizados os controles
sobre 0 numero de matriculados e a demanda existente, procedendo esforcos
orcamentarios no sentido de abrigar as criancas e adolescentes possivelmente fora
da escola.

Lembro ainda, que a oferta da educacéo basica, a partir dos 04
(quatro) anos, é matéria constitucional obrigatéria®.

Ainda no ensino, observa-se que nao foram disponibilizados os
dados referentes ao indice de Desenvolvimento da Educacdo Béasica — IDEB?
prejudicando a andlise sobre os resultados obtidos pela alocacdo de recursos no
setor.

1
CF/88
Art. 208. O dever do Estado com a educacéo sera efetivado mediante a garantia de:
| - educacgéo bésica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela néo tiveram
acesso na idade prépria;

()
Art. 211. (...)
§ 2° Os Municipios atuar&o prioritariamente no ensino fundamental e na educagéo infantil.

2 http:/lideb.inep.gov.briresultado/
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Sendo assim, € necessario que a Administracdo estimule o
alunado & participacdo na Prova Brasil®, a fim de que obtenha parametros sérios a
respeito da efetividade dos recursos empregados na educacao.

Na saude, setor que também guarda protecdo constitucional,
segundo consta no sitio eletrdnico da Fundacdo Seade?, também pode ser
observado que o Municipio — em alguns quesitos, encontra-se em situacdo inferior
na comparacao com sua regido administrativa e/ou ao proprio Estado.

Mais, que os indices divulgados quanto a renda per capita
sugerem a necessidade de ampliacdo ou criacdo de politicas publicas voltadas a
melhoria das condicbes de vida da comunidade, pela alocacdo de recursos
orcamentérios visando resultados efetivos.

Municipio Regiéo Estad
0

Taxa de mortalidade infantil (por mil nascidos vivos) 20,83 11,71 11,48
Taxa de mortalidade na infancia (por mil nascidos 18,18 9,88 13,35
Vivos)
Renda per capita (em reais correntes) 574,27 676,50 853,75
Indice de Desenvolvimento Humano Municipal 0,741 0,783
Taxa de analfabetismo da populagado de 15 anos e mais 10,13 6,70 4,33
(%)

Dessas informacdes, chama a atencéo o percentual de taxa de
mortalidade infantil e na infancia, sugerindo, sem prejuizo de estudos mais
detalhados das causas que ensejaram esses indices, que a Administracdo deva
proceder com maior cuidado no atendimento direto a populagdo, através da
ampliacdo da rede de saude.

Também preocupa o indice de analfabetismo, inclusive, porque
diminui a capacidade ao trabalho dessa parcela da populacéo.

Enfim, a Origem devera ater-se aos indicadores sociais a fim
de estabelecer politicas publicas apropriadas as demandas da coletividade,
refletidas no conteddo do trabalho desenvolvido, bem como, nos planos
or¢camentarios e sua respectiva execugao.

3 A Prova Brasil e o Sistema Nacional de Avaliagédo da Educacdo Béasica (Saeb) sdo avaliagdes para diagnéstico, em larga escala, de senvolvidas pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep/MEC). Tém o objetivo de avaliar a qualidade do ensino oferecido pelo sistema educacional brasileiro a
partir de testes padronizados e questionarios socioeconémicos.

Nos testes aplicados na quarta e oitava séries (quinto e nono anos) do ensino fundamental e na terceira série do ensino médio, os estudantes respondem a itens
(questdes) de lingua portuguesa, com foco em leitura, e matematica, com foco na resolugéo de problemas. No questionario socioecondmico, os estudantes fornecem
informag6es sobre fatores de contexto que podem estar associados ao desempenho.

Professores e diretores das turmas e escolas avaliadas também respondem a questionérios que coletam dados demograficos, perfil profissional e de condi¢des de
trabalho.

A partir das informacSes do Saeb e da Prova Brasil, 0 MEC e as secretarias estaduais e municipais de Educacdo podem definir ac6es voltadas ao
aprimoramento da gualidade da educacéo no pais e a reducéo das desigualdades existentes, promovendo, por exemplo, a corregéo de distor¢des e debilidades
identificadas e direcionando seus recursos técnicos e financeiros para areas identificadas como prioritarias.

As médias de desempenho nessas avaliagdes também subsidiam o célculo do indice de Desenvolvimento da Educacéo Béasica (Ideb), ao lado das taxas de aprovagéo
nessas esferas.

Além disso, os dados também est&o disponiveis a toda a sociedade que, a partir dos resultados, pode acompanhar as politicas implementadas pelas diferentes esferas
de governo. No caso da Prova Brasil, ainda pode ser observado o desempenho especifico das escolas plblicas urbanas do pais.

Os dados dessas avaliagdes sdo comparaveis ao longo do tempo, ou seja, pode-se acompanhar a evolucdo dos desempenhos das escolas, das redes e do sistema
como um todo. Em 2011, as escolas rurais de ensino fundamental com mais de 20 alunos nas séries avaliadas também fardo a Prova Brasil”.
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=210&Itemid=324 — pesquisa em 12.03.14

“ http:/Mww.seade.gov.br/produtos/perfil/perfilMunEstado.php
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[l — H& ainda um grupo de apontamentos que merece
maior atencdo por parte do Executivo e, nesse sentido, deveré ser avaliada a
sua correcdo em proximainspecao.

Aqui é preciso realcar o conceito de que a Lei Orcamentaria &
um sistema complexo, interligado a LDO e ao PPA, com vistas a aplicacdo dos
recursos publicos na busca de determinadas metas fiscais — quais sejam a
eliminacdo de dividas e o equilibrio entre receitas e despesas, e sociais — estas
expressando as politicas publicas empregadas e as expectativas da comunidade.

O planejamento orcamentario € regramento complexo, na
medida em que € elaborado pelo Executivo, sob aprovacdo do Legislativo; mas,
fundamentalmente, sob o crivo da chancela popular, na medida em que sé&o
realizadas as audiéncias publicas para discussdo de sua viabilidade e aplicacdes de
interesse.

Portanto, a elaboracdo e execuc¢do do orcamento transcende a
mera formalidade de lancamentos contdbeis e, bem assim, a aplicacdo no periodo
anual, uma vez que o desenvolvimento dos setores vitais — a exemplo da saude e da
educacdo, além do atendimento de outras demandas interligadas aos direitos
difusos e coletivos, dependem de um planejamento sério, de médio e longo prazo.

Assim, a acdo planejada e transparente é coluna mestra da
gestdo fiscal responsavel’® e do alcance de metas sociais de desenvolvimento,
porque, a evidéncia, a exceléncia na qualidade do ensino, da saude e dos demais
direitos sociais perseguidos pela CF/88 ndo podera ser vislumbrada em um dnico
exercicio, sendo necessério planejamento a longo prazo.

No caso concreto, a inspecao registrou que a Administracao
procedeu a alteracdo orcamentaria que representou 38,50% - evidentemente,
alterando as metas inicialmente tracadas e prejudicando a avaliagdo da efetividade
dos resultados perseguidos e alcancados, em detrimento da sistematica democratica
imposta pelas normas constitucionais e infraconstitucionais convergentes.

Desse modo — ainda que tenha havido equilibrio entre receitas
e despesas, ha de ser feitas recomendacdes para que a Origem proceda com maior
rigor técnico na formulacdo e execucdo dos planos orgamentarios.

Ademais, a inspecéao fez criticas no sentido de que as unidades
de medidas adotadas na LDO nao se compatibilizam com as realizadas.

E, ainda dentro do planejamento geral das a¢des tendentes ao
desenvolvimento do Municipio, nem se estabeleceu a edicdo do Plano de
Saneamento Basico; ou a criacao do servi¢co de informacao ao cidadao.

®LC 101/00

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituicao.

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acéo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢des no que tange a renlncia de receita,
geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por antecipacédo de receita, concessao
de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.
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Bem por isso houve prejuizo na avaliacdo da efetividade dos
resultados no ensino, porque nao disponibilizados os dados minimos de avaliagdo —
seja pelo numero de alunos matriculados, seja pela participacdo na Prova Brasil,
para obtencéo dos resultados do INEP.

Na saude revelam situacdes preocupantes, onde os indices
negativos incidem diretamente sobre parcela mais fragil da populacao.

Portanto, o Municipio deve dispor de um planejamento geral e
harmonico — a fim de estabelecer metas de curto, médio e longo prazo tendentes a
melhoria na qualidade de vida da populacéao.

Sobre o tema da formulacdo e execucdo do orcamento, de
modo geral, faco lembrar as orientagOes tracadas por esta E.Corte sobre o tema,
consubstanciados no Comunicado SDG n° 29/10°.

Além disso, a inspecao registrou uma série de inconsisténcias
contabeis (divida ativa e pessoal), as quais deverdo ser imediatamente corrigidas, a
fim de ndo prejudicarem a sistematica de controles interno e externo, posto que as
pecas contabeis devem espelhar a real situacéo financeira e patrimonial do Orgao.

Aqui devo lembrar — despeito das falhas destacadas, que o0s
setores da tributacdo, divida ativa, tesouraria, bens — aqui dando énfase ao controle
de combustiveis, e movimentacdo de numerario por meio de despesas pelo regime

de adiantamentos sdo daqueles mais sensiveis a perda e extravio; e, portanto,
devem conter sistemas de dominio que néo permitam desvios.

Portanto, a Origem devera promover a correcdo dos registros
fisicos e contabeis dos bens patrimoniais.

A Origem devera proceder com o maximo rigor na fidelidade
das informac@es prestadas ao Sistema AUDESP, a fim de que néo haja prejuizos ao
sistema de controle externo.

© COMUNICADO SDG n° 29/2010 — DOE 07, 19 e 20/08/10

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo comunica que, na elaboracdo do projeto de lei orcamentaria, deve a Administragéo atentar para os seguintes cuidados.

1. Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais devem ser bem previstos, dai evitando as constantes alteracdes ao longo da
execugao orgamentaria.

2. O projeto orgamentério agregara todas as entidades publicas do nivel de governo, o que inclui Administragdo direta, autarquias, fundagdes, empresas publicas e
sociedades de economia mista; isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constituicéo.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizagdo para créditos suplementares ndo deve superar os indices de inflacdo esperados para 2011, de forma a
impedir a desfiguragéo da lei orcamentéria.

4. Tendo em mira o principio orgamentario da exclusividade, os institutos constitucionais da transposicéo, remanejamento e transferéncia seréo objeto de lei especifica e,
ndo, de autorizagdo genérica no orgamento anual (art. 167, VI da CF).

5. Conforme o art. 15 da Lei n® 4.320, de 1964, a despesa or¢camentaria serd decomposta, no minimo, até o nivel do elemento.

6. Quanto aos precatérios judiciais, 0 montante das dotacdes deve conformar-se & opcéo feita no Decreto que, a modo dos incisos | e Il, § 1°, art. 97 do ADCT, tenha sido
editado pelo Poder Executivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), ha de haver previsdo de superavit orcamentério, contendo-se parte da despesa sob a forma de
Reserva de Contingéncia.

8. De igual modo, h& de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de eventual reserva financeira do regime proéprio de previdéncia (art. 8° da Portaria
Interministerial n° 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n © 1, de 2010 — STN/SOF).

9. Aincluséo de obras e outros projetos depende do atendimento orgamentario dos que estdo em andamento (art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituicdo, ha de se elaborar anexo demonstrando a perda de receita face as rendncias fiscais que ainda persistem no ente estatal
(isengdes, anistias, remissdes e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VIl da Lei Eleitoral, deve haver especifica Atividade para os gastos de propaganda e publicidade, especialmente quanto ao
ultimo ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, ha de também haver especifica Atividade para recepcionar despesas sob o regime de adiantamento (art. 68 e 69 da
Lei n°. 4.320, de 1964).

13. O orgamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional n® 58, de 2009, sendo que, em hipétese alguma, deve a Prefeitura assumir
gastos préprios da Camara de Vereadores.

14. As dotagdes da Educacédo devem apresentar certa folga, no intento de suportar eventual crescimento da receita de impostos e dos repasses do Fundo da Educacéo
Bésica — FUNDEB.
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Retornando aos setores protegidos constitucionalmente,
independentemente do cumprimento dos minimos de aplicacdo, a Origem devera
ficar atenta as regras de convergéncia e a jurisprudéncia desta E.Corte sobre a
gestdo dos recursos do ensino e saude — notadamente pela sua correta
contabilizacdo e abertura de contas correntes distintas, a fim de que possa ser
avaliada a sua efetiva aplicacéo.

Quanto as situacbes destacadas pela fiscalizacdo junto a
analise do setor de pessoal, vé-se que foi detectado o recolhimento de FGTS em
favor dos comissionados; que haveria cargos em comissdo destituidos das
caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramente; bem como, servidor em desvio
de funcéo.

Aqui h4 de ser frisado que a regra de ingresso no servico
publico é o concurso — de provas ou de provas e titulos, exatamente porque 0s
cargos dispostos na Administracdo devem ser de cunho burocratico ou operacional,
permanente e perfilados em um sistema organizado por setores e hierarquia.

Essa regra atende aos principios da administracdo publica,
estimula o profissionalismo e, especialmente, tende a aperfeicoar 0s servigcos
disponibilizados a populacéo.

Portanto, inaceitavel o desvio de funcédo de qualquer servidor,
para cargo ao qual ndo passou pelo crivo do concurso publico.

Diga-se ainda, que o certame ndo é condi¢cdo de investidura
para 0S cargos em comissdo, exatamente porque estes constituem excecao
constitucional aquela regra, uma vez que seu vinculo com a Administracdo € de
natureza precaria — sao demissiveis “ad nutum”, para o exercicio de atividades que
tenham nitido conteddo de comando ou assessoria — independentemente de sua
nomenclatura.

Alids, lembro que se ditos cargos servem ao comando e a
assessoria, a evidéncia devem guardar complexidade em suas funcbes, com
necessidade de preenchimento, minimo, por pessoa que possua estudo
universitario, em razao dos conhecimentos especificos para 0 seu exercicio.

Nesse sentido:

AC}AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n° 0130719-90.2011.8.26.0000
COMARCA - SAO PAULO

Requerente (s): PROCURADOR GERAL DO ESTADO

Requerido(s): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE TIETE E
PREFEITURA MUNICIPAL DE TIETE

“Legislagbes do Municipio que Tieté, que dispbe sobre a criagdo de cargos de
provimento em comissdo - Func¢des que ndo exigem nivel superior para seus
ocupantes - Cargo de confianca e de comissdo que possuem aspectos conceituais
diversos - Inexigibilidade de curso superior aos ocupantes dos cargos, que afasta a
complexidade das funcdes - Afronta aos artigos 111, 115, incisos Il e V, e 144 da
Constituicao Estadual - Acao procedente.
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Sendo assim, a Origem devera promover ampla revisdo em seu
quadro — a fim de afastar quaisquer duvidas sobre a falta de cumprimento da regra
constitucional.

Mais ainda, considerando que os trabalhadores, de um modo
geral, estdo protegidos da despedida arbitraria pelos depdsitos do FGTS, o mesmo
nao se aplica aos comissionados, uma vez que ja tem em mente a hatureza precaria
de sua relagdo com a Administracgéo.

Sobre os adiantamentos, a Origem devera bem observar que a
entrega de numerario — nos casos absolutamente necessarios, para as despesas
que ndo possam ser processadas pelo regime ordinario, devera ser feita a servidor —
distinto dos Agentes Politicos, por prazo certo e objetivos especificos, sob prestacao
de contas e analise critica dos gastos.

Aqui valem as orientagdes tracadas junto ao Comunicado SDG
19, a serem observadas pela Origem.

A Administracdo devera proceder a instauracdo de processo
administrativo visando o ressarcimento das despesas com multas de transito
aplicadas aos condutores dos veiculos.

Enfim, o laudo de inspecdo revela a necessidade de
implantacdo de um efetivo sistema de controle interno; e, aqui, relembro as
orientacbes gerais tracadas por esta E.Corte a respeito do tema, constantes do
Comunicado SDG n° 32/128.

7 COMUNICADO SDG N° 19/2010 — DOE 08 e 17.06.10.

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo alerta que, que, no uso do regime de adiantamento de que tratam os art. 68 e 69 da Lei n® 4.320, de 1964, devem os
jurisdicionados atentar para os procedimentos determinados na lei local especifica e, também, para os que seguem:

1. autorizagdo bem motivada do ordenador da despesa; no caso de viagens, ha de se mostrar, de forma clara e n&o genérica, o objetivo da misséo oficial e o0 nome de
todos os que dela participardo.

2. o responsavel pelo adiantamento deve ser um servidor e, ndo, um agente politico; tudo conforme Deliberacdo desta Corte (TC-A 42.975/026/08).

3. a despesa sera comprovada mediante originais das notas e cupons fiscais; os recibos de servico de pessoa fisica devem bem identificar o prestador: nome, endereco,
RG, CPF, n°. de inscrigdo no INSS, n°. de inscrigéo no ISS.

4. a comprovagéo de dispéndios com viagem também requer relatdrio objetivo das atividades realizadas nos destinos visitados.

5. em obediéncia aos constitucionais principios da economicidade e legitimidade, os gastos devem primar pela modicidade.

6. ndo devem ser aceitos documentos alterados, rasurados, emendados ou com outros artificios quem venham a prejudicar sua clareza.

7. o sistema de Controle Interno deve emitir parecer sobre a regularidade da prestagdo de contas.

8 COMUNICADO SDG N° 32/2012 — DOE 29.09 e 10.10.12

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da Constituicio Federal, bem assim do artigo 54, paragrafo
unico, e artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38, paragrafo Unico, da Lei Organica desta Corte, a Prefeitura e a Camara Municipal
devem possuir seus préprios sistemas de controle interno, que atuardo de forma integrada.

Sob aquele fundamento constitucional e legal, é dever dos Municipios, por meio de normas e instrugdes, instituir, se inexistentes, e regulamentar a operagéo do controle
interno, de molde que o dirigente municipal disponha de informacdes qualificadas para a tomada de decisdes, além de obter mais seguranca sobre a legalidade,
legitimidade, eficiéncia e publicidade dos atos financeiros chancelados, sem que hajam razdes para alegar desconhecimento.

Apenas servidores do quadro efetivo deverdo compor o sistema de controle interno.

Nesse contexto, tal normatizagdo atentara, dentre outros aspectos, para as fungdes constitucionais e legais atribuidas ao controle interno:

1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orgcamentérios, bem como a eficiéncia de seus resultados.

2- Comprovar a legalidade da gestdo orgamentéria, financeira e patrimonial.

3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficacia e a eficiéncia dos resultados alcancados.

4- Exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio.

5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua misséo institucional.

6- Em conjunto com autoridades da Administracéo Financeira do Municipio, assinar o Relatério de Gestéo Fiscal.

7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores

de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.

De se registrar, ainda, que a adequada instituicdo do correspondente 6rgéo de controle interno € medida que sera verificada por ocasido da fiscalizagéo levada a efeito
pelo Tribunal de Contas, com repercusséo no exame das contas anuais.
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Ainda, a Origem deverd adequar-se ao principio participacao
popular; cumprir o principio da transparéncia, pela divulgacdo dos dados fiscais em
pagina eletrbnica; bem como, atender com eficiéncia as Instrucbes e
recomendacdes desta E.Corte.

IV — Ha situacdes que devem ser melhor avaliadas, por
meio da constituicdo de autos préprios — apartados ou termos contratuais,
conforme o caso, se eventualmente, ainda ndo foram abertos processos nesse
sentido, relacionados aos seguintes apontamentos da fiscalizagéo:

- Manutencéo de veiculos

- Aquisicdo de medicamentos

- Contratacéo de servicos artisticos

- Assessoramento na area social

- Inexecucdo parcial da construcdo da Creche Pré-Infancia Tipo C
- Desenvolvimento do Plano Diretor de Drenagem Urbana

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissao de
PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovacéo das contas da Prefeitura Municipal
de ALFREDO MARCONDES , exercicio de 2012, excetuando-se ainda, os atos,
porventura, pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, & margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendacdes para que:

- Acautele-se dos limites de despesas com pessoal,

- Mantenha atualizadas as informacdes junto ao Sistema SIAPNET;

- Proceda o controle sobre eventual falta de oferta de vagas nas escolas municipais,
ordenando recursos orcamentarios suficientes a eliminacédo de possivel déficit;

- Utilize os resultados dos indicativos sociais a fim de aperfeigcoar o planejamento
fiscal, voltado a melhoria nas condi¢Ges de vida da comunidade;

- Viabilize estudos técnicos visando o aperfeicoamento da elaboracdo e execucéo
dos planos orcamentarios;

- Proceda a edicdo do Plano de Saneamento Béasico e a criagdo do servico de
informacgé&o ao cidadao;

- Elimine as inconsisténcias contabeis, se porventura ainda existentes;

- Mantenha rigido controle sobre os setores de tributacdo, divida ativa, tesouraria —
bens (almoxarifado e material permanente) e adiantamentos, aqui em especial sobre
0s bens patrimoniais;

- Proceda com o maximo rigor na fidelidade das informacgdes prestadas ao Sistema
AUDESP;

- Cumpra as regras de convergéncia e jurisprudéncia desta Corte sobre a gestédo dos
recursos do ensino e saude;

- Corrija as situagcbes apontadas no setor de pessoal, revendo 0s cargos em
comissao, na conformidade da disposi¢ao constitucional; corrija o desvio de pessoal;
e, reconsidere os depdsitos de FGTS em favor dos comissionados;

- Atenda ao regramento e as orientacdes desta E.Corte sobre as despesas pelo
regime de adiantamentos;

- Instaure processos administrativos tendentes a avaliar responsabilidades na
autuacdo de multas de transito aos servidores;
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- Implante um efetivo sistema de controle interno;

- Procure adequar-se ao principio da participacdo popular;
- Atenda ao principio da transparéncia fiscal; e,

- Cumpra as Instrucdes e recomendacfes desta E.Corte;

Determino a abertura de autos proprios/termos contratuais,
nos termos fixados no item IV.

Finalmente, determino a fiscalizagdo da E.Corte que certifique-
se das corre¢des anunciadas, bem como, das situacfes aqui recomendadas.

GCCCM/25
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