TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Segunda Céamara
Sessao: 15/4/2014

100 TC-001940/026/12

Prefeitura Municipal: Natividade da Serra.
Exercicio: 2012.

Prefeito(s): Jodo Batista de Carvalho.

Acompanha (m) : TC-001940/126/12 e Expediente: TC-
043522/026/13.

Procurador (es) de Contas: Elida Graziane Pinto.

Fiscalizada por: UR-14 - DSF-II.

Fiscalizag¢do atual: UR-7 - DSF-II.

CONTAS DE PREFEITO
Processo TC n? 1940/026/12
Municipio Natividade da Serra
Exercicio 2012
TiTULO SITUACAO (Ref)

Ensino 29,58 % (25%)
FUNDEB (aplicado no exercicio) 100,00 % | (95% ~100%)
Magistério 80,75 % (60%)
Pessoal 4954 % (54%)
Saude 21,83 % (15%)
Transferéncias ao Legislativo 2,80 % (7%)
Execugdo orgamentaria déficit (12,60%)
Execucdo financeira déficit
Remuneragdo dos agentes politicos irregular
Ordem cronoldgica de pagamentos regular
Precatodrios irregular
Encargos sociais irregular
Ultimo ano de mandato sim

Restos a Pagar (com cobertura financeira) nao

Aumento dos Gastos com Publicidade e Propaganda néao

Aumento na despesa com pessoal sim
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Relatério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Natividade da Serra, relativas ao exercicio de
2012, que foram fiscalizadas pela equipe técnica da Unidade
Regional de Guaratingueta (UR-14).

As ocorréncias anotadas no relatdério de fiscalizacédo
de fls. 13/100 sdo as seguintes:

Planejamento das Politicas Publicas

- ndo edicdo dos planos de saneamento basico e de gestéao
integrada de residuos sé6lidos; no relatério de atividades a
Prefeitura ndo estabeleceu em suas acdes unidade de medida
e quantidade estimada; dotacdo para atencdo prioritaria a
crianca e ao adolescente limitou-se apenas em pagar servigo
de conselheiro tutelar e respectivos encargos sociais e
R$2.000,00 para assisténcia a dependente gquimico menor;
acessibilidade parcial ao posto de salde e inexistente ao
mercado municipal.

S

Lei de Acesso a Informagdo Publica e a Lei da Transparéncia
Fiscal

- ndo criacdo do servico de informacdo ao cidaddo.
Do Controle Interno

- sistema ndo regulamentado.

Resultado da Execucédo Orcamentaria

- despesas com horas extras e com multas de transito néo
empenhadas; alteracdes orcamentéarias, por superavit
financeiro inexistente, ndo registradas no Dbalancete
encaminhado ao sistema Audesp; abertura de créditos
adicionais suplementares por superavit financeiro
inexistente e abertura de créditos adicionais suplementares
e especiais por excesso de arrecadagcdo que se mostrou
insuficiente; déficit orcamentario proveniente de
alteracdes desordenadas referentes a remanejamento e
transferéncia de dotacdo sem autorizacdo legislativa;
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emissdo de 4 alertas sobre descompasso entre receitas e
despesas.

Influéncia do Resultado Orcamentario Sobre o Resultado
Financeiro

- elevacdo do déficit financeiro em 512,09%, ndo obstante
0os 6 alertas emitidos por este Tribunal.

Divida de Curto Prazo

- falta de liquidez suficiente para honrar os compromissos
da espécie.

Fiscalizagcdao das Receitas

- lancamento de cardter meramente escritural de receitas
relativas a compensacdo de pagamentos indevidos Jjunto ao
INSS, apurados por empresa contratada para tal fim, ajuste
esse examinado no TC-1012/014/13; cobranca ndo efetivada de
alvaradas para taxistas; ndo adocdo de providéncias para
cobranca do ISSQN sobre as atividades cartoréarias.

Divida Ativa

- demonstrativos das variag¢des patrimoniais n&o registram
valores referentes a multas e juros de divida; divergéncia
entre o valor da inscricdo lancado na peca contdbil e o
fornecido pelo setor competente; valores da divida
constante do balanco patrimonial divergem dos lancados no
demonstrativo apresentado pelo 6érgdo, em virtude da néo
efetivacdo de baixa de dividas prescritas.

Despesa de Pessoal

- divergéncia entre valores das despesas com pessoal no
sistema Audesp e o0s apurados e publicados pela Prefeitura;
inclusédo pela fiscalizacdo nos gastos com pessoal de horas
extras autorizadas e ndo empenhadas e exclusdo de receita.

Regime de Pagamento de Precatérios

- ndo pagamento de precatdrios; previsdo insuficiente na
LOA para quitacdo de tais titulos.

Encargos
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- ndo recolhimento dos encargos devidos no exercicio ao
INSS, em virtude de compensacdo de créditos previdenciarios
feita de forma unilateral e por orientacdo da empresa
Castelucci Figueiredo e Advogados Associados, contratada
com o objetivo de efetuar um levantamento de créditos
existentes; nédo recolhimento do wvalor devido ao FGTS de
junho a dezembro de 2012.

Gasto com Combustivel

- nédo entrega de informacdes sobre o controle de consumo
dos combustiveis, impossibilitando que se avalie a
compatibilidade dos gastos com o numero de veiculos;
veiculos com hoddémetros danificados.

Adiantamentos

- prestacdo de contas mediante apresentacdo de notas
fiscais ndo devidamente preenchidas; auséncia de relatdrios
que demonstrem de forma clara o nome de todos os que
participaram do deslocamento havido; nota fiscal com data
rasurada, expressdes genéricas e valores expressivos, 7ja
que se refere singularmente a refeicdo sem especificar
quantidade; nota fiscal n°® 18724 emitida em 12/11/2012,
anteriormente a de n° 18649, que foil emitida em 23/11/2012.

Pagamentos de Plantdes Médicos

- pagamentos de médicos plantonistas mediante contrato
verbal sem comprovacdo da efetiva prestacdo de servicgos.

Multas de Transito

- multas, no montante de R$3.128,57, ndo foram empenhadas e
sem processo administrativo para apuracao de
responsabilidade do condutor do veiculo.

Gastos com Telefonia Mébvel

- falta de controle nas despesas realizadas; gastos
efetuados pelo vice-prefeito e pelo encarregado de servigos
urbanos, durante o periodo de campanha eleitoral, como
candidatos, respectivamente, a prefeito e a vereador.
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Gastos com Prestagcdo de Servigos para Acompanhamento de
Convénios Estaduais e Federais

- contratagcdo e pagamento de servicos de terceiros para
insercdo e acompanhamento de convénios sem apresentacdo de
sua formalizacdo e da efetivacdo de seu objeto.

Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais

- Tesouraria: divergéncias entre os valores contabilizados

de saldos depositados em aplicagcdes financeiras e o0s
existentes em contas correntes; emissdo de cheques sem
cobertura financeira; Almoxarifado: inexisténcia de sistema

ou procedimento para controle de entrada e saida de
medicamentos, bem como de fichas de prateleiras e de
controle com a movimentacdo didria desses produtos;
Patrimbnio: bens ndo chapeados; ndo localizacdo de duas

cémeras digitais.
Ordem Cronolégica de Pagamentos

- 1inobservéncia, dada a ndo quitacdo de restos a pagar de
2006, 2008, 2009, 2010 e 2011.

Formalizagdo das Licitag¢des, Dispensas e Inexigibilidades

- fracionamento de despesas realizadas para aquisicdo de
géneros alimenticios, de produtos de limpeza, de material
hospitalar e de materiais para construcdo; variacdo de até
100% nos precos pagos pelo fornecimento de géneros
alimenticios e de materiais de limpeza.

Pagamentos a Empresa para Recuperagdo de Créditos
Previdenciarios

- contratacdo da empresa Castelucci Figueiredo e Advogados
Associados para prestacdo de servigcos de levantamento de
créditos visando a recuperacgdo de créditos previdenciarios,
ajuste esse examinado no TC-1012/014/13, derivado do
expediente TC625/014/13.

Falhas de Instrucéo

- infringéncia de diversos artigos da Lei Federal n
8.666/93.
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Contratos Examinados In Loco

- contratos com precos divergentes dos constantes da
proposta vencedora; divergéncia entre a dotacéo
orcamentdria constante do contrato e a indicada na abertura
do processo.

Execugdo Contratual

- aquisicdo de materiais que ndo fizeram ©parte da
licitacéo; materiais com precos superiores aos propostos;
quantidades superiores aos da proposta; utilizacd&o indevida
de modalidade licitatéria de menor expressdo; maior parte
das notas fiscais sem atestado de recebimento, constando
apenas o carimbo do Prefeito.

Permissdo para Ponto de Taxi

- 24 taxistas estdo com a situacdo regular na Prefeitura,
dentre as 51 permissdes de ponto de téxi existentes; néao
apresentacdo de fotos que comprovem a existéncia de todos
os pontos de taxis.

Analise do Cumprimento das Exigéncias Legais

- ndo divulgacdo em pégina eletrdnica do PPA, LDO, LOA,
balancos de exercicio, parecer prévio deste Tribunal e dos
RGF e RREO; ndo divulgacdo dos tributos arrecadados.

Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema Audesp

- divergéncias entre os dados informados pela origem e os
apurados no sistema Audesp quanto a receita de alienacédo de
ativos e a quantidade de agentes politicos remunerados por
subsidios.

Pessoal

- item D.3.2: descumprimento de decisdo judicial (retorno

de funcionarios a cargos ocupados indevidamente); Item
D.3.3: pagamento de gratificacdo de quebra de caixa a
funciondrio afastado de suas fungdes para concorrer ao
cargo de vereador.

Atendimento a Lei Orgénica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal
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- entrega intempestiva de documentos ao sistema Audesp;
atendimento parcial as recomendagdes deste Tribunal.

Restricdes de Ultimo Ano de Mandato

- inobservédncia dos artigos 21, paragrafo Unico, e 42 da
LRF e do art. 73, inciso V e VI, “b”, da Lei Eleitoral, no
que tange, respectivamente, ao aumento da taxa da despesa
com pessoal nos ultimos 180 dias de mandato, a contratacdo
de pesscal em periodo eleitoral e aos gastos com
publicidade e propaganda oficial.

Regularmente notificado por despacho publicado no DOE
de 3 de agosto de 2013, o ex-Prefeito, Sr. Jodo Batista de
Carvalho, responsavel pelas presentes contas, apresentou as
justificativas de fls. 108/124, procurando Jjustificar
alguns apontamentos feitos pela fiscalizagdo e contestando
outros.

No tocante a abertura de créditos suplementares por
superavit financeiro, mediante decretos n®°s 5, de 24/01/12,
e 22, de 03/07/12, apresenta demonstrativo da receita
arrecadada em 2012, qgque, a seu ver, evidencia estarem as
suplementacdes efetuadas amplamente amparadas pelos
resultados positivos parcialmente obtidos.

Em relacd&o as aberturas de créditos adicionais por
anulacdo total ou parcial de dotagdes orcamentéarias,
argumenta gque, por estarem consignadas na LOA, independem
de nova autorizacdo legislativa.

Atribui ainda o déficit financeiro e a falta de
liquidez para honrar os compromissos de curto prazo a
reducdo na arrecadacdo.

Relativamente as despesas com publicidade e propaganda
oficial, alega que, apdés a data de 7 de Jjulho, foram
realizadas despesas com publicidade legal, ou seja, para a
divulgacdo de extratos de contratos, licitacdes, atos
administrativos, expedientes de pessoal, audiéncias
publicas de saude, etc.
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Em resumo, argumenta ter sido impedido pela atual
administracdo de qualquer acesso a documentacdo necessaria
a sua defesa, silenciando, em razdo disso, no que diz
respeito ao controle interno, aos precatédrios, aos
pagamentos de plantdes médicos, as multas de trédnsito, aos
gastos com telefonia mével e com a prestacdo de servigos
para acompanhamento de convénios estaduais e federais, a
tesouraria, a ordem cronoldbgica de pagamentos, a
formalizacdo das licitacgdes, dispensas e inexigibilidades,
as falhas de instrucdo, aos contratos examinados in loco, a
execucdo contratual e aos pagamentos a empresa para
recuperacdo de créditos havidos junto ao INSS.

Os pareceres produzidos no dmbito da ATJ (fls. 128/130
e 131/137) convergem, com o endosso de sua Chefia (fls.
138), para a irregularidade das contas, em virtude,
especialmente, dos déficits orcamentdrio e financeiro, a
falta de pagamento dos precatédédrios, o descumprimento dos
artigos 21, paragrafo uUnico, e 42 da LRF e do artigo 73,
inciso VII, da Lei Eleitoral.

O Ministério Publico de Contas propde igualmente a
emissdo de parecer desfavoravel a aprovagdo das contas em
exame, em virtude do somatdério de irregularidades da gestéo
municipal de Natividade da Serra “que esta a indicar um
cendrio de faléncia (quase 1inexisténcia) do sistema de
controle interno da Prefeitura, gque, no entender deste
Orgdo Ministerial, concorre para o grave e consistente
RISCO DE DANO AO ERARIO, bem como para a tragédia anunciada
de LESAO AO DEVER DE BOA GESTAO”.

Prop&e, além disso, sejam examinadas em apartado as
questdes suscitadas nos itens “Adiantamentos” (B.5.3.2),
“Pagamentos de Plantdes Médicos” (B.5.3.3), “Gastos com
Telefonia Moével” (B.5.3.5), “Gastos com Prestacdo de
Servigos para Acompanhamento de Convénios Estaduais e
Municipais” (B.5.3.0), “Falhas de Instrucédo” (C.1.1),
“Descumprimento de Deciséo Judicial (Retorno de
Funciondrios a Cargos Ocupados Indevidamente)” (D.3.2) e
“Pagamento de Quebra de Caixa” (D.3.3).
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Propde ainda sejam feitas recomendagdes a origem sobre
os 1itens “Planejamento das Politicas Publicas” (A.1), ™A
Lei de Acesso a Informacdo e a Lei da Transparéncia Fiscal”
(A.2), “Fiscalizacdo das Receitas” (B.1.5), “Gasto com
Combustivel” (B.5.3.1), “Tesouraria, Almoxarifado e Bens
Patrimoniais” (B.6) e “Permissdo para Ponto de Téaxi”
(C.2.3.2).

Subsidiaram o exame dos autos o acessdério TC-
1940/126/12 (acompanhamento de gestéo fiscal) e o
expediente TC-043522/026/13 (cébpia do TC-724/014/13),
protocolado pelo atual Prefeito de Natividade da Serra, que
encaminha codpia de relatério final de processo
administrativo instaurado para apurar possiveis
irreqgularidades praticadas na gestdo de seu antecessor em
todos os setores da administracéao.

Contas anteriores:
2009 - TC-000481/026/09 - favoravel;
2010 - TC-002879/026/10 - desfavoravel; e
2011 - TC-001351/026/11 - desfavoravel.

Cumpre destacar, por fim e a titulo ilustrativo, que,
de acordo com os dados divulgados pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP
do Ministério da Educacdo, a situacdo operacional da
educacdo no Municipio em exame ¢é apresentada tal qual
Tabela 1 abaixo:

Tabela 01 - Qualidade do Ensino

indice Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Basica

Nota Obtida Metas
NATIVIDADE DA SERRA 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013
Anos Iniciais 3,9 4,1 - 5,4 4,0 4,3 4,7 5,0
Anos Finais 4,0 3,6 - - 4,0 4,2 4,4 4,8

NM=N3do Municipalizado
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E, embora o Ministério da Educacdo aponte Dbaixa na
qualidade do ensino ofertado pela Emef “Prof. Teresa Garcia
Minari”, wverifica-se, conforme demonstrado a seguir na
Figura 1, que a Prefeitura Municipal vem obtendo bons
resultados com as medidas adotadas para manter as criancas
na escola, J& que apresentou evolucdo significativa no
periodo de 2005 a 2011, pouco faltando para registrar 100%
de presenca de discentes nas salas de aula.

Figura 1 - Frequéncia Escolar
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Por sua vez, o grafico abaixo - Figura 2 - também
revela uma evolug¢do nas notas obtidas nas disciplinas de
portugués e matematica quando da aplicacdo, em 2011, da
Prova Brasil, que avalia o sistema educacional de todo o
pais. Cumpre ressaltar que os resultados sdo comparados ao

10
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desempenho no IDEB de 2005 e 2007,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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ja que ndo foi auferida

a nota média dessas disciplinas em 2009 pelo fato de uma

Unica escola ter participado da prova entdo realizada.

Figura 02 - Evolugdo do Desempenho
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J& a situacdo operacional da satde no Municipio de

Natividade
Informédtica do

da Serra, de acordo com o Departamento

retratada na Tabela 2, assim se apresenta:

de

SUS - DATASUS, do Ministério da Saude,

11
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Tabela 02 - Quadro da saude publica

2012
Natividade d
Dados 2009 2010 2011 arividade da| g6 de Taubaté Estado
Serra

T, de Mortalidade Infantil (P

axa de Mortalidade Infantil (Por 13,16 18,87 0,00 0,00 13,56 11,62
mil nascidos wvivos)

T, de Mortalidad Infa

axa de Horta'ldade ma ‘ntancia 13,16 18,87 0,00 0,00 15,06 13,30
(Por mil nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade da Populagédo
entre 15 e 34 Anos (Por cem mil 60,72 368,46 105,49 53,59 128,48 120,42
habitantes nessa faixa etaria)

Taxa de Mortalidade da Populagédo de
60 Anos e Mais (Por cem mil 2.673,80| 3.664,92|2.896,08 2.633,89 3.753,25 3.705,85
habitantes nessa faixa etaria)
Ma3es Adolescentes (com menos de 18
anos) (Em %)

Fonte: Ministério da Satde - DATASUS e Fundacdo SEADE

11,84% 16,98% 11,11% 18, 64% 6,51% 6,98%

E o relatério.

Dpj

12
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Voto
TC-001940/026/12

De acordo com a instrucdo dos autos, muitas s&o as
irregularidades que, por sua natureza e gravidade,
concorrem para a rejeicdo das presentes contas, dentre as
quais destacam-se:

- o déficit orcamentdrio de 12,60%, correspondente a
R$2.271.071,49, apesar de a arrecadacdo ter superado a
estimativa em R$180.616,96;

- as alteracdes orcamentdrias desordenadas, referentes a
remanejamento e transferéncia de dotacdo sem autorizacéo
legislativa, ndo obstante os quatro alertas emitidos por
esta Corte sobre o descompasso entre receitas e despesas;

- a elevacdo dos déficits financeiro e econdmico em,
respectivamente, 512,09%1 e 422,15%2;

- a reducdo do saldo patrimonial em 41,533%, em relacdo ao
exercicio de 2011;

- aumento das dividas de curto e longo ©prazo, em,
respectivamente, 38,91%4 e 3,49%;

- o} ndo pagamento de precatédrios remanescentes de
exercicios anteriores, no total de R$477.636, 56,
contrariando regras constitucionais de quitacdo desses
titulos, bem como posicdo jurisprudencial deste Tribunal;

- 0 ndo recolhimento na época devida dos encargos sociais
(INSS e FGTS), sendo oportuno registrar que estd sendo
examinada no processo TC-1012/014/13 - derivado do
expediente TC-625/014/13 - a contratacdo de Castellucci
Figueiredo e Advogados Associados, para levantamento
perante a Receita Federal de créditos previdencidrios;

De R$274.034,88 negativos para R$1.677.347,54.
De R$145.415,12 negativos para R$759.282,65.
Passou de R$1.828.406,70 para R$1.069.124,05.
Passou de R$1.407.320,61 para R$1.954.978,66.

S N

13
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- a falta de fidedignidade dos dados transmitidos ao
sistema Audesp;

- a inexisténcia de recursos financeiros para cobertura das
despesas empenhadas e liquidadas, em infringéncia ao art.
42 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

- 0 aumento da taxa da despesa com pessoal nos ultimos 180
dias de mandato, em afronta ao que dispde o art. 21,
pardgrafo uUnico, da Lei de Responsabilidade Fiscal; e

- a contratacdo de pessoal em periodo eleitoral e os gastos
com publicidade nos trés meses que antecederam ao pleito,
descumprindo o disposto no art. 73, incisos V e VI, “b”, da
Lei Eleitoral, respectivamente.

Somem-se a isso as falhas constantes dos itens “Do
Controle Interno”, “Tesouraria”, “Ordem Cronoldgica de
Pagamentos”, “Contratos Examinados in Loco” e “Execucdo
Contratual” que, dada a auséncia de Jjustificativas,
contribuem para a rejeicdo das presentes contas.

Por outro lado, devem ser examinados em autos
apartados, a serem autuados item por item, os apontamentos
feitos pela fiscalizacdo a respeito dos gastos com
combustiveis (item B.5.3.1), dos adiantamentos (item
B.5.3.2), das multas de trédnsito (item B.5.3.4), dos
pagamentos de plantdes médicos (item B.5.3.3), dos gastos
com telefonia mével (item B.5.3.5), dos gastos com
prestacdo de servigcos para acompanhamento de convénios
estadualis e federais (item B.5.3.6), da tesouraria (item
B.6), da aquisicdo de géneros alimenticios e produtos de
limpeza (subitem 1 do item C.1l); das falhas de instrucgéao
(item C.1.1), do descumprimento de decisdo judicial (item
D.3.2) e do pagamento de quebra de caixa (item D.3.3).

Por essas razdbes, sou pela emissdo de parecer
desfavoravel a aprovacdo das contas prestadas pela
Prefeitura Municipal de Natividade da Serra, relativas ao
exercicio de 2012.

14
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Esta decisdo ndo alcanca os atos porventura pendentes
de apreciacédo por este Tribunal.

E bom que se diga que o Municipio, ainda assim,
observou o disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal,
aplicando na manutencdo e desenvolvimento da educacgédo
basica o equivalente a 29,58% da receita proveniente de
impostos e transferéncias, apds ajustes efetuados pelo
Setor de Célculos de ATJ.

Dos recursos provenientes do FUNDEB, parcela
equivalente a 80,75% foi destinada a valorizagdo do
magistério e 19,25% as despesas consideradas como de
manutengcdo e desenvolvimento do ensino, cumprindo, assim,
as regras instituidas pela Lei federal n® 11.494/07.

As acdes e servicos da satde foram destinados recursos
equivalentes a 21,83% da receita oriunda de impostos,
atendendo, pois, ao que dispde o artigo 77, inciso III, do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias.

Registre-se, por oportuno, como um alerta ao
administrador, que, ndo obstante os dados constantes das
Tabelas 01 e 02 transcritas no relatdério gque antecede este
voto, relativas a educacdo e a saude, estdo a exigir a
adocdo de providéncias gque concorram sobremaneira para a
melhoria das acdes desenvolvidas pelo Municipio nesses
setores.

Alids, em relacdo a educacdo, verifica-se que, apesar
da evolucédo dos investimentos feitos nessa &drea no decorrer
dos anos, a percentagem de alunos com aprendizado adequado
ainda é muito baixa, considerando a proporcdo de alunos que
aprenderam o adequado a sua etapa escolar na competéncia de
resolucdo de problemas até o 5° e 9° ano da rede publica
municipal de ensino em, respectivamente, 37% e 19%, em
portugués, e de 28% e 12% em matemdtica, consoante dados
relativos a 2011 divulgados pelo site www.gedu.org.br por
nivel de proficiéncia.

Quanto a saude, a elevacéo da taxa de maes
adolescentes com menos de 18 anos também ¢é motivo de
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preocupacdo, sendo necessaria a adogcdo de medidas que
conduzam essa taxa a patamares Dbem inferiores ou, no
minimo, aos indices apurados no Estado e na Regiédo.

Inexistem receitas provenientes de multas de trénsito
e as oriundas da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio
Econbmico - CIDE e de royalties foram aplicadas de
conformidade com as regras instituidas, respectivamente,
pelas Lei Federais n®°s 10.336/01 e 7.990/89

As despesas com pessoal e reflexos observaram o limite
maximo fixado pelo artigo 20, inciso III, alinea “b”, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, pois atingiram 49,54% da
receita corrente liquida.

Os repasses a Cédmara Municipal, por outro lado,
efetivaram-se de conformidade com o que fora estabelecido
na Lei Orcamentaria Anual.

No exercicio, dos 683 cargos existentes (666 efetivos e
17 em comissdo) 301 encontravam-se ocupados, sendo 287 por
servidores efetivos e 14 em comissdo, verificando-se o
aumento no quadro de 12 cargos efetivos, em relagdo ao
exercicio de 2011, em virtude da criacdo de cargos para
marinheiro de convés e de auxiliar de convés, conforme
apontamento feito no item E.2.1.1 - Contratacdo de Pessoal
em Periodo Eleitoral.

Os livros e registros encontram-se em boa ordem.

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio
ao Ministério Publico do Estado, encaminhando-lhe cépia de
fls. 13, 82/83 e 85/88 do relatdrio de fiscalizacdo - onde
estao sendo apontadas questdes relacionadas,
respectivamente, ao inquérito civil n®
000068.2010.15.002/9, a acédo civil publica, de que trata o
processo n° 278.01.2010.010450-5, e a restricgdes de ultimo
ano de mandato, bem como ao Chefe do Executivo com a
recomendacdo acima lancada a respeito dos sistemas de

educacdo e saude e para que:

- adote medidas visando recuperar/aumentar a qualidade em
queda, consoante informacdes divulgadas pelo Ministério da

16



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Educacédo, do ensino ofertado pela escola Emef “Prof. Teresa
Garcia Minari”;

- promova a implantac&o dos planos de saneamento basico, de
gestdo integrada de residuos sb6lidos e de mobilidade
urbana;

- observe os regramentos préprios - Lei Federal n° 4.320/64
- para a concessdo de adiantamentos;

- adote controle eficaz de consumo de combustiveis e de
gastos com telefonia mdével, bem como de entrada e saida de
medicamentos, registrando a movimentacdo didria em fichas
de prateleira;

- regularize a situacdo das permissdes de pontos de téaxi;

- observe rigorosamente as regras contidas na Lei Federal
n° 8.666/93;

- cumpra fielmente a ordem cronoldgica de pagamento das
exigibilidades;

- promova 0s ajustes necessdrios a garantir a fidedignidade
dos dados transmitidos ao sistema Audesp; e

- atente para as instrucdes e recomendacdes deste Tribunal.

Determino ainda e por fim a autuacdo de autos
apartados suficientes para exame, como acima mencionado,
das questdes referentes aos gastos com combustiveis (item
B.5.3.1), aos adiantamentos (item B.5.3.2), as multas de
tradnsito (item B.5.3.4), aos pagamentos de plantdes médicos
(item B.5.3.3), aos gastos com telefonia mbével (item
B.5.3.5) e com prestacdo de servicos para acompanhamento de
convénios estaduais e federais (item B.5.3.6), a tesouraria
(item B.6), a aquisicdo de géneros alimenticios e produtos
de limpeza (subitem 1 do item C.1); as falhas de instrucéo
(item C.1.1), ao descumprimento de decisdo judicial (item
D.3.2) e ao pagamento de quebra de caixa (item D.3.3).

O expediente TC-43522/026/13 (cbdépia do TC-724/014/13)
devera acompanhar os presentes autos.

Eis o meu voto.
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