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O processo em pauta trata das CONTAS DO
EXECUTIVO MUNICIPAL DE MACEDONIA, RELATIVAS AO EXERCICIO DE
2012.

A fiscalizagdo “in loco” foi realizada
pela Unidade Regional de Fernandépolis / UR-11 que, em
relatério juntado as fls. 15/70 dos autos, apontou diversas
falhas em quase todos os itens fiscalizados', destacando-se:

- Déficits Orcamentdrio e Financeiro de
1,64% e de 484%, respectivamente, mesmo tendo o Executivo
sido alertado por trés vezes;

- Transferéncia, Transposicao e
Remanejamento Orcamentéarios sem autorizagdo Legislativa
especifica;

- Aumento das despesas nos dois Ultimos
quadrimestres, em descumprimento ao art. 42, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, ainda que também alertado por mais
de oito vezes;

- Pagamento de precatdrios em desacordo
com a posigdo Jjurisprudencial desta Casa;

- Contratacdo irregular de escritério
advocaticio, objetivando a prestacdo de servigcos técnicos

! Planejamento das Politicas Publicas, Resultado da Execugdo Orgamentaria, Formalizacdo das Licitagdes, Dispensas e Inexigibilidade,
Anélise do Cumprimento das Exigéncias Legais e Lei de Responsabilidade Fiscal.
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para recuperacdo de recolhimento indevido das contribuicgdes
sociais; e

- Gastos com publicidade e propaganda
oficial, em descompasso com o art. 73, VI e VII, da Lei
Eleitoral;

Notificado, o ex-Prefeito responséavel
pelas contas apresentou suas alegacdes de defesa, juntadas as
fls. 82/108 dos autos.

Quanto as questdes econbémica e
financeira, as alegacgdes se reportam em sintese a falta de
legislacgédo especifica para limitar o percentual para abertura
de créditos suplementares; as “infelicidades” decorrentes da
politica econbdmica, gerada por atos de Governo, como por
exemplo, os incentivos fiscais, etc.

Em relacdo ao aumento das despesas nos
dois Ultimos quadrimestres, em descumprimento ao art. 42, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, a defesa alega que o aumento
deveu-se ao crescimento vegetativo das despesas, sendo elas
de ordem continuada, e, ndo oriundas de novas obrigacdes;

No caso dos pagamentos de precatédrios,
aborda essa matéria no sentido de que houve duvidas gquanto ao
lancamento de despesa, de acdo antiga, gque ndo chegou ao
conhecimento do Departamento Juridico até sua real execucgdo
via precatdério e as alteracgdes constitucionais e @ as
interferéncias do STF;

Relativamente a contratacdo de escritdrio
advocaticio, objetivando a prestacdo de servicos técnicos
para recuperacdo de recolhimento indevido das contribuigdes
sociais, a defesa alega a singularidade dos servigcos e quanto
aos pagamentos efetuados, admite tratar-se de “contrato de
risco” sem “risco” para a Administracdo e caso haja “risco”
haverd ressarcimento aos cofres municipais; e

J& em relacdo aos gastos com publicidade
e propaganda oficial, em descompasso com o art. 73, VI e VII,
da Lei Eleitoral, a defesa alega o aumento na quantidade de
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licitacdes, que implica num aumento de publicacdes de editais
e gue esta matéria estd afeta a Justica Eleitoral, gque em
diversos casos absolveu ex-Prefeito por tais gastos.

Dispensada a instrug¢do, manifestou-se o
Douto Ministério Publico de Contas, que em alentado parecer,
juntado as fls. 127/140 dos autos, posicionou-se pela emisséo
de parecer desfavoravel em face das falhas apontadas pela
fiscalizacéo, especialmente aquelas consignadas
anteriormente, as quais n&o foram devidamente Jjustificadas
por ocasido da juntada da defesa. Propde aplicacdo de multa
no caso das irregularidades apontadas pela fiscalizacéo,
quanto aos resultados da execucgdo financeira e orcamentéaria.

E O RELATORIO.

As contas do Executivo Municipal de
Maceddénia, relativas ao exercicio de 2012, de acordo com
jurisprudéncia desta Casa, e do posicionamento do Ministério
Puiblico de Contas, ndo estdo por merecer parecer favoravel.

Varias foram as questdes que deram ensejo
a formacdo do Jjuizo desfavoravel, as quais ndo foram
regularizadas por ocasido da Jjuntada da defesa, como por
exemplo: - os Déficits Orcamentdrio e Financeiro, ainda, que
alertados por trés vezes; - as Transferéncia, Transposicédo e
Remanejamento  Orcamentdrios sem autorizacdo Legislativa
especifica; - o aumento das despesas nos dois Ultimos
quadrimestres, em descumprimento ao art. 42, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, neste caso, também, a Administracéo
foi alertada por mais de oito vezes; - e por fim, os
pagamentos de precatdrios em desacordo com a posicédo
jurisprudencial desta Casa.

Quanto a contratacdo irregular de
escritdédrio advocaticio objetivando a prestacdo de servicgos
técnicos para recuperacdo de recolhimento indevido das
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contribuic¢des sociais, proponho a ressalva da matéria, para

que em autos apartados, possa ser melhor analisado,

aplicando-se no caso, a jurisprudéncia pacifica desta Casa.
Deixo de acolher a proposta de multa ao

Chefe do Executivo, formulada pelo MPC em razdo dos
resultados negativos da execucdo financeira e orcamentéaria,
porquanto a questdo orcamentadria deve ter, como o foi, o
acompanhamento concomitante através do Acessdério da Gestéo
Fiscal (TC - 1562/126/12), e, naquele acessdério, entendo que
deveria ter aplicada multa quando do ndo atendimento dos
alertas emitidos, o que n&o foi o caso.

Assim, embora a Administracéao tenha
investido: no ensino 26,34%, das receitas resultantes de
impostos e transferéncias; na manutencgdo e desenvolvimento do
ensino para educacdo bédsica pUblica a totalidade dos recursos
advindos do Fundeb, sendo que, deste total, 76,26% foram
destinados aos profissionais do magistério; e na Saude,
26,54% do produto da arrecadacdo, e, por outro lado, gque os
dispéndios com pessoal e reflexos tenham comprometido 51,28%
da receita corrente liquida, VOTO pela emissdo de parecer
prévio desfavoravel a aprovagdo das contas ora em exame, em
face dos Déficits Orcamentéario e Financeiro; das
Transferéncias, Transposicdo e Remanejamento Orcamentdrios
sem autorizacdo Legislativa especifica; do aumento das
despesas nos dois Ultimos gquadrimestres, em descumprimento ao
art. 42, da Lei de Responsabilidade Fiscal, e também, em face
dos pagamentos de precatdérios em desacordo com a posicédo

jurisprudencial desta Casa.
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A MARGEM DO PARECER, ACOLHO AS
RECOMENDACOES PROPOSTAS PELO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, AS
QUAIS DEVERAO SER ENDERECADAS POR OFICIO.

RESSALVO PARA INSTRUCAO COMPLEMENTAR, EM
AUTOS APARTADOS, A MATERIA OBJETIVANDO A CONTRATACAO DE
ESCRITORIO ADVOCATICIO, PARA A PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS
E RECUPERACAO DE RECOLHIMENTO INDEVIDO DAS CONTRIBUICOES
SOCIAIS.

POR FIM, APOS O PRAZO RECURSAL, DETERMINO
QUE COPIA DE PECAS DOS AUTOS SEJA REMETIDA AO MINISTERIO
PUBLICO COMUM, EM RAZAO DA INFRINGENCIA AO ARTIGO 42, DA LEI
DE RESPONSABILIDADE FISCAL.

QUANTO AO EXPEDIENTE N° 21823/02612, QUE
ACOMPANHA OS PRESENTES AUTOS, DETERMINO SEU ARQUIVAMENTO, UMA
VEZ QUE A MATERIA NELE ABORDADA FOI OBJETO DE COMENTARIO EM
ITEM PROPRIO DO RELATORIO DA FISCALIZACAO.

E O MEU VOTO.
Sdo Paulo, 1° de abril de 2014.

ANTONIO ROQUE CITADINI
CONSELHEIRO RELATOR
Alp.
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Item 69

TC-001562/026/12

O processo em pauta trata das Contas do
Executivo Municipal de Maceddnia, relativas ao exercicio de
2012.

A fiscalizacao, realizada pela Unidade
Regional de Fernandépolis/UR-11, apurou diversas
irregularidades, sanadas em parte por ocasido da juntada da
defesa (f1s.82/108), excetuando-se aquelas relacionadas aos
Déficits Orcamentdrio e Financeiro; as Transferéncias,
Transposicdo e Remanejamento Orcamentadrios sem autorizacéo
Legislativa especifica; o aumento das despesas nos dois
ultimos quadrimestres, em descumprimento ao art. 42, da Lei
de Responsabilidade Fiscal; e também, aos pagamentos de
precatdérios em desacordo com a posicdo jurisprudencial desta
Casa.

O meu voto, a despeito do atendimento aos
indices constitucionais e legais aplicados, como por exemplo:
ensino/25,31%, magistério/87%, saude/24, 9%, pessoal e
reflexo/47,7%, segue no mesmo sentido do Ministério Publico
de Contas, pela emissdo de parecer prévio desfavoravel.

As ressalvas, recomendacdes e determinacdes
encontram-se consignadas na integra do relatério e voto.

Alp.



