TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENTO MARTINS COSTA

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 11/03/2014 - ITEM 75

TC-001660/026/12

Prefeitura Municipal: Areidpolis.

Exercicio: 2012.

Prefeito: José Pio de Oliveira.

Advogados: Tatiane Skoberg Pires e outros.

Acompanham: TC-001660/126/12 e Expedientes: TC-
001159/002/12 e TC-003613/026/13.

Procurador de Contas: Renata Constante Cestari.

Fiscalizada por: UR-2 - DSF-II.

Fiscalizacao atual: UR-2 - DSF-II.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da
Prefeitura Municipal de Areidpolis, relativas ao exercicio de
2012,

Responsavel pela instrugao preliminar, a Unidade
Regional de Bauru-UR-2, apds a verificacdo “in loco” dos atos
praticados, elaborou o relatério de fls.21/68, anotando o que segue:
PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - nio elaboragdo do
Plano de Saneamento Basico e do Plano de Gestdao Integrada de
Residuos Sélidos; Lei de Diretrizes Orcamentarias ndo estabelece, por
acao de governo, custos estimados, indicadores e metas fisicas; nao
instituicao do Servico de Informacgao ao Cidadao, em descumprimento

ao artigo 9° da Lei n© 12.527/11.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENTO MARTINS COSTA

CONTROLE INTERNO - nao regulamentacao do respectivo sistema,
bem como ndo elaboracdo dos relatérios periddicos quanto as suas
funcOes institucionais, desatendendo o disposto nos artigos 31 e 74
da Constituicao Federal.

RESULTADO DA EXECUGCAO ORGCAMENTARIA - déficit de 9,59%;
insuficiente planejamento orgamentario, tendo em vista a abertura de
créditos adicionais e a realizagao de transferéncias, remanejamentos
e transposicbes correspondentes a 48,97% da despesa fixada,
superando o percentual previsto na LOA; falta de adogao de medidas
de contingenciamento de gastos previstos mesmo apds a expedicao
de alertas; realizacao de despesas sem dotacdo especifica.
INFLUENCIA DO RESULTADO ORGCAMENTARIO SOBRE O
RESULTADO FINANCEIRO - déficit orcamentario majorou em
124,10% o déficit financeiro do exercicio.

DIVIDA DE CURTO PRAZO - inexisténcia de liquidez para suportar
compromissos de curto prazo.

FISCALIZACAO DAS RECEITAS - ndo adocdo de providéncias para
cobranca do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISSQN,
em desconformidade com o disposto no artigo 11 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.
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RENUNCIA DE RECEITAS - edicao da Lei n® 1613/12, destinada ao
parcelamento da Divida Ativa, sem atendimento dos requisitos
constantes do artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

DIVIDA ATIVA - divergéncia entre os valores demonstrados pelo
Sistema Audesp e os constantes do Balango Patrimonial e do Saldo da
Divida Ativa junto ao Setor de Tributos; elevacdo de 10% no
montante total da divida.

DISPENDIOS COM PESSOAL - equivalentes a 55,87% da Receita
Corrente Liquida; gastos acima do estipulado no artigo 59, § 19,
inciso II, da Lei Fiscal; nao adocao de medidas no sentido da
contencgao das despesas.

APLICAGAO NO ENSINO - demonstrativos da origem indicaram a
destinacdo de 26,24% da receita de impostos no ensino global; apds
os ajustes! efetivados pela Fiscalizagdo, o indice alcangou 27,06;
dos recursos advindos do FUNDEB despendeu 63,14% na valorizacao
do magistério; utilizacdao de 103,5% da receita do aludido Fundo,

sendo que posteriormente as deducdes efetuadas pela UR-22 o

! Recursos proprios - inclusdo de R$ 185.733,97 e glosas de despesas ndo
amparadas pelo artigo 70 da LDB e de restos a pagar ndo quitados até 31.01.2013
(demonstrativo de fl.32).

2 Despesas ndo amparadas pelo artigo 70 da LDB (aquisi¢do de tecido; pagamento
de pesquisa para avaliacdo da Educagdo; locagdo de sistema telefénico (PABX);
contratagdo de assessoria juridica; contratagdo de empresa para prestagdo de
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percentual decaiu para 96,31%, nao havendo utilizacao integral da
parcela diferida no primeiro trimestre de 2013, desatendendo o artigo
21 da Lei Federal n® 11.494/07; inconsisténcias entre as receitas e a
aplicacao dos recursos do Fundeb.

DESPESAS COM SAUDE - apds a exclusdo dos restos a pagar ndo
quitados até 31.01.2013%, o indice de aplicagdo alcangou 26,89%
da receita de impostos.

ENCARGOS SOCIAIS - recolhimento parcial do FGTS durante o
exercicio, com débito da ordem de R$ 301.845,38.

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - os subsidios do Prefeito
e do Vice-Prefeito foram fixados pela Lei Municipal n© 1.464, de 09 de
abril de 2008; inexisténcia de lei especifica para concessao da
Revisao Geral Anual de 6,08%, em desacordo com o artigo 37, inciso
X, da Constituicao Federal.

DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE - gastos com
publicidade contendo a divulgacdo de imagens com caracteristicas de
promocao pessoal, em prejuizo ao disposto no artigo 37, § 19, da
Constituicdo Federal; auséncia de motivacdo nos pedidos de

adiantamentos; falta de detalhamento dos gastos a serem efetuados;

servicos de organizagdo, digitalizacdo e indexacdo de paginas de documentos) -
fls.488/510 do Anexo III.
3>R$ 217.423,17.
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documentos fiscais incorretamente preenchidos; inobservancia da Lei
n% 902/90, disciplinadora da matéria, no que concerne ao prazo para
prestacdo de contas; inexisténcia de pesquisa de precos nas
aquisicdoes e contratacao de servicos por dispensa, desatendendo os
principios da economicidade e transparéncia.

PROGRAMA EMERGENCIAL DE REDUCI\O DO DESEMPREGO -
instituido pela Lei Municipal n® 1306/2002 e regulamentado pelo
Decreto n® 486/02, ndao havendo, contudo, dotacdo orgcamentaria
especifica para seu custeio; nao inclusdo do programa no orgamento
municipal, ensejando afronta ao artigo 73, § 10, da Lei Eleitoral.
TESOURARIA - desacertos nos registros e conciliacbes bancarias,
revelando descontrole e acarretando saldo ficticio nas contas e
desvirtuando os Demonstrativos Contabeis, ferindo disposicdes da Lei
n°® 4.320/64 e os principios da transparéncia fiscal e da evidenciacdo
contabil.

ALMOXARIFADO - inconsisténcias nos controles e estoque do
Almoxarifado da Saulde; utilizacdo de equipamentos obsoletos na
operacao do sistema de controle.

ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - inobservancia da
cronologia, em razdao da existéncia de saldo de restos a pagar

processados de exercicios anteriores.
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FORMALIZAGAO DAS LICITAGOES, DISPENSAS E
INEXIGIBILIDADADES - ndo utilizacdo do pregao em detrimento
ao principio da economicidade.

FALHAS DE INSTRUCAO - realizacdo de apenas uma pesquisa de
precos na formalizagdo de convite; aquisicao de géneros alimenticios
por dispensa de licitagago com o mesmo fornecedor em todos os
meses de 2012 e em valores proximos do limite previsto no artigo
24, inciso II, da Lei n© 8.666/93.

EXECUCAO CONTRATUAL - atraso nos pagamentos efetuados,
descumprimento de clausulas previstas nos ajustes.

ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS - nio
divulgacao dos pareceres prévios deste Tribunal.

FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP - divergéncias entre os dados apurados pela origem e
aqueles transferidos ao aludido Sistema.

QUADRO DE PESSOAL - permanéncia de servidores comissionados,
em inobservancia a Sumula Vinculante n® 13 do Supremo Tribunal
Federal, pagamento de indenizacdo de férias, em desconformidade

com os artigos 129 e 142 da Consolidagcao das Leis do Trabalho -
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CLT; pagamento habitual de horas-extras* em quantidade superior a
permitida pelo artigo 59 da CLT.
ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL - remessa intempestiva de
informacdes ao Sistema Audesp; desatendimento de recomendacodes
desta Corte exaradas em anos anteriores.
RESTRICOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO - descumprimento
do artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal’>, ndo obstante a
emissao de alertas por esta Corte.
DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICIAL -
gastos superaram a média despendida nos trés ultimos exercicios®.
DISTRIBUICAO GRATUITA DE BENS, VALORES E BENEFICIOS -
edicdo de lei destinada ao parcelamento da Divida Ativa sem
elaboracao de demonstrativos e requisitos previstos no artigo 14 da
Lei Fiscal e com inobservancia do artigo 73, § 10, da Lei n® 9.504/97;
custeio do Programa Emergencial de Reducao do Desemprego
desprovido de suporte em dotacao orcamentaria especifica.

Com fundamento no artigo 194 do Regimento

Interno desta Corte, o Ministério Publico de Contas opinou pela

4 R$ 317.384,20 - total gasto no exercicio.
> Liquidez em 30.04.12 - R$ 607.417,20/ Iliquidez em 31.12.12 - R$ 443.054,78
® R$ 31.457,68/ Despesas em 2012 - R$ 42.531,59, diferenca de R$ 11.073,91.
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intimacdo do Municipio jurisdicionado a respeito da conclusao dos
trabalhos da Fiscalizagao.

Regularmente notificado (fl.75), o Chefe do
Executivo deixou transcorrer “in albis” o prazo regulamentar fixado.

Assessoria de ATJ], sob o enfoque econbmico,
destacou que o resultado orgamentario negativo e o descumprimento
do artigo 42 da Lei de Responsabilidade denotam que o Municipio
caminhou na contramdo do equilibrio previsto no artigo 1°, § 19, da
aludida legislacdo, concluindo pela emissao de parecer desfavoravel
as contas.

Quanto a apreciagao juridica, consignou que as
irregularidades relativas a insuficiente aplicacdo dos recursos no
Fundeb e a superagcao dos gastos com pessoal, aliadas aos aspectos
de ordem financeira e orcamentaria, prejudicam por completo a boa
ordem das contas.

O Ministério Publico de Contas opinou pela
desaprovacao da matéria.

SDG, por sua vez, considerou relevavel a utilizacao
de 96,31% dos recursos do Fundeb no exercicio, bem como cumprido

o artigo 23 da Lei Fiscal, haja vista a reconducao do excesso dos
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gastos com pessoal nos 02 Ultimos quadrimestres seguintes’,
aspectos que entendeu passiveis de recomendacgdes a origem.

De outra parte, considerando as falhas
relacionadas ao déficit da execugao orcamentaria, ao desatendimento
do artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a inobservancia do
artigo 73, inciso VII, da Lei Eleitoral e ao nao recolhimento dos
encargos devidos ao FGTS, manifestou-se pela emissao de parecer
desfavoravel as contas, sem prejuizo dos alertas sugeridos.

Subsidiou a analise dos presentes autos o
Acessorio no 01, TC-1660/126/12, versando sobre 0]
Acompanhamento da Gestao Fiscal.

A Fiscalizagao, durante suas visitas “in loco”,
apurou diversas irregularidades relacionadas a area da saude, tanto
no Programa Saude da Familia quanto em relacao aos profissionais
contratados via convénio para atender, em regime de plantdo, ao
Pronto Atendimento.

Também acompanharam os presentes autos os

expedientes que seguem:

7 20 quadrimestre de 2012 - 56,81%

39 quadrimestre de 2012 - 55,87%

19 quadrimestre de 2013 - 54,04% (diferenca de 0,04% corresponde a R$
8.469,80 frente a RCL).
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- TC-3613/026/13 - pelo qual o atual Prefeito
solicita a realizagdao de auditoria no ambito do Executivo, com vistas a
apuracao de possiveis irregularidades praticadas na gestao anterior.

- TC-1159/002/12 - através do qual Limoni & Cia
Ltda. ME, representada por Gilberto Limoni Filho, comunica eventuais
atrasos no pagamento dos servicos de assessoria decorrentes do
Contrato n° 35/12, firmado em 30/05/12 entre o Municipio de
Areidpolis e aludida empresa.

Sobre o0 inadimplemento reportado, a UR-2
verificou a regularizagao no préprio exercicio de 2012, tendo em vista
0 pagamento integral do valor contratado (item C.2.3 - fIs.50/51).

Este é o relatério.
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As contas da Prefeitura Municipal de

Areiopolis, relativas ao exercicio de 2012, apresentaram os
seguintes resultados:
Execucdao Orcamentaria: déficit de 9,59% - R$ 2.113.235,01
Aplicacao Ensino:27,06% Magistério:63,14% Fundeb: 96,31%
Despesas com Saude: 26,89% Gastos com Pessoal: 55,87%
Subsidios dos Agentes Politicos: pagamentos dos subsidios do
Prefeito e do Vice-Prefeito efetuados de acordo com os critérios de
fixagao.

A gestdo da Prefeitura de Areidpolis evidenciou
falhas em diversos tépicos analisados, sendo que algumas delas, em
face de sua natureza e relevancia no exame da matéria, nao
possibilitam a emissao de parecer favoravel as contas em apreco.

Destaco inicialmente que a Fiscalizagao apurou a
destinacao de 27,06% da receita de impostos ao ensino global e de
63,14% dos recursos advindos do Fundeb na valorizacdao do
magistério, em atendimento as normas constitucionais e legais

incidentes.
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Ainda quanto ao referido Fundo, demonstrou o
Municipio a utilizacdo de 100% da receita auferida no exercicio.
Contudo, tal percentual foi reduzido para 96,31% em razao das
deducoes efetuadas pela Fiscalizacao, com contratacao de servigos
advocaticios, Restos a Pagar ndo quitados até 31.03.2012 e outras
despesas nao elencadas no artigo 70 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgao - LDB (demonstrativos de fls.31/36).

Oportuno consignar que a mesma situagao se
verificou nas contas do exercicio pretérito, apreciadas nos autos do
TC-1071/026/11, oportunidade em que a Colenda Segunda Camara®
entendeu que o indice apurado de 97,27% nao constituiu motivo para
rejeicao das contas, uma vez que superado o limite de 95% a que
alude o § 29, do artigo 21 da Lei Federal n® 11.494/07,
recomendando que a importancia correspondente a diferenca
observada fosse posteriormente destinada ao setor educacional, nos
termos do Comunicado SDG n° 07/2009.

Contudo, no presente exercicio, apesar de
notificado (fls.09 e 75) o responsavel nao mostrou interesse em
justificar as procedentes glosas efetivadas pela Fiscalizacao e

motivadoras da diminuicao do percentual aplicado, fato que nao me

8 Sessdo de 22/10/13, Relator Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo.
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permite conferir, aqui, o mesmo tratamento dado ao Municipio
naquela oportunidade.

Assim, consigno que, no exercicio de 2012, a
Prefeitura aplicou apenas 96,31%, percentual que, ao menos nesta
instancia de apreciagdao, desatende a disposicdo legal incidente.

Quanto as Despesas com Pessoal, o Municipio
registrou o percentual de 56,81% da Receita Corrente Liquida. Desse
modo, deveria reconduzir o excesso de 2,81% em relagdao ao maximo
de 54% permitido, nos termos da Lei Complementar n® 101/00, o
que efetivamente nao ocorreu.

Ademais, ao invés da pratica de contencdao de
despesas, continuou efetuando reiterados pagamentos de horas-
extras, em desconformidade com o limite previsto no artigo 59 da
Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT.

O déficit de 9,59% na execucdo do orcamento,
além de reincidente e consecutivo, ndao esta amparado em superavit
financeiro do ano anterior e provém de superestimativa na fixacao da
despesa, com elevada quantidade de abertura de créditos adicionais.
Com efeito, a trajetéria negativa nessa area vem ocorrendo desde o

inicio do mandato, alcancando, respectivamente -2,31% em 2009, -
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11,21% em 2011 e agora -9,59%, a excecao do ano de 2010, em
que se verificou resultado positivo de 0,22%.

Desse modo, o resultado financeiro negativo
aumentou de R$ 1.623.742,14 em 2011 para R$ 3.638.850,85 em
2012, equivalente a mais de dois meses de arrecadacgao, observando
que a falta de cuidado na gestao fiscal nao se restringiu
pontualmente a apenas este exercicio, mas a trés deles, apesar dos
alertas emitidos por esta Corte sobre o descompasso entre receitas e
despesas.

Corrobora a desordem no planejamento, o
agravamento da iliquidez imediata nos dois Uultimos exercicios e o
repetido aumento do déficit financeiro, o qual foi majorado em 124%
em 2012.

Mais que isso, verifico o descumprimento do artigo
42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, uma vez que a UR-2 apurou
que, de uma situacao de liquidez de R$ 607.417,20 em
30/04/2012, passou para iliquidez de R$ 443.054,78 em
31/12/2012, denotando que o Executivo, nos ultimos oito meses de
mandato, realizou despesa sem receita, em dissonancia com referido

dispositivo legal (fl.62).
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Das falhas apuradas pela Fiscalizagdo, também
merecem destaque e corroboram para o juizo desfavoravel a matéria
aquelas relativas a auséncia de depodsito da quantia de R$
301.845,38, relativa ao FGTS dos servidores celetistas (item B.5.1 -
fls.40/41); infracdo ao artigo 73, inciso VII, da Lei Eleitoral, na
medida em que os gastos com publicidade superaram aqueles
verificados nos trés ultimos exercicios; assim como a ocorréncia de
despesas com publicidade e indicios de promogao pessoal de Agente
Politico, violando o disposto no artigo 37, § 19, da Constituicdo
Federal (item B.5.3 - fls.41/42).

Observo, ainda, que algumas das demais
impropriedades anotadas no relatério até poderiam ser relevadas e
alcadas ao campo das recomendacoes, se isoladamente consideradas.
N3o obstante, na particular situacao dos autos, levando em conta o
seu conjunto, as reincidéncias, bem como e especialmente a auséncia
de interesse do Chefe do Executivo em justificd-las, mesmo apods
regular notificacao desta Corte, nao possibilita outro entendimento
neste momento processual.

Por derradeiro, deixo aqui registrado que,
especificamente em relacdao aos Precatérios, o Municipio depositou

em conta vinculada do Tribunal de Justica do Estado o saldo devedor
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atualizado de R$ 95.582,69, nao restando quaisquer pendéncias.
Pagou, também, a totalidade dos requisitérios de baixa monta
apresentados no exercicio (item B.4.1 - fl.40).

Em face de todo o exposto e acolhendo as
manifestagoes dos Orgéos que oficiaram nos autos, voto pela emissao
de parecer desfavoravel as contas da Prefeitura de Areiopolis,
relativas ao exercicio de 2012, excetuados os atos pendentes de
julgamento pelo Tribunal.

Recomende-se ao atual Chefe do Executivo o que
segue: aprimore a elaboracao das Pecas de Planejamento da Gestao;
edite o Plano de Saneamento Basico, nos moldes da Lei Federal n°
11.445/07 e o Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos, de
acordo com a Lei n® 12.305/10; implemente o Servico de Informacgao
ao Cidadao, nos moldes da Lei n® 12.527/11; regulamente o Sistema
de Controle Interno, nos termos do artigo 74 da Constituicao Federal;
restabeleca o limite de Despesa com Pessoal, conforme dispdem os
termos do artigo 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal; aperfeicoe os
mecanismos de controle da Divida Ativa; cumpra as normas vigentes
da Consolidacao das Lei do Trabalho - CLT, em especial quanto ao
pagamento de horas-extras e de férias; dé fiel cumprimento aos

ditames da Lei n° 8.666/93, nas futuras licitacdes e contratos levados
16



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENTO MARTINS COSTA

a efeito; atente para as diretrizes tracadas no Comunicado SDG
19/10, a fim de melhor evidenciar a regularidade, legitimidade e a
economicidade dos gastos publicos efetuados em regime de
adiantamento; guarde consonancia entre os dados apurados e
aqueles transmitidos ao Sistema Audesp; dé efetivo cumprimento ao
disposto no inciso X, do artigo 37 da Carta Magna, quando da Revisao
Geral Anual dos subsidios; busque sempre o equilibrio entre receitas
e despesas, coibindo déficits ma execugdao do orcamento, nos moldes
preconizados na Lei de Responsabilidade Fiscal; cumpra as Instrugdes
n° 02/08, no que concerne ao envio de documentos a esta Corte.

Determino o arquivamento dos expedientes TCs-
3613/026/13 e 1159/002/12, uma vez que o0s assuntos neles
contidos foram tratados em itens especificos do relatdrio pela
Fiscalizacao.

Por fim, considerando o noticiado descumprimento
do artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, determino o envio de
copias dos elementos contidos em fl.62 ao Ministério Publico

Estadual, para eventuais providéncias de sua alcada.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro

17



