TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENTO MARTINS COSTA

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 11/03/2014 - ITEM 74

TC-001548/026/12

Prefeitura Municipal: Jaci.

Exercicio: 2012.

Prefeito: Marcio Rodrigues de Souza.

Acompanham: TC-001548/126/12 e Expedientes: TC-
005162/026/13. )

Procurador de Contas: Elida Graziane Pinto.

Fiscalizada por: UR-8 - DSF-II.

Fiscalizacao atual: UR-8 - DSF-II.

RELATORIO

Em exame as contas da Prefeitura Municipal de
Jaci, relativas ao exercicio de 2012.

Ao concluir o Relatério, Unidade de Fiscalizacao
apontou as seguintes ocorréncias:
PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - ndo houve
implantacao dos planos municipais de saneamento basico e de gestdo
integrada de residuos soélidos.
AVALIA(;AO DOS PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS - os
indicadores/metas idealizadas na LOA nao foram atingidos por falta
de recursos; o relatério de atividades contém dados ndo condizentes
com a realidade, contrariando os principios da evidenciacao, eficiéncia
e transparéncia.

CONTROLE INTERNO - nao regulamentado.
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RESULTADO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA - superdvit de
0,12% ( R$ 18.208,55); nao contabilizacdo de receita referente a
devolucao de duodécimos da Camara, distorcendo os resultados
financeiro, econOmico e patrimonial; alteracdes orcamentarias
mediante decretos, contrariando o artigo 167, VI, da Constituicao
Federal.

RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL - n3do contabilizacdo de receita referente a devolucdo
de duodécimos, violando os principios da transparéncia fiscal (art. 19,
§ 19, da LRF) e da evidenciacao contabil (art. 83 da Lei n.° 4.320, de
1964).

DIVIDA ATIVA - aumento de 12,24%, em relacdo ao exercicio
anterior.

DESPESA DE PESSOAL - 42,03% da receita corrente liquida,
atendido o artigo 20, III, "b”, da LRF.

ENSINO - aplicacdo de 27,90% da receita arrecadada na educacgao
basica e 64,38% no magistério; utilizacdo de 99,87% da verba do
Fundeb, aplicada a parcela diferida no 1° trimestre do exercicio
posterior; ndao havia, porém, conta vinculada para movimentacdo

desses recursos.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
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SAUDE - 25,42% da receita de impostos, observado o piso
constitucional de 15%.

PRECATORIOS - os pagamentos foram realizados diretamente na
conta dos credores e ndao houve apresentacdo de oficios requisitérios
de baixa monta.

ENCARGOS SOCIAIS - recolhimentos efetuados ao INSS, FGTS e
PASEP; nao ha Previdéncia Prépria no Municipio.

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - pagamentos em ordem.
TESOURARIA - inconsisténcias na conciliagdo bancaria.

BENS PATRIMONIAIS - nao foi apresentado o levantamento geral
dos bens moveis e imdveis.

TRANSFERENCIAS A CAMARA DE VEREADORES - 4,28% da
receita tributaria ampliada do exercicio anterior, de acordo com o
limite do artigo 29-A da Constituigao.

COLETA E DISPOSICZ\O FINAL DE REJEITOS E RESIDUOS
SOLIDOS - ndo realizacdo do tratamento de residuos (reciclagem,
compostagem, reutilizacdo ou aproveitamento energético), antes do
aterramento do lixo.

ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS - falta
de divulgacdo, na pagina eletronica do Municipio, de instrumentos de

transparéncia da gestao fiscal (artigo 48, “caput”, da LRF).
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FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP - divergéncias entre os dados informados pela origem e
aqueles apurados no Sistema AUDESP.

QUADRO DE PESSOAL/TERCEIRIZA(}Z\O DOS AGENTES
COMUNITARIOS DE SAUDE - matéria apontada nas contas do
exercicio anterior, TC-959/026/11; descumprimento do artigo 16 da
Lei Federal n° 11.350/2006, que permite tal contratagdao apenas em
situacOes de surtos endémicos.

LEI ORGANICA, INSTRUGOES E RECOMENDAGCOES DO
TRIBUNAL - descumprimento de recomendagdes contidas nos
processos das contas de 2010 e 2011; entrega intempestiva de
documentos, contrariando as Instrugdes desta Corte.

DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICIAL -
gastos com publicidade acima da média despendida nos ultimos 3
(trés) ultimos exercicios, contrariando o art. 73, VII, da Lei Eleitoral.
VEDAC,‘Z\O DA LEI N° 4.320, DE 1964 - a Prefeitura empenhou, no
més de dezembro de 2012, mais do que um duodécimo da despesa
prevista no orgamento.

EXPEDIENTES - TC-1548/126/12, acompanhamento da gestao

fiscal.
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TC-5162/026/13 - através do qual o DD. Procurador Geral de
Justica, Dr. Marcio Fernando Elias Rosa, encaminha oficio do
Promotor de Justica Rodolfo Strazzi A. Pereira, contendo cdpia de
representacao, indeferida pelo Ministério Publico de Sao Paulo, sobre
eventuais irregularidades no uso da verba do Fundeb pela Prefeitura
de Jaci. A Fiscalizacdo constatou a existéncia do Conselho Municipal
do Fundeb e regular prorrogacao do mandato dos conselheiros,
através do Decreto n° 10, de 18/04/2011, o que nao consta do “site”
do FNDE. Apurou aplicacao de 99,87% da verba no exercicio de 2012
e uso da parcela diferida no 1° trimestre do exercicio subsequente,
nao havendo, porém, conta bancaria vinculada, contrariando o
Comunicado SDG n© 7/2009.

Notificado pelo DOE de 07/08/13, o interessado
apresentou defesa nas fls. 45/56 destacando, de inicio, os aspectos
positivos da gestao.

Com relacdo ao plano de saneamento basico, alegou
que, na pratica, ele ja existe, pois os servicos de abastecimento de
agua e coleta de esgoto sdo prestados diretamente pela Prefeitura,
informando que o plano de gestdao integrada de residuos sélidos

encontra-se aprovado, nos termos da legislagao municipal.
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Quanto ao controle interno, enfatizou que, apesar
da auséncia de regulamentacado, o servico foi prestado e os relatérios
apresentados.

No que tange a execugao orgamentaria, salientou
gue houve superavit e que o lancamento indevido da quantia de R$
35.200,00 ja foi regularizado.

Com referéncia a elevagdo da divida ativa, disse que
adotou procedimentos eficazes de cobranca (via administrativa ou
judicial).

No que se refere ao Fundeb, ressaltou a
regularidade na aplicagao dos recursos e solicitou a relevacao da
falha referente a falta de abertura de conta bancaria especifica.

Justificou, ainda, as falhas constatadas nos itens
tesouraria e bens patrimoniais, informando a adogao de medidas
regularizadoras quanto a gestao dos residuos sélidos, divulgacao dos
atos oficiais, agentes comunitarios de saude, Instrucdoes e
recomendacdes do Tribunal.

Quanto as despesas com publicidade, informou que
se referiram exclusivamente a divulgacdo de editais e avisos e
informacgdes exigidas pela LRF, nao se caracterizando como

“propaganda” ou “publicidade institucional”.
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AT] manifestou-se pela emissao de parecer
favoravel com recomendacoes.

No entanto, MPC posicionou-se pela desaprovacgao
das contas, por entender que houve risco de dano ao erario e lesao
ao dever de boa gestdao, evidenciados pelas falhas constatadas no
sistema de controle interno, inobservado o artigo 74, II, da Lei Maior.

E o relatério.

SK
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As contas do Municipio de Jaci, relativas ao exercicio
de 2012, apresentaram os seguintes resultados:
Execucao Orcamentaria: superavit de 0,12% R$ 18.208,55
Aplicacdo ensino: 27,90% Magistério: 64,38% FUNDEB: 100%!
Despesas com pessoal: 42,03% Aplicacdao na Saude: 25,42%
Remuneracao dos Agentes Politicos: em ordem.

Conforme restou demonstrado, o Municipio atendeu
a legislacdo relativa aos aspectos de maior relevancia (aplicacdo no
ensino, pessoal e saude), bem como obteve superdvit orcamentario.

A Prefeitura criou o servico de informacdao ao
cidadao, dando atendimento ao artigo 99, da Lei 12.527/11; nao
regulamentou seu sistema de controle interno, o que pode ser objeto
de recomendacbes, ja que o responsavel, servidor efetivo da
Administracdo, apresentou os relatdrios peridodicos quanto as suas
funcodes institucionais.

O Municipio também deu atendimento ao disposto
no artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, possui liquidez para

honrar seus compromissos de curto prazo, bem como constatou-se a

! utilizagdo de 99,87% no exercicio e uso da parcela diferida no 1° trimestre do exercicio posterior.
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regularidade nos lancamentos, cobrancas e registros, nao tendo
ocorrido ato de renuncia de receita.

A Prefeitura pagou a totalidade dos precatérios
devidos, ndo havendo requisitorios de baixa, bem como realizou
repasses a Camara (4,28%), de acordo com o limite do artigo 29-A,
da Constituigao.

A realizacao de despesas com publicidade (R$
25.495,20) acima em 0,96% da média dos ultimos 3 (trés) anos (R$
24.621,16), ndo me parece ter causado prejuizo ao erario. Ainda
mais porque representa apenas 0,001% da receita realizada (R$
14.960.681,35).

Além disso, o gestor informou que tais despesas se
referiram exclusivamente a divulgacdo de editais e avisos e
informacdes exigidas pela LRF e SDG, ressaltando que os gastos de
2012 situaram-se abaixo dos apurados em 2010 (R$ 26.036,27) e
2011 (R$ 33.427,21).

Sendo assim, relevo a falha com recomendacoes.

As demais impropriedades apontadas podem ser
afastadas, em face das razoes de defesa e do carater formal de que

se revestem.
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Diante do exposto, voto pela emissao de parecer
favoravel as contas da Prefeitura do Municipio de Jaci, relativas
ao exercicio de 2012, excetuados os atos pendentes de julgamento
pelo Tribunal.

Expecga-se oficio, com recomendacgdes ao
Administrador no sentido de que providencie a abertura de conta
vinculada para movimentacao da parcela diferida do Fundeb, dando
atendimento ao § 2°, do artigo 21 da Lei n° 11.494, de 2007 e ao
Comunicado SDG n° 07/2009; adote medidas para implantar os
planos municipais de saneamento basico, nos termos das Leis
Federais n°s 11.445/07 e 12.305/10; observe os principios da
evidenciacao contabil (art. 83 da Lei n.° 4.320, de 1964), eficiéncia e
transparéncia (art. 19, § 1°, da LRF) quanto a elaboracao dos
programas governamentais; providencie a regulamentagdo do
controle interno, conforme dispdem os artigos 31 e 74 da
Constituicdo Federal; proceda a correta contabilizacdo da receita
referente a devolucdo de duodécimos da Camara, nos termos do
artigo 59, § 1°, da Lei 4.320/64; realize alteracdes orcamentarias,
mediante prévia autorizacdo legislativa, consoante dispde o artigo
167, VI, da Constituicao Federal; implemente medidas de agilizagao

da cobranca da divida ativa; evite inconsisténcias na conciliacdo

10


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENTO MARTINS COSTA

bancaria; elabore o levantamento geral dos bens modveis e imoveis;
providencie o tratamento de residuos antes do aterramento do lixo;
divulgue, na pagina eletronica do Municipio, os instrumentos de
transparéncia da gestao fiscal, na forma do artigo 48, “caput”, da
LRF; dé atendimento ao Comunicado SDG n° 34/2009, quanto a
fidedignidade dos dados informados ao Sistema Audesp; dé
cumprimento ao artigo 16 da Lei Federal n® 11.350/2006, bem como
as recomendacodes e Instrucdes do Tribunal, com relagdo ao prazo de
remessa de documentos.

Arquive-se o TC-5162/026/13, enviando-se copia
deste voto ao DD. Procurador Geral de Justica, Dr. Marcio Fernando
Elias Rosa.

Determino a Fiscalizacao que verifique, em futura
inspecao “in loco”, a efetiva implantacao das medidas regularizadoras

anunciadas pela defesa.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro
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