TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Segunda Cémara
Sessdo: 25/3/2014

84 TC-001509/026/12

Prefeitura Municipal: Dois Cérregos.

Exercicio: 2012.

Prefeito(s): Luiz Antdnio Nais.

Acompanha (m) : TC-001509/126/12 e Expediente (s) :
TC-000203/002/13 e TC-020665/026/13.

Procurador (es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Fiscalizada por: UR-2 - DSF-II.

Fiscalizag¢do atual: UR-2 - DSF-ITI.

FUNDEB (aplicado no exercicio) 100,00 % | (95% ~100%)
Magistério 68,15 % (60%)
Pessoal 43,78 % (54%)
Saude 23,79 % (15%)
Transferéncias ao Legislativo 225 % (7%)
Execugdo orgamentaria superavit (3,08%)
Execucado financeira déficit
Remuneracdo dos agentes politicos regular
Ordem cronolégica de pagamentos regular
Precatodrios regular
Encargos sociais regular
Ultimo ano de mandato sim

Restos a Pagar (cobertura financeira) sim

Aumento na despesa com pessoal sim
Relatério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Dois Cérregos, relativas ao exercicio de 2012,
que foram auditadas pela equipe fiscalizadora da Unidade
Regional de Bauru (UR-2).

As ocorréncias anotadas no relatdédrio de fiscalizacéo
de fls. 15/49 sdo as seguintes:

Planejamento das Politicas Publicas
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- LOA  néo discrimina as despesas por elementos,
desatendendo ao art. 15 da Lei Federal n°® 4.320/64; néao
edicdo dos planos de saneamento béasico e de mobilidade
urbana.

A Lei de Acesso a Informagdo e a Lei de Transparéncia
Fiscal

- n&o criacdo do servigco de informag¢des ao cidaddo, de que
trata o art. 9° da Lei 12.527/11; divulgag¢do parcial, em
padgina eletrdnica, dos repasses feitos ao 3° setor, bem
como de informacdes alusivas a procedimentos licitatdérios e
a acgdes governamentais, nos moldes estabelecidos no art.
8°, § 1°, dessa mesma lei.

Do Controle Interno

- sistema ndo regulamentado; responsavel pelo controle
interno ndo ocupa cargo efetivo na administracdo municipal.

Divida de Curto Prazo
- falta de liquidez (reincidéncia).
Divida Ativa

- divergéncias entre os dados contabilizados e o©os
registrados no setor; insuficiente esforg¢o arrecadador.

Ensino

- reducdo do percentual de aplicacdo dos recursos do FUNDEB
de 100 para 98,92%, apds exclusdo pela fiscalizacdo de
R$7.529,00, despendidos com a aquisicdo de playground para
determinada CEMETI, e de R$91.349, 60, referentes a
contratagdo de empresa para prestagcdo de servigos de apoio
na area educacional; divergéncias entre os dados fornecidos
ao sistema Audesp das receitas provenientes de impostos e
0s registrados contabilmente.

Saude

- ndo elaboracdo do plano de carreira, cargos e salarios
dos profissionais da &rea.

Precatérios



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

- contabilizacdo indevida no passivo permanente de divida
de curto prazo.

Adiantamentos

- concessao a responséavel por dois adiantamentos;
distribuicdo de cestas bésicas e pagamento de premiacdes
por meio de adiantamento; gastos excessivos com manutencdo
de veiculos alocados no ensino (reincidéncia).

Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais

- descontrole na tesouraria; inexisténcia de controle
efetivo no estoque do almoxarifado da saude (reincidéncia);
balanco patrimonial nédo registra corretamente o saldo de
bens méveis; ndo realizacdo do levantamento geral dos bens
méveis e imbdéveis (reincidéncia).

Ordem Cronolégica de Pagamentos

- descumprimento.

Formalizagcdo das Licitag¢des, Dispensas e Inexigibilidades
- despesas efetuadas sem prévia licitacdo (reincidéncia).
Falhas de Instrucéao

- irregularidades em licitacdes, dispensas e
inexigibilidades.

Execucdo Contratual

- irregularidades na execucdo de contratos (n°s 05, 28 e
39/2012) relacionados a comemoracdo dos 156 anos da
fundacdo do municipio.

Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema Audesp

- divergéncias entre os dados informados pela origem e os
apurados no sistema Audesp.

Quadro de Pessoal

- inconsisténcias no quadro, dada a criacdo de funcdes de
confianca, ocupadas por servidores efetivos, que ndo estdo
relacionadas no quadro.

Pessoal em Desvio
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- designacdo de servidores efetivos para desempenho de
outros cargos de provimento efetivo, configurando desvio de
funcao.

Atendimento a Lei Orgénica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal

- atendimento parcial as instrucgdes e as recomendacdes
deste Tribunal.

Aumento da Taxa da Despesa de Pessoal nos Ultimos 180
(cento e oitenta) Dias do Mandato

- expedicdo no periodo vedado de atos de admissdo que
aumentaram a taxa de despesa de pessoal.

Devidamente notificado por despacho publicado no DOE,
e} responsavel pelas presentes contas apresentou
justificativas de fls. 67/99. E com elas contesta alguns
apontamentos lancados no relatdério de fiscalizacdo, informa
que medidas corretivas Jj& foram adotadas para outros e
procura justificar a legalidade dos demais procedimentos.

Especificamente quanto a aplicacdo dos recursos do
FUNDEB, sustenta ser indevida a glosa do despendido com a
aquisicdo de playground, por ser esse tipo de aparelho
“essencial para o) desenvolvimento das atividades
educacionais de um CEMEI, qgue ministra ensino de zero a b5
anos — a chamada creche-escola”.

Em relacdo a contratacdo - decorrente do pregao
presencial n® 38/2012 - da empresa RBO Assessoria Publica e
Projetos Municipais Ltda., objetivando a prestacdo de
servicos de apoio administrativo educacional, diz, em suma,
contrapondo-se a alegacdo da fiscalizacdo de que a
prefeitura pode ter pago apenas por dispor dos servigos
licitados e nédo pelos servicos efetivamente prestados,
haver no expediente que cuida da matéria - o TC-
20665/026/13" que acompanha os presentes autos - “robusta
prova de que os servigcos foram efetivamente prestados, nos
exatos termos do contrato firmado”.

! Trata-se, na realidade, de coépia de dentncia protocolada originalmente sob n°

TC-204/002/13, quanto a possiveis irregularidades praticadas pelo Executivo em
relacdo a referida contratacéao.
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No que se refere ao aumento das despesas com pessoal
nos Ultimos 180 dias de mandato, argumenta ser ele
decorrente do pagamento do 13° saldrio aos servidores e da
necessidade de contratacdo de conselheiros tutelares, por
conta da edicdo da Lei Municipal n® 3.832/2012.

Apresentou alegacdes de defesa também para as demais
impugnacgdes.

Instado a se manifestar, o Setor de Calculos de ATJ
(fls. 261/266), acolhendo as Jjustificativas apresentadas
pelo interessado, efetuou alguns ajustes no total das
receitas destinadas a educacdo em geral, considerando como
definitiva a aplicacdo no setor de 27,98% e ndo os 27,68%
apurados pela fiscalizacéo.

E efetuou ajustes também no calculo de aplicacdo dos
recursos do FUNDEB, nele reincluindo os valores glosados
pela fiscalizacdo, referentes a aquisicdo de playground
(R$7.529,00), admitido o uso especifico desse equipamento
em unidade escolar que atende alunos da educacdo infantil,
e ao pagamento (R$91.349,6) dos servigcos prestados pela
empresa RBO Assessoria Publica e Projetos Municipais Ltda.
de apoio administrativo educacional, por ndo vislumbrar
qualquer registro de que esse objeto ndo tenha sido
executado ou que seja impréprio ao ensino, tendo, assim,
como utilizados 100% desses recursos.

0 mesmo acolhimento foi dado aos argumentos
apresentados em relacdo ao aumento das despesas com pessoal
nos ultimos 180 dias de mandato, pois, embora nesse periodo
tenha sido efetivada a contratacdo de 1 (um )servidor para
exercer cargo de livre nomeacdo e de 6 (seis) conselheiros
tutelares com cargo eletivo, que passaram a integrar a
folha de pagamento, houve, de outro modo, a exoneracdo de 4
(quatro) comissionados e 10 (dez) efetivos celetistas.

No parecer produzido as fls. 267/268, ndo foram
apontados &ébices pela Assessoria Técnica de ATJ, gquanto aos
aspectos econdmico-financeiros.

Diante das manifestacdes de suas assessorias
especializadas, a Chefia de ATJ propde a emissdo de parecer
5
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favoravel as contas em exame, sem prejuizo de recomendacgdes
ao atual Prefeito para que regularize e ndo mais incida nos
desacertos apontados pela fiscalizacéo.

O Ministério PUblico de Contas, por sua vez, propde a
emissdo de parecer desfavoradvel a aprovacdo das contas da
Prefeitura Municipal de Dois Cérregos, em virtude do
conjunto de falhas que estdo, em suma, a evidenciar o
desrespeito ao planejamento orcamentario e a
responsabilidade na gestdo fiscal.

Subsidiou o exame dos autos o acessdério TC-1509/126/12
(acompanhamento de gestdo fiscal) e os expedientes:

- TC-000203/002/13 e TC-020665/026/13 (cépia do TC-
000204/002/13), ambos protocolados por Vanilson José
Gamballi, municipe da Cidade de Dois Cbérregos, que comunica
possiveils irregularidades praticadas pelo Executivo local,
quanto a criacdo de cargos e aumento de despesa com pessoal
e a contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de
apoio administrativo educacional, questdes essas abordadas
em itens especificos do relatdério de fiscalizacédo.

Contas anteriores:
2009 - TC-000050/026/09 - favoravel;
2010 - TC-002448/026/10 - favoravel; e
2011 - TC-000920/026/11 - favoravel.

Cumpre destacar, por fim e a titulo ilustrativo, que,
de acordo com os dados divulgados pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP
do Ministério da Educacdo, a situacdo operacional da
educacdo no Municipio em exame é apresentada tal qual
Tabela 1 abaixo:
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Tabela 01 - Qualidade do Ensino

Indice Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Basica
Nota Obtida Metas
DOIS CORREGOS 2005 2007 2009 2011 2007 2009 2011 2013
Anos Iniciais 6,3 7,1 5,6 6,0 6,3 6,6 6,9 7,1
Anos Finais - 5,5 5,6 6,1 - 5,6 5,8 6,1

NM=Ndo Municipalizado

E, embora o Ministério da Educacdo aponte gqueda na
qualidade do ensino ofertado pela Emefei “Oscar Novakoski”,
verifica-se, conforme demonstrado a seguir na Figura 1, que
a Prefeitura Municipal logrou alcancar a meta de exceléncia
fixada pelo Ministério da Educacdo, voltando a registrar,
como em 2005 e 2007, 100% de presenca de discentes nas
salas de aula.

Figura 1 - Frequéncia Escolar
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Por outro lado, o grafico abaixo - Figura 2 - revela

que, conquanto as notas obtidas nas disciplinas de
portugués e matematica tenham avancado em relagdo a 2009,
sdo, ainda assim, inferiores aquelas alcancadas pelo
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Municipio quando da aplicacdo em 2007 da Prova Brasil, que
avalia o sistema educacional de todo o pais.

Figura 02 - Evolugdo do Desempenho

300
261

230
250 18 27 219 228

=

200

m Matematica
150
H Portugués

100

50

2005 2007 2009 2011

J& a situacdo operacional da satde no Municipio de
Dois Cébrregos, de acordo com o Departamento de Informatica
do SUS - DATASUS, do Ministério da Saude, retratada na
Tabela 2, assim se apresenta:

Tabela 02 - Quadro da saude publica

2012

Dados 2009 2010 2011 Dois Cérregos RG de Jau Estado
Taxa de Mortalidade Infantil (Por 19,39 10,00 21,51 40,98 15,81 11,62
mil nascidos vivos)
Taxa de Mortalidade na Infancia (Por 19,39 15,00 24,19 43,72 17,18 13,30

mil nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade da Populagdo
entre 15 e 34 Anos (Por cem mil 140,89 232,96 47,03 173,93 119,82 120,42
habitantes nessa faixa etaria)

Taxa de Mortalidade da Populagdo de
60 Anos e Mais (Por cem mil 3.093,89 | 4.470,94 | 4.302,02 4.851,51 4.209,12 3.705,85
habitantes nessa faixa etaria)

M3es Adolescentes (com menos de 18
anos) (Em %)
Fonte: Ministério da Saude - DATASUS e Fundacdo SEADE

12,47% 11,50% 12,63% 12,02% 8,51% 6,98%

Registre-se, a propdsito, que, dentre os Obbitos
infantis, ndo houve perda de vida decorrente de problemas
infecciosos, parasitédrios e enddécrinos, bem como de
nutricdo e de metabolismo.
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Voto
TC-001509/026/12

Apds andlise dos elementos que constam dos autos, néo
vejo motivos suficientes para inviabilizar, no conjunto, as
contas ora examinadas, levando em consideracdo a execucdo
do orcamento e ndo o seu planejamento formal, conforme
decisdes que vém sendo proferidas por esta e. Camara.

Alids, o tema planejamento orcamentdrio foi fortemente
debatido pelo representante do Ministério Publico de
Contas, Procurador Thiago Pinheiro Lima, quando do
julgamento, em sessdo de 08/10/12013, do TC-1354/026/11,
que trata das contas da Prefeitura Municipal de Nuporanga,
ocasido em que esta e. Camara, acolhendo as ponderacdes
expostas pelo Relator desse processo, o) eminente
Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo, decidiu por avaliar
o resultado da execucdo orcamentédria, os seus beneficios e
a qualidade da aplicacdo dos recursos.

No caso, vejamos.

A instrugcdo processual demonstra a abertura de
créditos adicionais e a realizacdo de transferéncias,

remanejamentos, e transposicdes no montante de
R$17.740.893,71, que corresponde a 31,65% da despesa final
prevista. Porém, RS$10.466.381,64 referem-se a créditos

adicionais e R$7.274.512,07 a permuta entre elementos de
despesa de uma mesma categoria de programacéio.

N&ao obstante, a execucao orcamentéaria foi
superavitdria em R$1.577.394,32 (3,08%), apesar do déficit
de arrecadacdo de R$4.257.741,90.

O resultado econbmico evoluiu positivamente em
489,37%, passando de RS R$3.237.070,85, em 2011, para
R$19.078.222,45, contribuindo para que o saldo patrimonial
aumentasse de R$22.964.434,71 para R$42.042.657,16. Ja o
resultado financeiro, embora negativo como em 2011, foi
reduzido de R$1.909.486,35 para R$177.220,46, apresentando,
portanto, decréscimo de 90, 72%.
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Como se vé&, as alteracdes orcamentdrias ndo causaram
desajuste fiscal, o que, em casos andlogos?, repito, tem
levado esta e. Cémara a relevar as movimentacdes da
espécie. Mesmo assim, deve a Administracdo Municipal
aprimorar o seu processo de planejamento, intensificando
seus esforgcos a fim de ©produzir um projeto de lei
orcamentdria na conformidade das regras instituidas pela
Constituicdo Federal e pela Lei Feral n°® 4.320/64.

Além disso, outros fatores hédo de ser igualmente
considerados para a formacdo de juizo favoravel a aprovacao
das presentes contas.

A realizacdo de investimentos em montante
correspondente a 10,75% da RCL.

A utilizacdo de recursos no setor educacional em
valores que ultrapassaram o minimo obrigatédério, visto que o
Municipio destinou ao setor o correspondente a 27,98% da
receita de impostos e transferéncias, confirmando-se,
assim, o atendimento ao disposto no artigo 212 da
Constituicdo Federal, apds os ajustes efetuados pelo Setor
competente de ATJ (fls. 261/266), que reincluiu nos
cdlculos efetuados pela fiscalizacdo as despesas por ela
glosadas.

A utilizacdo de 100% dos recursos do FUNDEB também
restou demonstrada por aquele Setor, que atestou a
aplicacdo de parcela equivalente a 68,15% na valorizagdo do
magistério e os restantes 31,85% nas despesas consideradas
como de manutencdo e desenvolvimento do ensino, cumprindo-
o

se, assim, as regras instituidas pela Lei Federal n
11.494/07.

O Municipio atendeu igualmente ao contido no artigo
77, inciso III, do Ato das Disposigcdes Constitucionais
Transitdérias, j& que aplicou nas acgdes e servicos de saude
o equivalente a 23,79% da receita de impostos.

Registre-se, por oportuno, como um alerta e
recomendacdo ao administrador, que a situacdo do sistema de

Z  TCs 891/026/11, 1252/026/11, 1039/026/11, 1186/026/11, 1077/026/11,
1267/026/11, 1354/026/11.
11
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salude estd a exigir a adogdo de providéncias que concorram
sobremaneira para a melhoria das agdes desenvolvidas pelo
Municipio na saude, pois os dados expostos na Tabela 02
transcrita no relatdério que antecede este voto revelam uma
piora significativa, comparativamente a 2011, em todos os
indicadores ali mencionados, além de estarem acima das
médias registradas na Regid&o de Governo de Jau e do préprio
Estado de Sao Paulo.

As despesas com pessoal e reflexos ficaram no limite
maximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”, da Lei
de Responsabilidade Fiscal, posto que correspondentes a
43,78% da receita corrente liquida.

Os repasses a Cédmara Municipal ndo ultrapassaram o
limite maximo constitucional, tendo sido suficientes para
cobertura das despesas do Legislativo.

As receitas provenientes de multas de transito, da
Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico - CIDE e
de royalties foram corretamente aplicadas.

Verifica-se, em relacdo aos ©precatédrios, que o
municipio atendeu as normas constitucionais e a posicéao
jurisprudencial deste Tribunal, visto que foram quitados os
titulos judiciais constantes do mapa orcamentario de 2012,
na quantia de R$26.353,57, bem como os requisitdérios de
baixa monta incidentes em 2012, no valor de R$32.749,04.

Os encargos sociais foram regularmente recolhidos.

No tocante aos subsidios dos agentes politicos,
constatou a fiscalizacdo ndo terem ocorrido pagamentos
indevidos.

No exercicio, dos 1.196 cargos existentes (1.126
efetivos e 79 em comissédo) 797 encontram-se ocupados, sendo
733 por servidores efetivos e 64 em comissdo.

Os livros e registros encontram-se em boa ordem.

Os servicos de abastecimento e distribuicdo de agua e
de coleta e tratamento de esgoto sdo executados melo
SAAEDOCO - Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Dois

Cérregos, enquanto os servicos de coleta e disposicdo final
12
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de rejeitos e residuos sbélidos s&o executados de forma
direta pelo Municipio.

Por outro lado, os contratos firmados pela Prefeitura
com a empresa M. C. Penteado Manoel de Tupd - ME (n®°s 28 e
39/2012), relativos a locacdo de objetos para a festa de
comemoracdo dos 156 anos de fundacdo do Municipio, deverdo
ser examinados em autos especificos, e a manutencdo dos
veliculos alocados no ensino (item B.5.3.1.1) em autos
apartados.

Deixo, entretanto, de adotar qualquer providéncia
quanto: 1°) ao pregdo n°® 38/2012 Jj& gque estd sendo
examinado em processo de termos contratuais, protocolado
sob n°® TC-001276/002/13; e 2°) a questdo pertinente ao
pessoal em desvio de funcdo j& que foili apartada, consoante
decisdo proferida no processo das contas de 2011 (TC-
920/026/11) .

No mais, o interessado acabou por afastar algumas
falhas, enquanto outras sdo passiveis de recomendacdes.

Feitas essas consideracdes, voto pela emissdo de
parecer favoravel a aprovagcdo das contas prestadas pela
Prefeitura do Municipio de Dois Cérregos, relativas ao
exercicio de 2012.

Esta decisdo ndo alcanca os atos porventura pendentes
de apreciacdo por este Tribunal.

Expeca-se oficio ao Chefe do Executivo com a
recomendacdo acima lancada a respeito do planejamento
orcamentario, do sistema de saude e para que:

- adote medidas visando recuperar/aumentar a qualidade em
queda, consoante informacdes divulgadas pelo Ministério da
Educacdo, do ensino ofertado pela escola Emefei “Oscar
Novakoski”;

- promova a implantacdo dos planos de saneamento basico e
de mobilidade urbana;

- observe o0s regramentos préprios — Lei Federal n° 4.320/64
e Lei Municipal n°® 3.389/07 - para a concessdo de

adiantamentos;
13
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- elabore o plano de carreira, cargos e salarios dos
profissionais da saude;

- cumpra fielmente as normas da Lei Federal n°® 8.666/93; e

- promova imediatos ajustes a garantir a fidedignidade das
informacdes enviadas ao nosso sistema Audesp e do
registrado no Orgdo, em observancia aos principios da
transparéncia e da evidenciacdo contébil.

Determino ainda e por fim:

- a autuacdo de autos apartados, a serem formados com cdpia
de fls. 15, 31/32, 68 e 79/80 deste processado e fls.
106/148 do Anexo I, para anadlise da questdo pertinente ao
aumento dos gastos com a manutencdo dos veiculos alocados
no ensino (item B.5.3.1.1), e de autos especificos de
termos contratuais para exame dos contratos firmados pela
Prefeitura com a empresa M. C. Penteado Manoel de Tupa - ME
(n°s 28 e 39/2012), ambos relativos a locacdo de objetos
para a festa de comemoracdo dos 156 anos de fundacdo do
Municipio; e

- a fiscalizacdo averiguar, na proéxima inspecéo, a
efetivacdo das medidas saneadoras anunciadas.

Os expedientes TC-203/002/13 e TC-20665/026/13 deverao
acompanhar os presentes autos.

Eis o meu voto.
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