TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

*\@\A

N{ Y A
SO LA
ond Wral?

%, <
O
IR

Segunda Cémara
Sessdo: 25/3/2014

83 TC-001955/026/12

Prefeitura Municipal: Pedra Bela.

Exercicio: 2012.

Prefeito(s): José Ronaldo Leme.

Advogado (s) : Milena Magalhdes Viscaino Del Barco.

Acompanha (m) : TC-001955/126/12 e Expediente (s) :
TC-001558/003/13 e TC-001578/003/13.

Procurador (es) de Contas: Elida Graziane Pinto.

Fiscalizada por: UR-3 - DSF-I.

Fiscalizagdo atual: UR-3 - DSF-I.

TITULO SITUACAO |  (Ref)
Ensino 26,91% | (25%)
FUNDEB (aplicado no exercicio) 100% | (95%~100%)
Magistério 85,28% |  (60%)
Pessoal 50,19% | (54%)
Saude 27,77% (15%)
Transferéncias ao Legislativo 2,67% (7%)
Execugdo orgamentdria Deficit
1,02%
Execucdo financeira R$ 321.510,61
Remuneracdo dos agentes politicos regular
Ordem cronoldgica de pagamentos regular
Precatérios regular
Encargos sociais regular
Ultimo ano de mandato
Restos a Pagar (cobertura financeira) Sim
Aumento na despesa com pessoal nao

Relatério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Pedra Bela, relativas ao exercicio de 2012,
que foram fiscalizadas pela equipe técnica da Unidade
Regional de Campinas.

As ocorréncias anotadas no relatédrio de fiscalizacéo,
de fls. 71/102, s&o as seguintes:
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Planejamento das Politicas Publicas

- ndo edicdo dos Planos Municipais de Saneamento Basico e
de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos.

Controle Interno

- auséncia de relatdrios periddicos.
Resultado da Execucédo Orgamentaria
- déficit de 1,02%.

Divida Ativa

- auséncia de atualizacéo dos saldos no Balanco
Patrimonial.

- evolucgdo do estoque quando comparado ao ano anterior.
Encargos

- recolhimento de FGTS sobre a remuneracdo de servidores
ocupantes de cargos em comisséao.

Outras Despesas

- precario controle dos gastos com combustiveis.

Licitacao

- realizacbes de contratacdes de pessoal por meio de
Licitacdo, em vez de se promover Concurso Publico.

Coleta e Tratamento de Esgoto

- auséncia.

Coleta e Disposigdo Final de Rejeitos e Residuos Sdélidos

- inexisténcia.

Transparéncia: Andlise do Cumprimento das Exigéncias Legais

- ndo foram divulgados na pagina eletrdnica do municipio os
balangcos do exercicio e o parecer prévio do Tribunal de
Contas.

Pessoal

- nomeacdo de servidores para cargos em comissdo, cujas
atribuic¢des ndo possuem caracteristicas de direcdo, chefia
e assessoramento;

- pagamento de horas extras, abono e gratificacdo rural
para ocupantes de cargo em comisséo.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Nl 003 )
N A

D
B e %
~ %

St pIAN

Atendimento a Lei Orgénica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal

- remessa extempordnea das informacdes ao sistema AUDESP;

- atendimento parcial as recomendacdes exaradas em
exercicios anteriores.

Notificado, o responsavel apresenta esclarecimentos
para os pontos anotados no laudo de fiscalizacéo.

Inicia seus argumentos esclarecendo que o municipio
integra o Consdércio Intermunicipal de Saneamento Basico do
Circuito das Aguas e que providéncias efetivas seréao
tomadas, dentre as normas legais vigentes, para
regulamentacdo dos Planos Municipais de Saneamento Basico e
de Gestdo Integrada de Residuos Sdélidos.

Depois, assevera que o controle interno foi executado
de forma correta, sendo que a nédo realizacdo de relatdrios

peridédicos se deveu a total inexisténcia de ocorréncias.

Prossegue, asseverando dque o déficit apurado no

periodo - 1,02% na execucdo orgamentdria - decorreu da
diminuicdo da receita/arrecadacdo, principalmente pela
significativa diminuicgéao dos repasses do FPM em

consequéncia da politica de reducdo do IPI do governo
federal. No entanto, afirma gque isso ndo intereferiu no
equilibrio das contas, na medida em que tal indice estava
devidamente amparado pelo superédvit financeiro vindo do ano
anterior.

Sobre a divida ativa, sustenta que a cobranca ¢é
realizada de forma amigadvel e que atingiu plenamente as
metas propostas, sendo que de forma gradativa as
incorrecdes serdo acertadas. No ano de 2.012 foram
realizados varios acordos para quitacdo de tributos,
demonstrando a eficiéncia da Administracdo Publica neste
particular. O aumento noticiado foi decorrente do pequeno
poder econdmico do Municipio, que conta com populacdo de
poucas posses e da atualizacdo monetaria da divida.

Em seguida, pondera que o regime juridico Unico do
Municipio é o da CLT, e portanto, todos os servidores,
idependentemente de serem ocupantes de cargos efetivos ou
em comissdo, fazem jus ao recolhimento do FGTS.
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Afirma, também, que o0s gastos com combustiveis
foram corretos e corresponderam ao total consumido, sem
qualgquer excesso e que as pequenas falhas no controle serdo
corrigidas.

Sustenta que a contratacdo de servicos técnicos, na
forma terceirizada, ¢é regular e legal. Assevera dgque a
Prefeitura optou por ndo dispor desses profissionais,
preferindo obter servicos através de licitacgdo, porque
representa significativa economia de recursos, porquanto,
nessa hipobtese, ndo h& despesas com recolhimento de
encargos patronais e os honorarios pagos sdo inferiores aos
saldrios que seriam devidos aos ocupantes de empregos
permanentes. Além disso, o0s servicos externos suprem, com
vantagens, a demanda do Poder Executivo e da populacdo, sem
implicar em maiores dispéndios.

Considera, ademais, que a terceirizacéo, quando
vantajosa para a Administrac¢do, constitui-se numa opc¢édo
sempre a disposicdo, a ser analisada dentro dos critérios
de conveniéncia e oportunidade, pois o Municipio é autdnomo
na organizacdo de seus préprios servicos e na aplicacdo de
suas rendas.

Em seguida, aduz que o contrato com a SABESP estd em
negociacdo para renovagdo, notadamente pelos excelentes
trabalhos desenvolvidos na cidade, o que regularizarad o
abastecimento e distribuicdo de &gua e coleta e tratamento
de esgoto. Afirma, ainda, que audiéncias puUblicas e
participacdo do Poder Legislativo estdo sendo uma constante
nessa tarefa de renovacdo da concessdao.

Afirma que a ndo divulgacdo dos balancos do
exercicio e o parecer prévio do Tribunal de Contas
ocorreram em razdo de dificuldades operacionais e técnicas
aliado aos parcos recursos do municipio, cuja situacédo, no
entanto, serd sanada rapidamente, obedecendo-se sempre a
regra legal vigente.

Prossegue, sustentando que o regime juridico tUnico da
Prefeitura é o da CLT, pelo gue o pagamento das horas
extras se mostra correto, em especial pelo fato de que
essas horas foram efetivamente trabalhadas.

Informa que a grande maioria dos pagamentos das horas
extras e de adicionais e abonos ocorreu para o pessoal da
4
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Educacdo e Saude, revelando-se como de grande importédncia e
em razdo da necessidade da prestacdo dos servigos. Na
Educacdo decorreu, inclusive, da necessidade de implantacéo
da conhecida “Lei do Piso” fixada pelo Governo Federal e
declarada constitucional pelo STF.

Por fim, assegura que o atendimento aos dispositivos
das Instrucdes e recomendacdes do Tribunal seré feito de
forma gradativa, porquanto o aparato administrativo e de
pessoal da Prefeitura é modesto e que o0s atrasos apontados
na documentagdo encaminhda ndo acarretou qualquer prejuizo
a alimentacdo do sistema AUDESP, uma vez que todos os
balancetes e demais documentos foram entregues.

A Assessoria Técnica de Economia procedeu a analise
das contas considerando 0s aspectos orcamentéario,
financeiro e patrimonial do Municipio e entende gque os
demonstrativos contdbeis podem ser considerados em ordem.

Sendo assim, sem embargo da andlise dos demais tépicos
do relatdério pelas Assessorias pertinentes, nédo vé Obbices
contdbeis para emissdo de parecer favoravel as contas da
Prefeitura Municipal de Pedra Bela.

Sob o) aspecto juridico, ratifica os indices
considerados pela fiscalizagcdo em relagcdo ao ensino,
pessoal e saude. Anota que o municipio cumpriu as

determinacdes constantes dos artigos 21 e 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, Dbem como aquelas constantes do
artigo 73, VII da Lei Eleitoral e gue os repasses a Camara
foram efetuados nos termos e no limite do artigo 29-A da
Constituicdo Federal.

Sobre as anomalias anotadas no laudo de fiscalizacéo,
propde severa recomendacdo a origem para dque evite a
contratacdo de pessocal por meio de licitacdo para
atividades que devem ser desempenhadas por servidores do
quadro de pessoal, em desconformidade com o disposto no
artigo 37, inciso II, da Constituicdo Federal. Sugere,
também, que a administracdo cesse o pagamento de horas
extras para ocupantes de cargos em comissdo e que alerte o
Chefe do Executivo de que o pagamento de gratificacdes deve
ser efetuado de acordo com o determinado pela legislacdo de
regéncia.

Opina, posto isso, pela emissdo de parecer favoravel a
aprovacdo das contas abrigadas nestes autos.

Tal manifestacdo teve o aval de sua Chefia.
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O Ministério Publico de Contas opina pela emissdo de
parecer desfavoravel as contas em virtude do conjunto de
incorregcdes registradas na instrucdo, as qualis, no seu
entender, “estd a indicar um cendrio de faléncia do sistema
de controle interno na Prefeitura”.

Por fim, visando elucidar as consideracdes da
fiscalizacdo e dos o&érgédos técnicos, propds a abertura de
autos apartados para a andlise da contratacdo de pessoal
por meio de licitacgéo.

Conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do Ministério
da Educacdo, levantados por minha assessoria, a situacdo
operacional da educagdo no Municipio é retratada pelas
Figuras 1 e 2, bem como a Tabela 1.

Tabela 01 - Qualidade do Ensino

Indice Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Basica
Nota Obtida Metas
PEDRA BELA 2005 2007 2009 2011 2007 2009 2011 2013
Anos Iniciais 4,7 5,4 5,4 5,8 4,7 5,1 5,4 5,7
Anos Finais 4,6 4,5 4,2 4,8 4,6 4,7 5,0 5,4

NM=N&o Municipalizado

Figura 1 — Frequéncia Escolar
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Figura 02 - Evolugdao do Desempenho.
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No desagregado dos dados, observa-se que as Escolas
Municipais “Bairro dos Limas” e “Pedra Bela” registraram
queda do desempenho no biénio 2009-2011.

E,
— DATASUS,
da sautde no Municipio em exame ¢é retratada na Tabela 2:

de acordo com o Departamento de Informatica do SUS

do Ministério da Saude, a situacdo operacional

Tabela 02 - Quadro da saude publica
2012
Dados 2009 2010 2011 Pedra Bela RG de Braganca Estado
Paulista

Taxa de Mortalidade Infantil (Por 13,89 14,29 14,71 18,18 11,43 11,62
mil nascidos vivos)
Téxa de l'dortal?dade na Infancia (Por 13,389 14,29 14,71 18,18 12,93 13,30
mil nascidos vivos)
Taxa de Mortalidade da Populacgédo
entre 15 e 34 Anos (Por cem mil 136,33 72,41 53,62 160,86 118,01 120,42
habitantes nessa faixa etéaria)
Taxa de Mortalidade da Populagdo de
60 Anos e Mais (Por cem mil 4.260,09 | 2.333,72 | 3.720,41 5.220,42 3.973,06 3.705,85
habitantes nessa faixa etaria)
M3es Adolescentes (com menos de 18 12,50% 2,865 14,71% 12,73% 7,16% 6,98%
anos) (Em %)

Fonte: Ministério da Saude - DATASUS e Fundacdo SEADE

Acompanham o exame dos autos os seguintes expedientes:

TC-001955/126/13

TC 01578/003/13 - em que a atual Prefeita Municipal (gestéo
2013/2016) relata possiveis irregularidades no pagamento de
7

- Acompanhamento da Gestdo Fiscal; e
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oras extras e adicionais nos salarios de cargos
comissionados.

TC 1558/003/13 - A Prefeita atual do Municipio (gestéao
2013/2016) comunica a existéncia de débitos na frota dos

veiculos municipais, referentes ao ndo pagamento do IPVA,
Licenciamento, Infracdes de trédnsito e Multas, perfazendo o
total de RS$ 10.617,47.

A fiscalizacdo lembra, inicialmente, com relacdo ao
imposto sobre a propriedade de veiculos automotores (IPVA),
que as Prefeituras ndo estdo sujeitas ao pagamento deste
imposto (artigo 8° da Lei Estadual n°® 6.606/89 de
20/12/89) . Contudo, apesar de citar o IPVA, os comprovantes
que foram anexados demonstram gque ndo tinham sido pagos
apenas as multas e seguros DPVAT.

O total de débitos apresentados somam RS 10.516,70,
entretanto, 0os comprovantes de pagamentos enviados
totalizam RS$ 7.351,61. Portanto, restam ainda débitos no
valor de R$ 3.265,83 para serem pagos.

Contas anteriores:
2011 TC 001366/026/11 favoravel
2010 TC 002894/026/10 favoravel
2009 TC 000946/026/09 favoravel

E o relatério.

rcbnm
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TC-001955/026/12

Acolhendo as manifestacdes da Assessoria Técnica de
ATJ, as contas da Prefeitura Municipal de Pedra Bela
merecem aprovacdo, posto que os principais aspectos legais
e constitucionais gque norteiam o exame de aludidos
demonstrativos estdo em ordem.

Assim é que a instrucdo processual revelou dque a
administracdo investiu na manutencdo e desenvolvimento do
ensino o equivalente a 26,91% da receita oriunda de
impostos e transferéncias, atendendo, assim, ao disposto no
artigo 212 da Constituicdo Federal.

Da receita proveniente do FUNDEBRB, 85,28% foram
aplicados na remuneracdo dos profissionais do magistério da
educacédo basica, conforme determina o artigo 60, inciso XII
do ADCT.

A instrucédo processual revelou ainda que, no
exercicio, houve aplicacdo da totalidade dos recursos
recebidos do FUNDERB.

No setor educacional, entretanto, muito embora a
Administracdo Municipal tenha mantido uma trajetdéria de
aumento de seu desempenho, ainda ndo atingiu a meta
considerada satisfatdéria pelo IDEB.

Portanto, deve o gestor intensificar esforgos visando
melhorar todos 0s indices registrados nas tabelas
registradas no laudo de fiscalizacdo, principalmente no que
diz respeito a vazdo escolar.

Prosseguindo, nas acdes e servicos publicos de saude,
os o6rgdos de instrucdo atestaram que a administracéo
aplicou o correspondente a 27,77% da arrecadagdo de
impostos, atendendo, portanto, ao que prescreve o artigo
77, inciso III, do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitdrias.

No entanto, apesar do cumprimento dos limites minimos
de gastos na saude, gquanto aos aspectos operacionais,
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verifica-se que as taxas de mortalidade infantil, na
inféncia, entre Jjovens e 1idosos estdo em patamares Dbem
acima dos indices da Regido de Governo e do Estado. A
situacdo é retratada na Tabela 02.

Neste aspecto, ¢é preciso salientar que a média do
Estado e, mormente, da Regido em que estd localizado o
Municipio de Pedra Bela sdo valores de referéncia para o
balizamento das politicas publicas da Administracdo. Em
particular, a média da Regido de Governo consiste em um
padrdo alcancavel para o gestor publico, dado que, por
definicdo, ¢é composta ©por valores de Municipios que
compartilham de caracteristicas socioecondmicas
semelhantes.

E imperativo, portanto, que o Executivo Municipal
intensifique suas ag¢des na &area da saude, devendo também
ampliar os esforcos visando a um menor numero de mortes por
causas evitéaveis.

As despesas com pessoal e reflexos ndao ultrapassaram o
limite médximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, pols corresponderam a
50,19% da receita corrente liquida.

A execucdo financeira dos precatdédrios também pode ser
considerada em ordem, j& que o Municipio ndo possuil dividas
judiciais.

Os repasses de duodécimos a Cémara Municipal estiveram
de acordo com o previsto no artigo 29-A da Constituicdo
Federal; e o0s gastos com o pagamento dos subsidios aos
agentes politicos mantiveram-se de acordo com o ato
fixatdério e dentro dos limites legais.

No que diz respeito aos aspectos contédbeis, tem-se que
a situacdo orcamentdria e financeira da Prefeitura ainda é
confortdvel. O laudo de fiscalizacdo indicou e a Assessoria
Técnica responsavel endossou que o pequeno déficit
orcamentdrio registrado no periodo estava amparado pelo
superavit financeiro vindo do exercicio anterior.

10
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O resultado econdémico ainda ¢é positivo e havia
recursos financeiros suficientes para toda a divida de
curto prazo.

Em relacdo aos achados da fiscalizacdo, a despeito do
que argumentou a origem, n&o cabe recolhimento de FGTS a
servidores comissionados, consocante entendimento firmado
por este e. Tribunal.

Tanto é assim que em recente decisdo da e. Primeira
Cémara desta Corte, a eminente Conselheira Cristiana de
Castro Moraes, relatora do TC 1969/026/10 (contas da Céamara
Municipal de Cabralia Paulista, relativas ao exercicio de
2010), citou diversas decisdes a respeito da ilegalidade de
tais recolhimentos, as quais peco vénia para repetir nesta
oportunidade:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE,
INDENIZACAO COMPENSATORIA PAGA PELOS COFRES
PUBLICOS POR OCASIAO DA EXONERACAO OU DISPENSA
DE QUEM, SEM OUTRO VINCULO COM O SERVICO
PUBLICO, SEJA OCUPANTE DE FUNCAO OU CARGO EM
COMISSAO DE LIVRE EXONERACAO, ART. 287 DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO. 1. A
nomeacdo para OS cargos em comissdo é feita sob
a clausula expressa de livre exoneracgdo. A
disposicdo que prevé o pagamento pelos cofres
publicos de indenizacéo compensatdéria aos
ocupantes de cargos em comissdo, sem outro
vinculo com o servigo publico, por ocasido da
exoneracéo ou dispensa, restringe a
possibilidade de livre exoneracdo, tal como
prevista no art. 37, II, combinado com o art.
25 da Constituicdo Federal. 2. Acdo direta
julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade e a consequente
ineficdcia do art. 287 da Constituicdo do
Estado de Sdo Paulo, desde a sua promulgacao.
(ADI 326 / SP - SAO PAULO ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE.

Relator(a): Min. PAULO BROSSARD

Julgamento: 13/10/1994 Orgdo Julgador: Tribunal
Pleno. Publicacdo DJ 19-09- 1997)

11
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RECURSO DE REVISTA - SERVIDOR PUBLICO. CARGO EM

COMISSAOQ.

INCOMPATIBILIDADE COM O REGIME DO FGTS. A
relacdo juridica estabelecida entre a
Administracéo Puiblica Direta e servidor
municipal, nomeado  para ocupar cargo em

comissdo, de livre nomeacdo, nos moldes da
ressalva contida na parte final do inciso II do
art. 37 da Constituicdo Federal, é de natureza
administrativa e ndo trabalhista, sendo por
isso indevidas quaisquer parcelas, inclusive o
FGTS, em face da possibilidade de exoneracdo ad
nutum. Recurso de Revista conhecido e provido.
(Processo: RR - 152200-12.2006.5.15.0075 Data
de Julgamento: 12/05/2010, Relator Ministro:
Madrcio Eurico Vitral Amaro, 8% Turma, Data de
Publicac¢do:DEJT 14/05/2010).

RECURSO DE REVISTA. EXERCICIO DE CARGO DE
CONFIANCA. SERVIDOR PUBLICO COM CARACTERISTICAS
ESPECIAIS. INEXISTENCIA DE DIREITO AO FGTS, NAO
OBSTANTE A ANOTACAO NA CTPS. O Regional ¢é
categdérico no sentido de que o reclamante foi
nomeado para exercer cargo de confianca, de
livre nomeacdo e exoneracdo. Nesse diapasédo
ocupava O cargo publico, com respaldo no art.
37, II da Constituicdo Federal, sendo, pois,
servidor publico com caracteristicas especiais.
O fato de ter sido anotada a CTPS ndo significa
sujeicdo a regime celetista, pois trata-se de
cargo publico, de livre nomeacdo e exoneracdo.
Recurso de revista conhecido e provido.
Processo: RR - 104800-97.2000.5.15.0079 Data de
Julgamento: 05/12/2007, Relatora Ministra: Dora
Maria da Costa, 1% Turma, Data de Publicacé&o:
DJ 08/02/2008.

TC- 800259/522/03, sob Relatoria do e.
Conselheiro Fulvio Julido Biazzi, junto a
E.Segunda Cémara, em Sessdo de 18.09.07:

“Sobre o FGTS, vé-se que foili criado com a
edicdo da Lei 5.107/66, com a intencdo de
fornecer uma “opgcao” ao trabalhador, em
substituicdo a antiga estabilidade prevista
pela CLT, esta adquirida apds 10 (dez) anos de
trabalho junto ao empregador.

12
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Posteriormente, o instituto da estabilidade foi
definitivamente abandonado, ante a promulgacéo
da Constituicdo Federal de 1988.

E, mais ainda, robustecendo a protecdo dos
trabalhadores, a nova Carta estabeleceu a
“relacdo de emprego protegida contra despedida
arbitrdria ou sem justa causa, nos termos de

lei complementar que prevera indenizacéo
compensatdéria, dentre outros direitos” (art.
7°, I). Em concorréncia, e diante da auséncia

de norma regulamentando a dita protecdo contra
a demissdo imotivada, prevalece, até hoje, o
pagamento de indenizacdo, ou multa, equivalente
a 40% dos depdésitos do FGTS, nos termos do
artigo 10 do ADCT.

Vé-se, desses pressupostos, que o pagamento
indenizatério é devido, contudo, diante do
cometimento de ato arbitrdrio pelo empregador;
ao contrario, nunca no exercicio regular de um
direito reconhecido.

No caso, tratando-se da Administracdo Publica,
0s mecanismos de admissdo previstos sdo o
ingresso via concurso publico, a contratacéo
temporaria e a nomeacdo para Ccargos em
comissé&o.

Centrando a questdo, o0s cargos em comissdo sao
de livre nomeacdo e exoneracdo (artigo 37, II,
da CF/88), exatamente porque detém a confianca
do Administrador para o exercicio de fungdes de
comando ou direcéo.

Desse modo, o servidor nomeado de forma direta
j& tem em mente que pode ser desligado dos
quadros da Administracdo a qualgquer momento,
sem a necessidade de qualgquer justificativa.
Isso, porque, a escolha ou destituicdo desses
servidores nao passa pelo controle de
legalidade, estando afeta ao poder
discriciondrio do Administrador.

O motivo decorre, exatamente, porque “os atos
discricionarios sdo o0s que a Administracdo pode
praticar com liberdade de escolha de seu
conteudo, de seu destinatéario, de sua
conveniéncia, de sua oportunidade e do modo de
sua realizacdo”.
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Diante de todo o exposto, deve o Senhor Prefeito
diligenciar para gque ndo mais sejam efetuados depdbdsitos
junto ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico
relativamente aos servidores ocupantes de cargos em
comissé&o.

Por seu turno, foram insuficientes os esclarecimentos
sobre as impropriedades encontradas no setor de licitacdes.
Assim sendo, as contratacdes de pessoal por meio de
licitacdo, em vez de se promover o competente concurso
pUblico, deverdo ser analisadas em autos proéprios.

O pagamento de horas extras, abono e gratificacdes
deverd ter igual tratamento, mas em autos apartados.

Por fim, as demais impropriedades apontadas pela
fiscalizacdo podem, nesta oportunidade, ser relevadas
diante do aspecto meramente formal que as envolvem. Muitas
delas receberam justificativas plausiveis, havendo, também,
noticia da adocdo de providéncias regularizadoras.

Por tudo que foi exposto, portanto, voto pela emisséo
de parecer favoravel a aprovacdo das contas prestadas pelo
Prefeito do Municipio de Pedra Bela, relativas ao exercicio
de 2012, excecdo feita aos atos porventura pendentes de
apreciacdo por este Tribunal.

A margem do parecer, determino que se expeca oficio ao
Executivo com recomendag¢des para dque:

-adote providéncias com vistas a melhorar a qualidade do
ensino e da saude;

-reduza a sobrejornada dos servidores municipais, reduzindo
0 pagamento de horas extras;

- regularize seu quadro de pessoal;

- promova imediatos ajustes a garantir a fidedignidade das
informacdes enviadas ao Egrégio Tribunal de Contas do
Estado por meio do sistema AUDESP;

- evite que as impropriedades anotadas na instrucéo
processual voltem a ocorrer.

Ainda a margem do parecer determino a fiscalizacdo que
formalize:
14
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- autos préprios para a andlise da contratacdo de pessoal
por meio de licitacdo (convites 11/12; 14/12; 15/12; 35/12;
38/12), os quais deverdo tramitar conjuntamente;

- autos apartados para a anadlise do pagamento de horas-
extras, abono e gratificacdo rural para ocupantes de cargos
em comissdo; e

- autos apartados para a anadlise do pagamento de infracdes
de tréansito, cuja matéria consta no expediente TC
1558/003/13.

E como voto.
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