TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 11.03.14 ITEM N° 041

TC-001631/026/12

Prefeitura Municipal: Estancia Turistica de S&o Pedro.
Exercicio: 2012.

Prefeito(s): Eduardo Speranza Modesto.

Advogado (s) : Janaina de Souza Cantarelli, Fladvia Maria
Palavéri e outros.
Acompanha (m) : TC-001631/126/12 e Expediente (s) : TC-

014790/026/13, TC-029272/026/13 e TC-001239/010/12.
Procurador (es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.
Fiscalizada por: UR-10 - DSF-I.

Fiscalizagdo atual: UR-10 - DSF-I.

- Aplicagéo total no ensino: 27,75% - (minimo 25%)
- Investimento no magistério: 60,63% - (minimo 60%)
- Total de despesas com Fundeb: 100,00%

- Despesas com saude: 26,86% - (minimo 15%)
- Transferéncias & Camara: 2,14% - (méximo 7%)
- Gastos com pessoal: 48,76% - (limite de alerta — acima de 90% do limite)
- Remuneracéo dos agentes politicos: em ordem

- Encargos sociais: em ordem

- Precatorios: em ordem

- Déficit da execugdo orcamentaria: 0,39% - (R$ 269.244,58)
- Superavit financeiro R$1.187.962,61

- Cumprimento do art. 42 da LRF: em ordem

- Gastos com pessoal Ultimos 180 dias:  relevado pela inspecéo

- Despesas com publicidade: em ordem

) Em exame as contas anuais do exercicio de 2012 da Prefeitura
Municipal de SAO PEDRO cuja fiscalizagao “in loco” esteve a cargo da Unidade
Regional de Araras — UR/10.

No relatorio de fls. 16/44, as impressbes e 0S pontos
destacados na concluséo dos trabalhos pela inspecao referem-se aos seguintes
itens:

Al PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS:

- inadequacgéo das quantidades de indicadores face as
respectivas acgdes; auséncia, na LDO, de critérios de repasses
a entidades do terceiro setor;

- autorizacdo constante da LOA para abertura de créditos
suplementares a razdo de 30% da receita efetivamente
arrecadada, além de outras eventuais insuficiéncias de
dotacéao;
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- inexisténcia do Plano de Saneamento Bédsico e do Plano
Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos;
providéncias parciais tendentes a garantir acessibilidade em
prédios publicos; omissdo em nomear o Conselho Municipal do
Idoso;

A.2 LEI DE ACESSO A INFORMAGCAO E LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL:

- inexisténcia do Servico de Informacdo ao Cidadé&o;

- divulgacédo parcial das informacdes exigidas pela Lei da
Transparéncia;

A.3 CONTROLE INTERNO:

- regulamentagdo parcial do Sistema de Controle Interno;
auséncia de relatdérios tipicos do setor;

B.1.1 RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:

- abertura de créditos adicionais sem que houvessem recursos
para suporta-los;

- abertura de créditos suplementares equivalentes a 36,60% da
despesa fixada (final);

B.1.3 DIVIDA DE CURTO PRAZO:

- figuracdo, em Restos a Pagar, de valores pendentes de
exercicios anteriores;

B.1.4 DIVIDA DE LONGO PRAZO:

- falta de reconhecimento, nos registros contédbeis, da parcela
relativa a TJLP incidente sobre parcelamentos do INSS;

B.5.2 SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS:

- auséncia de apresentacdo de Declaracdes de Bens de dois
agentes politicos;

B.6 BENS PATRIMONIAIS:

- falha no controle fisico dos bens imdéveis;

B.8 ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS:
- descumprimento da cronologia decorrente dos reflexos do item
B.1.3;

c.1 LICITACOES:
- fracionamento de objetos 1licitados, envolvendo a mesma

prestacdo de servicgo;

- omissdo em adotar os beneficios do Pregdo Eletrdnico e da
BEC;

c.2.2 CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO:

- inexisténcia de gestor para os contratos;
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c.2.3 EXECUCAO CONTRATUAL:

- 1ineficédcia de contrato celebrado pela Administracdo, do
qual decorreu desembolso de RS 143.200,00;

C.2.4.3 COLETA E DISPOSICAO FINAL DE REJEITOS E RESIDUOS
SOLIDOS:

- inexisténcia de tratamento do lixo municipal;

D.1 ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS:

- falta de incentivo a participacdo popular durantes os
processos de elaboracao e discusséo dos planos
orcamentérios;

D.4 DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES:

- pagamento integral de servigo parcialmente realizado;

D.5 ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL:

- remessa intempestiva de documentacdo eletrdnica do Sistema
Audesp;

- descumprimento de recomendagdo sobre o mesmo assunto.

Realgco o anotado pela inspecédo de que o Executivo superou a
aplicacdo minima constitucional na manutencédo e desenvolvimento do ensino geral
(MDE), indicando investimentos que corresponderam a 27,75% da receita de
arrecadacao e transferéncia de impostos.

Igualmente, houve integralidade de investimentos com as
verbas do FUNDEB, destinando-se 60,63% na valorizacdo dos profissionais do

Magistério.

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

Receitas R$ 43.396.248,43

Ajustes da fiscalizacado R$ 0,00

Total de Receitas de Impostos - T.R.I. R$ 43.396.248,43
FUNDEB - RECEITAS

Retencdes RS 6.070.474,04

Transferéncias recebidas RS 12.318.191,24

Receitas de aplicacdes financeiras R$ 59.579,26

Ajustes da fiscalizacado R$ 0,00

Total de Receitas do FUNDEB - T.R.F. R$ 12.377.770,50
FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério R$ 7.504.704,78
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( - ) Desp.c/Aposent. (3190.01.00) RS 0,00
( - ) Desp.c/Pensdes (3190.03.00) R$ 0,00
(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Magistério (60%) RS 0,00
Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo 60%) R$ 7.504.704,78 60, 63%
Demais Despesas RS$ 4.873.065,72
( - ) Desp.c/Aposent. (3190.01.00) RS$ 0,00
( - ) Desp.c/Pensdes (3190.03.00) R$ 0,00
(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Demais Despesas (40%) RS 0,00
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo 40%) RS$ 4.873.065,72 39,37%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGAO

Educacdo Basica (exceto FUNDEB) R$ 5.986.278,12
( + ) FUNDEB Retido R$ 6.070.474,04
( - ) Ganhos de Aplicacdes Financeiras RS$ 13.066,11
( - ) FUNDEB Retido e n&o Aplicado no Retorno RS 0,00
Aplicacgdo até 31.12.2012 (artigo 212, CF) R$ 12.043.686,05 27,75%
( + ) Saldo FUNDEB: 31.12.2012 Aplicado 1° trim/ R$ 0,00
( - ) Restos a Pagar ndo Pagos até 31.01. R$ 0,00
(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Recursos Préprios/FUNDEB R$ 0,00
Aplicacgdo Final na Educacdo Basica R$ 12.043.686,05 27,75%
Planejamento Atualizado do Ensino
Receita Prevista Atualizada R$ 41.054.200,00
Despesa Fixada Atualizada R$ 12.031.216,71
Indice Apurado 29,31%
. . - 7 ,ox
Os investimentos na saude também superaram ao minimo

constitucional, alcancando 26,86% do valor da receita e transferéncias de impostos.

Valores

Receitas de impostos*

R$ 43.396.248,43

Ajustes da Fiscalizacédo

RS 0,00

Total das Receitas

RS 43.396.248,43

Total das Despesas empenhadas com Recursos Préprios

R$ 11.654.166,59

( - ) Despesas com Aposentadorias - (3190.01.00) R$ 0,00
( - ) Despesas com Pensdes - (3190.03.00) R$ 0,00
(+/- )Outros ajustes da fiscalizacédo R$ 0,00
(-) Restos a Pagar ndo pagos até 31.01.2012 R$ 0,00

Valor e percentual aplicado em agdes e servigos de Saude

R$ 11.654.166,59

Planejamento Atualizado da Saude

Receita Prevista Atualizada

RS 41.054.200,00

Despesa Fixada Atualizada

R$ 12.090.442,66

Indice Apurado

29,45%

26,86%
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Verifica-se que a arrecadacéo da receita superou sua previsao,
apresentando um excesso de R$ 10.936.803,07 — valor que representou 18,97%
superior ao previsto.

Nesse sentido, observa-se que também ocorreu o aumento do
valor fixado inicialmente para as despesas, em patamar ainda acima do volume de
ingresso de recursos.

Ao final do periodo o resultado da execucdo orcamentaria
apresentou um déficit de R$ 269.244,58 — 0,39%.

Receitas Previsao Realizagao AH % AV %

Receitas Correntes 61.046.960,00 66.467.713,80 8,88% 96,91%
Receitas de Capital 2.349.850,00 8.441.781,28 259,25% 12,31%
Deducgbes da Receita (5.746.060,00) (6.321.942,01) 10,02%
Receitas Intraorcamentarias - - 0,00%
Subtotal das Receitas 57.650.750,00 68.587.553,07
Outros Ajustes -
Total das Receitas 57.650.750,00 68.587.553,07
Excesso de Arrecadacéo | 10.936.803,07 | 18,97% | 15,95% |

Despesas Empenhadas Fixacao Final Execucéao AH % AV %
Despesas Correntes 55.896.683,14 55.494.393,10 -0,72% | 80,59% |
Despesas de Capital 17.608.145,97 13.362.404,55 -24,11% | 19,41% |
Reserva de Contingéncia - -
Despesas Intraorcamentarias - -
Repasses de duodécimos a CM - -
(-) Devolugéo de duodécimos - -
Transf. Financeiras a Adm Indireta = =
Subtotal das Despesas 73.504.829,11 68.856.797,65
Outros Ajustes -
Total das Despesas [ 73.504.829,11 68.856.797,65
Economia Orgcamentaria | 4.648.031,46 | -6,32% | 6,75% |
Resultado Ex. Orgcamentaria: [ Déficit | (269.244,58)]

Contudo, o déficit do periodo foi totalmente absorvido pelo
saldo financeiro entao existente, agora no montante de R$ 1.187.962,61.

Resultado financeiro do exercicio anterior | 2011 ] | 1.401.054,89 |
Ajustes por Variagdes Ativas ou Passivas de | 2012 | | 56.152,30 |
Resultado Financeiro Retificado do exercicio de [ 2011 ] | 1.457.207,19 |
Resultado Orgamentario do exercicio de | 2012 ] | (269.244,58)]
Resultado Financeiro do exercicio de | 2012 | | 1.187.962,61 |

(*) - Que causam interferéncia no Resultado Financeiro do exercicio anterior.

Nesse sentido, a inspecao registrou a existéncia de liquidez do
Municipio frente aos compromissos de curto prazo; o quadro seguinte demonstra
que, para cada R$ 1,00 de divida de curto prazo, a Municipalidade possuia R$ 1,15
para sua quitagao.
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Saldo Movimento do Periodo )
5 Saldo Periodo
Natureza Periodo 3
3 Seguinte
Anterior Inscrigédo Baixa
Restos a Pagar Processados 2.128.374,44 2.385.418,30 1.660.729,87 -2.853.062,87
Restos a Pagar Ndo Processados 2.092.233,48 4.795.083,34 3.456.242,60 -3.431.074,22
Consignacées -422.901,13 5.249.056,03 4.866.665,07 -805.292,09
Depésitos -83.805,14 773.630,92 758.630, 92 -98.805,14
Outros -264.250,66 82.835.503,41 82.993.330,15 -106.423,92
Total = 96.038.692,00 93.735.598, 61 -7.294.658,24
4.991.564,85
(+) Inclusdes da Fiscalizacdo 0,00 0,00 0,00
(=) Exclusdes da Fiscalizacdo 0,00 0,00 0,00 0,00
Total Ajustado = 96.038.692,00 93.735.598, 61 -7.294.658,24
4.991.564,85
fndice de Liquidez Imediata 1,15

A inspecdo registrou que a Municipalidade deu atendimento ao
art. 42 da LRF, uma vez que havia disponibilidade de caixa suficiente a cobrir as
despesas empenhadas nos dois ultimos quadrimestres do periodo.

Evolucédo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: 2012
Disponibilidades de Caixa em 30.04 10.277.358,55
Saldo de Restos a Pagal ar Liquidados em 30.04 1.723.402,45
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 4.276.056,05
Liquidez em 30.04 4.277.900,05
Disponibilidades de Caixaem 31.12 8.080.166,74
Saldo de Restos a Pagal Liquidados em 31.12 6.284.137,09
Cancelamentos de empenhos liquidados

Cancelamentos de Restos a Pagar Processados

Despesas do exercicio em exame empenhadas no proximo

Liquidez em 31.12 1.796.029,65

Ha de se registrar que a Receita Corrente Liquida obteve
aumento 6,46%% em comparacgdo ao resultado alcangcado no exercicio anterior.

RCL de 2011 RCL de 2012 Crescimento
RS 61.694.068,04 RS 65.682.180,87 6,46%

Quanto as despesas com pessoal, observa-se que sofreram
um aumento consideravel — equivalente a 21,48%.

Sendo assim, considerando a metodologia estabelecida pela
Lei de Responsabilidade Fiscal, os gastos com pessoal fixaram-se em 49,14% e,
embora abaixo do teto maximo permitido, o fato é que a Municipalidade inseriu-se no
chamado “limite de alerta” (90% do limite de 54,00%).
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04/2012 08/2012 12/2012

Periodo 12/2011

% Permitido Legal 54,0000% 54,0000% 54,0000% 54,0000%

RS
32.028.853,26

RS
28.337.767,50

RS
30.411.790,29

RS
26.365.104,75

Gastos - A

(+) Inclusdes da RS 0,00

Fiscalizacgdo - B

(=) Exclusobes RS 0,00

Fiscalizacdo - C

RS

Gastos Ajustados -D 32.028.853,26

RS
65.682.180,87

RS RS RS
61.694.068,04 65.433.548,02 65.850.838,34

RS 0,00 |
RS |
65.682.180, 87

42,7352% 43,3077% 46,1828% 48,7634%

RCL -E

(+) Inclusdes da R$ 0,00

Fiscalizagdo - F

(=) Exclusdes da

Fiscalizacdo - G

RCL Ajustada - H

% Gasto = A/E

% Gasto Ajustado = D/H 48,7634%

O mapa elaborado pela inspecao indicou que houve uma
movimentacdo relevante no niamero de servidores tempordrios durante o periodo
(aumento e 117%); mostrou ainda, que excluidos os funcionarios contratados a termo,
0s comissionados representaram 6,34% do quadro (819 total : 52 comissionados).

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego | 2011 | 2012 || 2011 | 2012 || 2011 2012 |
Efetivos 1.283 1424 763 767 520 657
Em comisséo 81 81 74 52 7 29
Total [ 1364 | 1505 || 837 | 819 || 527 | 68 |
Temporarios | 2011 [ 2012 || Em 31/12de 2012 |
N° de contratados | 81 [ 176 [ 79 |

No que diz respeito a0 aumento de gastos nos ultimos 180 dias

de mandato, a inspecao encarregou-se de anotar que “as oscilagbes dos valores
demonstrados justificam-se pelos pagamentos de encargos trabalhistas como férias e 13% salario”.

Despesas de Pessoal nos Ultimos 180 dias do mandato no exercicio de: | 2012 |
Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro
06 29.254.116,88 66.146.099,91 44,2265%
07 29.797.547,94 66.719.719,50 44,6608%
08 30.411.790,29 65.850.838,34 46,1828%
09 30.953.455,68 65.739.204,53 47,0852% 44,2265%
10 31.408.931,24 65.497.117,76 47,9547%
11 30.512.683,12 65.541.735,34 46,5546%
12 32.028.853,26 65.682.180,87 48,7634%
Aumento de despesas nos ultimos 180 dias do mandato em: | 4,54% |
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Os subsidios dos Agentes Politicos foram fixados pela Lei
Municipal n° 2.783/08; ainda, segundo anotado pela fiscalizacao, a revisédo anual no
periodo foi de 5,83%, atendendo também aos servidores; ndo ocorreram
pagamentos indevidos.

Quanto aos encargos sociais foi anotado o recolhimento formal
dos valores devidos; ainda, quanto ao parcelamento existente junto ao INSS, que o
saldo equivale a R$ 1.577.132,17, sendo as parcelas debitadas diretamente do
repasse do FPM.

Foi destacado que o Municipio ndo autorizou qualquer
publicidade institucional enquadrada na proibicdo de que trata o art. 73, VI, b, da Lei
9504/97.

A inspecdo atestou que a transferéncia de recursos financeiros
a Camara obedeceu ao limite imposto pela Constituicdo Federal, situando-se em
2,14% da receita tributaria do exercicio anterior.

Valor utilizado pela Camara (repasse menos devolug&o ) 919.780,70 |
Despesas com inativos 44.352,44 |

Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: [ 2011 | 40.818.311,12 |
Percentual resultante 2,14% |

I
I
Subtotal | 875.428,26 |
I
I

A inspecao elaborou quadro sintético a respeito da divida com
precatérios, indicando que os depdsitos/pagamentos foram suficientes ao periodo.

PRECATORIOS

Precatdrios nédo pagos de 2009 | a [ 20117 |

Mapas encaminhados em 2011 para pagamentoem 2012 | 39.423,32|
Saldo total de precatérios | 39.423,32 |

Pagamentos dos débitos de 2009 a 2011 feitos em 2012 ]
Pagamento do mapa encaminhado em 2011 feito em 2012 39.423,32 |

Saldo de precatdérios para o exercicio seguinte

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Requisitérios de baixa monta incidentes e pagos er 2012 | 330.428,40 |
Pagamentos = depdsitos em contas vinculdas do TISP e/ou pagamentos diretamente no processo.

Subsidiou os trabalhos de inspecdo o Processo Acessorio - 1
TC-1631/126/12 (Acompanhamento da Gestéo Fiscal).

Ainda em apoio ao exame das contas, tramitaram 0s seguintes
Expedientes:
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TC- Cédmara Municipal de S&o Pedro - envio de cépia de
1239/010/12 Requerimento a respeito de informagdes sobre o plantio
de 1.500 metros quadrados de grama em creche municipal.
TC- Ministério Publico do Estado - Promotoria de Justica de
29272/026/13 Sdo Pedro - solicita informacdes sobre eventual
expediente nesta Corte tratando sobre o tema objeto de
procedimento junto ao Ministério Publico (IC -

14.0438.0000225/2013-9), qual seja, a mad utilizacdo e
demolicédo de prédio publico, com possivel prejuizo ao

erdrio.
TC- Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo - Grupo de
41474/026/12 Atuacdo Especial de Combate ao Crime Organizado /
Nucleo Piracicaba - solicita informacdes a respeito da

contratacdo de determinadas empresas.

Procedeu-se a notificacdo do  Responsavel pelos
demonstrativos e do atual Prefeito Municipal, através do DOE de 03.09.13 (fl. 47),
para que fossem apresentadas as justificativas aos apontamentos, as quais foram
juntadas as fls. 57/101, com os documentos respectivos.

Em linhas gerais, o Interessado defendeu o planejamento e a
execucao orcamentdaria do periodo; que esta adotando providéncias a implantacao
dos Planos de Saneamento Béasico e Gestdo de Residuos Sélidos, assim como para
a Mobilidade Urbana; e, que ja corrigiu as questdes referentes ao acesso a
informacao e a Lei de Transparéncia Fiscal.

Também, que estd tomando as devidas providéncias quanto a
regularizacdo do controle interno.

Alegou que o0 déficit da execucdo orcamentaria esta
devidamente amparado no superavit financeiro do periodo anterior.

Disse que passara a incluir os encargos financeiros ao final do
encerramento de cada exercicio contabil; que estd providenciando os arquivos
referentes a declaracdo de bens dos agentes; que devera concluir o controle dos
bens materiais até o final do exercicio.

Acredita que 0s restos a pagar ndo podem ser considerados
como pagamentos que devem seguir a ordem cronoldgica, sob pena de paralisacéo
das atividades do Poder Publico.

Defendeu pontualmente a regularidade dos certames e termos
contratuais indicados pela inspecéo.

Anotou que tem feito o convite a participagdo popular na
discusséo do orcamento, por meio de publicagcdes em jornais.
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E, por fim, justifica-se quanto ao cumprimento das Instrugdes e
recomendacdes desta E.Corte.

A matéria foi avaliada pela Assessoria Técnica, onde foi
consignado que, no tocante aos aspectos orcamentarios e financeiros, os resultados
obtidos pela Municipalidade ndo prejudicaram ao equilibrio das contas, ressaltando
que as falhas relativas & sua érea de atuacdo ndo macularam os demonstrativos
como um todo, podendo a fiscalizacdo verificar os ajustes anunciados e a serem
recomendados, para que ndo se repitam; e, sendo assim, considerou que nao havia
Obices contabeis para emisséo de parecer sobre as contas (fls. 330/331).

Ainda na ATJ, através de sua i. Chefia, as demais questdes
apontadas nos autos foram sopesadas com as justificativas apresentadas, sendo
emitida opinido pela emissdo de parecer favoravel as contas, sob recomendacdes e
abertura de processos especificos (fls. 332/336).

O d. MPC, na mesma linha, posicionou-se pela emisséo de
parecer em favor das contas, sob ressalvas e recomendacdes, inclusive com
proposta de abertura de autos préprios onde cabivel, para andlise de fracionamento
de licitacdes (fls. 337/339).

Em seguida o Interessado obteve vista dos autos, contudo,
nada mais foi acrescido (fls. 340/341).

Registro a situagdo dos ultimos demonstrativos analisados
nesta Corte:

TC- 2011 Parecer Desfavoravel (falta de integralizagao E. Primeira Cémara — DOE
1042/026/11 dos valores do FUNDEB — 99,78%). de 03.10.13

TC- 2010 Parecer Favoravel E. Primeira Camara — DOE
2570/026/10 de 30.05.12

TC- 2009 Parecer Favoravel E. Segunda Camara — DOE
172/026/09 de 23.11.11

E o relatério.
GCCCM/25
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GCCCM

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 11/03/2014 - ITEM 041

Processo: TC-1631/026/12

Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PEDRO

Responsavel: Eduardo Speranza Modesto - Prefeito Municipal a
época

Periodo: 01.01 a 31.12.12

Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2012

Autoridade: Hélio Donizete Zanatta - atual Prefeito
Municipal

Procurador(es): Flavia Maria Palaveri - OAB/SP 137.889,
Janaina de Souza Cantarelli - OAB/SP 199.191
e outros.

(Expedientes que acompanham: TC-1631/126/12, TC-29272/026/13, TC-
1239/010/12 e TC-14790/026/13)

- Aplicagéo total no ensino: 27,75% - (minimo 25%)
- Investimento no magistério: 60,63% - (minimo 60%)
- Total de despesas com Fundeb: 100,00%

- Despesas com saude: 26,86% - (minimo 15%)
- Transferéncias a Camara: 2,14% - (maximo 7%)
- Gastos com pessoal: 48,76% - (limite de alerta — acima de 90% do limite)
- Remuneracéo dos agentes politicos: em ordem

- Encargos sociais: em ordem

- Precatorios: em ordem

- Déficit da execugédo orcamentaria: 0,39% - (R$ 269.244,58)
- Superavit financeiro R$ 1.187.962,61

- Cumprimento do art. 42 da LRF: em ordem

- Gastos com pessoal ultimos 180 dias:  relevado pela inspecao

- Despesas com publicidade: em ordem

| — Verifica-se que a Administracdo de SAO PEDRO cumpriu 0s
principais aspectos da gestdo administrativa, orgamentaria e financeira avaliados por
esta E.Corte, durante o exercicio de 2012.

Nesse sentido, observa-se que o Municipio deu cumprimento
ao art. 212 da CF/88, uma vez que superou a meta de investimentos minimos na
educacdo global, destinando ao setor 27,75% das receitas da arrecadacéo e
transferéncias de impostos.
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Também atingiu a meta formal de aplicacdo de recursos do
FUNDEB, diante da integralizacdo dos valores e destinagédo de 60,63% a valorizagéo
dos profissionais do magistério, de modo que cumpriu, respectivamente, os termos
do art. 21 da Lei 11.494/07 e art. 60, XIl, do ADCT da CF/88.

lgualmente foi superada a meta minima de aplicacdo de
recursos na saude, com investimentos de 26,86% da receita de impostos.

A transferéncia financeira a Camara Municipal observou a
limitagdo constitucional, uma vez que inferior a 7% das receitas tributarias do
exercicio anterior.

Quanto aos gastos com pessoal, como visto, o0 montante
despendido ficou abaixo do teto estabelecido pela Lei Fiscal, contudo, fixado em
48,76%, encontra-se no chamado ‘“limite de alerta” e, nesse sentido, cabendo
recomendacdes para que promova esfor¢os no sentido de amenizar a presséo sobre
ditos gastos / necessidade de aumento da receita corrente liquida.

Interessante observar que o volume de despesas com pessoal
cresceu 21,48%, conquanto o seu quadro de servidores efetivos ndo tenha tido
grande alteracéo, passando de 763 para 767, ha comparacao entre 2011 e 2012.

De outro lado, observa-se expressivo aumento de pessoal
contratado a termo, 0 que demanda avaliagcdo em autos préprios, acaso ainda
ndo tenha sido providenciado o seu protocolo; alids, sobre tais processos
devera ser verificado o detalhamento quanto a possivel edicdo de atos que
indicaram aumento de despesas no periodo vedado pela Lei Fiscal.

E, ainda sobre o tema, vale destacar determinacdo a inspecao
para que, em proximas inspecodes, proceda exame detalhado sobre os motivos que
determinaram o crescimento desse grupo de despesas, a exemplo da concessao de
gratificacGes e pagamento de horas extraordinarias.

N&o foram constatados excessos nos pagamentos feitos aos
Agentes Politicos.

Formalmente em ordem os encargos sociais.

O quadro da inspecdo indicou  suficiéncia de
depdsitos/pagamentos em favor da divida de precatorios do periodo.
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No que tange ao equilibrio orcamentério/financeiro, o0 Municipio
obteve ligeiro déficit no resultado da execucgao orgcamentaria, contudo, amparado na
existéncia de saldo financeiro do exercicio anterior.

Também observa-se que ndo houve descumprimento do art. 42
da LRF, uma vez que os empenhos emitidos nos dois ultimos quadrimestres
mantinham disponibilidade financeira suficiente a sua cobertura.

Foi ressalvado pela inspecdo o aumento das despesas com
pessoal nos ultimos 180 dias de mandato — justificadas pelo pagamento de encargos
trabalhistas, aqui fazendo ressalvas a determinacdo para avaliacdo dos processos
de contratacdo de pessoal por prazo determinado.

Ndo foram destacadas despesas contrarias aos fins
perseguidos pela Lei Eleitoral

Il - E, agora, no que diz respeito a qualidade dos gastos, com
foco nos setores protegidos constitucionalmente, vé-se do Sistema SIAPNET
(www.siapnet.tce.sp.gov.br), alimentado pela propria Origem, h& indicagdo de que o seu
namero de habitantes alcangou 31.662 (populagdo rural 5.055), com discriminacdo dos
jovens na faixa etéria entre 0 e 14 anos em 6.630 individuos — ou seja, aqueles em
idade escolar junto ao ensino infantil e fundamental.

Alias, segundo dados da Fundacdo SEADE, a populacdo com
menos de 15 anos representa 19,26% do Municipio — dentro da média de sua regido
(19,73%) e do Estado (20,35%)".

Ainda junto ao arquivo eletrénico do SIAPNET, observa-se que
0 numero de alunos da rede municipal, niveis infantil e fundamental, era de 4.606
individuos, com anotacao de que havia outros 1.356 nas redes estadual e particular,
perfazendo um total de 5.962 alunos no Municipio®.

Nesse sentido, ha sugestdo de que ha um déficit de vagas na
rede publica, situacdo que merece profundos estudos orgamentarios por parte da
Municipalidade, a fim de que promova a inclusdo dessa parcela de criancas/jovens
possivelmente fora da escola.

1
http://www.seade.gov.br/produtos/perfil/perfilMunEstado.php

? SIAPNET
14.2 Quantidade de Matriculas Escolares sob Responsabilidade

Educagdo Infantil Curso Supletivo

Creche Pré-Escola Ensino Fundamental Ensino Médio Ensino Superior Educagdo Especial 1° Grau 2° Grau
Municipal 520 626 3.460 0 0 41 440 0
Estadual 0 0 705 963 0
Particular 25 109 517 119
Uniao 0 0 0 0

o o o o
o o o o

0

0 0

0 0

Filantrépica 0 0 0 0 0 0
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Lembro que a oferta da educacdo basica, a partir dos 04
(quatro) anos, é obrigatéria®.

Ainda no ensino, tomando por base os indicadores sociais
informados pelo indice de Desenvolvimento da Educacgéo Basica — IDEB, a fim de
avaliar os resultados obtidos pela alocacao de recursos no setor, observa-se que o
resultado obtido pelo grupo das dltimas séries do fundamental*, embora tenha
alcancado as metas definidas, ainda € muito baixo.

8% série / 9° ano

I ;

| Ideb Observado Metas Projetadas

Municip 220 2007 2009 2011 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

- e - e - e - e - e - e

N - ah b - b - b - b - - - -
io ]

SAO

PEDRO 3.2 BN 3.9 . 3.2 3.4 4.1 4.5 4.7 5.0 5.2

Na saude, setor que também guarda protecdo constitucional,
segundo consta no sitio eletrdnico da Fundacdo Seade®, também pode ser
observado que o Municipio — em alguns quesitos, encontra-se em situacao inferior
na comparacao com sua regido administrativa e/ou ao proprio Estado.

Mais, que os indices divulgados quanto a renda per capita
sugerem a necessidade de ampliacdo ou criacdo de politicas publicas voltadas a
melhoria das condicbes de vida da comunidade, pela alocacdo de recursos
orcamentarios visando resultados efetivos.

° CF/88

Art. 208. O dever do Estado com a educacéo seréa efetivado mediante a garantia de:

| - educacgéo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram
acesso na idade propria;

(...)

Art. 211. (...)

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educacdo infantil.

® http://ideb.inep.gov.br/resultado/

° http://www.seade.gov.br/produtos/perfil/perfilMunEstado.php
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Municipio Regido Estad
0

Taxa de mortalidade infantil (por mil nascidos vivos) 12,11 12,01 11,48
Maes adolescentes (com menos de 18 anos - %) 8,95 7,19 6,88
Nascimentos de baixo peso (menos de 2,5 kg) (em %) 11,25 9,16 9,26
Renda per capita (em reais correntes) 689,97 833,12 853,75
Indice de Desenvolvimento Humano Municipal 0,755 0,783
Taxa de analfabetismo da populagéo de 15 anos e mais (%) 5,23 3,89 4,33

Dessas informacdes, chama a atencdo o percentual de
nascimentos com baixo peso, sugerindo, sem prejuizo de estudos mais detalhados
das causas que ensejaram esses indices, que a Administracdo deva proceder com
maior cuidado no atendimento direto a populacao, através da ampliacdo da rede de
saude.

Enfim, a Origem deverd ater-se aos indicadores sociais a fim
de estabelecer politicas publicas apropriadas as demandas da coletividade,
refletidas no conteddo do trabalho desenvolvido, bem como, nos planos
orcamentarios e sua respectiva execucao.

Il = HA um grupo de apontamentos que merece maior
atencado por parte do Executivo e, nesse sentido, devera ser avaliada a sua
correcdo em proxima inspecao.

Aqui é preciso realcar o conceito de que a Lei Orcamentaria é
um sistema complexo, interligado a LDO e ao PPA, com vistas a aplicacdo dos
recursos publicos na busca de determinadas metas fiscais — quais sejam a
eliminacdo de dividas e o equilibrio entre receitas e despesas, e sociais — estas
expressando as politicas publicas empregadas e as expectativas da comunidade.

Portanto, a elaboragdo e execucdo do orcamento transcende
ao periodo anual, uma vez que o desenvolvimento dos setores vitais — a exemplo da
saude e da educacédo, além do atendimento de outras demandas interligadas aos
direitos difusos e coletivos, dependem de um planejamento de médio e longo prazo.

Portanto, a agcdo planejada e transparente € coluna mestra da
gestdo fiscal responsavel® e do alcance de metas sociais de desenvolvimento,
porque, a evidéncia, a exceléncia na qualidade do ensino, da salude e dos demais
direitos sociais perseguidos pela CF/88 nao podera ser vislumbrada em um dnico
exercicio, sendo necessario planejamento a longo prazo.

®L.C 101/00

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituicao.

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condicdes no que tange a rendncia de receita,
geracédo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por antecipacéo de receita, concessédo
de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.
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No caso concreto, o quadro sintético da execuc¢ao orcamentéria
demonstrou que a previsao de receitas foi 18,97% inferior a arrecadacao.

Se em um primeiro momento a situacdo pudesse ser vista
como positiva, na verdade, destaca que o planejamento das politicas publicas e a
distribuicdo dos recursos nas rubricas proprias foi mitigado, diante da capacidade
orgamentéria do Municipio.

Realco que situacdes do género prejudicam a avaliacdo da
efetividade dos programas e acdes de Governo durante o periodo.

Ademais, a subestimacédo da capacidade arrecadatoria impde a
abertura de créditos adicionais livres de maiores discussdes na Camara e perante a
sociedade, porque escapam a complexidade da elaboracdo dessas pecas em sua
totalidade.

Bem por isso a Administracdo deve promover o incentivo a
participacdo popular nos processos de elaboracdo e discussdo orcamentaria,
cumprindo mandamento fiscal.

Alias, a autorizacdo prévia na LOA para a abertura de créditos
adicionais foi de 30%, conquanto a suplementacdo tenha correspondido a 36,60%
da despesa prevista — situagéo que, naturalmente, distorceu o planejamento inicial.

Desse modo — ainda que tenha havido equilibrio entre receitas
e despesas, ha de ser feitas recomendacfes para que a Origem proceda com maior
rigor técnico na formulacéo e execuc¢do dos planos orgcamentarios.

Vale lembrar ainda, os apontamentos da inspecdo no item
préprio, os quais deverao ser observados pela Municipalidade.

Aqui, de modo geral, fago lembrar as orientagbes tragcadas por
esta E.Corte sobre o tema, consubstanciados no Comunicado SDG n° 29/10°.

7 COMUNICADO SDG n° 29/2010 - DOE 07, 19 e 20/08/10

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que, na elaboracdo do projeto de lei orcamentdria, deve a Administracdo
atentar para os seguintes cuidados.

1. Para satisfazer principio bdsico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais devem ser bem previstos, dai
evitando as constantes alteracdes ao longo da execugdo orcamentdria.

2. 0 projeto orcamentdrio agregard todas as entidades publicas do nivel de governo, o que inclui Administracdo direta,
autarquias, fundacbdes, empresas publicas e sociedades de economia mista; isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constituicédo.
3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizacdo para créditos suplementares ndo deve superar os indices de inflacdo
esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguracdo da lei orcamentdria.

4. Tendo em mira o principio orcamentdrio da exclusividade, os institutos constitucionais da transposi¢do, remanejamento e

transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizacdo genérica no orcamento anual (art. 167, VI da CF).

5. Conforme o art. 15 da Lei n° 4.320, de 1964, a despesa orcamentdria serd decomposta, no minimo, até o nivel do elemento.

6. Quanto aos precatdrios judiciais, o montante das dota¢des deve conformar-se a op¢do feita no Decreto que, a modo dos
incisos I e II, § 1°, art. 97 do ADCT, tenha sido editado pelo Poder Executivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), hd de haver previsdo de superdvit orcamentdrio,
contendo-se parte da despesa sob a forma de Reserva de Contingéncia.

8. De igual modo, hd de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de eventual reserva financeira do regime
préprio de previdéncia (art. 8° da Portaria Interministerial n° 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n ° 1, de 2010
- STN/SOF) .

9. A inclusdo de obras e outros projetos depende do atendimento orcamentdrio dos que estdo em andamento (art. 45 da Lei de
Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituicdo, hd de se elaborar anexo demonstrando a perda de receita face 4&s renuncias
fiscais que ainda persistem no ente estatal (isencbes, anistias, remissées e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VII da Lei Eleitoral, deve haver especifica Atividade para os gastos de
propaganda e publicidade, especialmente quanto ao udltimo ano de mandato.
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Ainda sobre o planejamento geral das acfes do Municipio, a
Origem devera editar/implementar normas pertinentes ao Plano de Saneamento
Basico, Residuos Sdlidos, além de garantir a acessibilidade em prédios publicos e
nomeacao do Conselho de Idosos.

Igualmente, a edicdo das regras pertinentes ao acesso a
informacéo, a sua efetiva implantacéo devera ser avaliada em préximas inspecoes.

Questdes relativas a correcdo dos registros contabeis,
auséncia de apresentacdo de declaracdes de bens de Agentes Politicos e controle
patrimonial precisam ser corrigidas de imediato.

A Administracdo deverd cumprir a ordem cronologica de
pagamentos, sob pena de obrigar-se a justificar a quebra, devidamente publicada, a
fim de atender aos principios constitucionais norteadores da atividade publica,
especialmente a moralidade e continuidade do servico publico, ndo sendo razoavel
deixar de ser paga a divida inscrita em restos a pagar, quando ndo sofreu o devido
cancelamento.

A Origem devera proceder com o maximo rigor na fidelidade
das informac@es prestadas ao Sistema AUDESP, a fim de que n&o haja prejuizos ao
sistema de controle externo.

Enfim, o laudo de inspecdo revela a necessidade de
implantacdo de um efetivo sistema de controle interno; e, aqui, relembro as
orientacdes gerais tracadas por esta E.Corte a respeito do tema, constantes do
Comunicado SDG n° 32/128.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, ha de também haver especifica Atividade para recepcionar despesas
sob o regime de adiantamento (art. 68 e 69 da Lei n°. 4.320, de 1964).

13. O orcamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional n° 58, de 2009, sendo que, em
hipétese alguma, deve a Prefeitura assumir gastos prdprios da Cdmara de Vereadores.

14. As dotacdes da Educacdo devem apresentar certa folga, no intento de suportar eventual crescimento da receita de impostos
e dos repasses do Fundo da Educac¢do Bdsica - FUNDEB.

® COMUNICADO SDG N° 32/2012 — DOE 29.09 e 10.10.12

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, bem assim
do artigo 54, pardgrafo unico, e artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38, pardgrafo unico,
da Lei Orgdnica desta Corte, a Prefeitura e a Cdmara Municipal devem possuir seus proprios sistemas de controle interno, que
atuardo de forma integrada.

Sob aquele fundamento constitucional e legal, é dever dos Municipios, por meio de normas e Iinstrucgcdes, Iinstituir, se
inexistentes, e regulamentar a operacdo do controle interno, de molde que o dirigente municipal disponha de informacées
qualificadas para a tomada de decisbes, além de obter mais seguranga sobre a legalidade, legitimidade, eficiéncia e
publicidade dos atos financeiros chancelados, sem que hajam razées para alegar desconhecimento.

Apenas servidores do quadro efetivo deverdo compor o sistema de controle interno.

Nesse contexto, tal normatizacdo atentard, dentre outros aspectos, para as fungbes constitucionais e legais atribuidas ao
controle interno:

1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orcamentdrios, bem como a eficiéncia de seus resultados.
2- Comprovar a legalidade da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial.

3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficdcia e a eficiéncia dos resultados
alcancados.

4- Exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio.

5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua missdo institucional.

6- Em conjunto com autoridades da Administracdo Financeira do Municipio, assinar o Relatdrio de Gestdo Fiscal.

7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores

de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.

De se registrar, ainda, que a adequada instituicdo do correspondente drgdo de controle interno é medida que serd verificada
por ocasido da fiscalizacdo levada a efeito pelo Tribunal de Contas, com repercussdo no exame das contas anuais.
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Ainda, a Origem devera cumprir com eficiéncia as Instrucdes e
recomendacdes desta E.Corte.

IV — Ha situacdes que devem ser melhor avaliadas, por
meio da constituicdo de autos préprios — apartados ou termos contratuais,
conforme o caso, se eventualmente, ainda ndo foram abertos processos nesse
sentido, relacionados aos seguintes apontamentos da fiscalizagao:

- Admisséo de pessoal por prazo determinado, aqui avaliando a possivel influéncia
no aumento dos gastos com pessoal nos ultimos 180 dias de mandato;

- Fracionamento de objetos licitados envolvendo a mesma prestacdo de servico —
Convites 10 e 11/12 e Convites 25 e 44/12,;

- Ineficacia de contrato celebrado visando a oferta de agua potavel para o regular
funcionamento de EMEB;

- Servigos de plantio de 1.500m?2 de grama em creche municipal.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissao de
PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovacéo das contas da Prefeitura Municipal
de SAO PEDRO, exercicio de 2012, excetuando-se ainda, os atos, porventura,
pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, & margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendacdes para que:

- Proceda esforcos fiscais no sentido de manter equilibrados os gastos com pessoal;
- Proceda o controle sobre eventual falta de oferta de vagas nas escolas municipais,
ordenando recursos orcamentarios suficientes a eliminacdo de possivel déficit;

- Utilize os resultados dos indicativos sociais a fim de aperfeicoar o planejamento
fiscal, voltado a melhoria nas condi¢cfes de vida da comunidade;

- Viabilize estudos técnicos visando o aperfeicoamento da elaboracdo e execucao
dos planos orgcamentarios;

- Edite/implemente normas pertinentes ao Plano de Saneamento Basico, Residuos
Solidos, garantia a acessibilidade e Conselho de ldosos;

- Proceda a edicéo das regras pertinentes a ao acesso a informacéo e a sua efetiva
implantacéo;

- Corrija as situacdes destacadas junto aos registros contébeis, declara¢des de bens
e controle patrimonial;

- Cumpra a ordem cronoldgica de pagamentos;

- Proceda com o maximo rigor na fidelidade das informacg0es prestadas ao Sistema
AUDESP;

- Implante um efetivo sistema de controle interno;

- Cumpra as Instrucdes e recomendacg0des desta E.Corte;

Determino a abertura de autos proprios/termos contratuais,
nos termos fixados no item IV.
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Ainda, considerando as informacdes da inspecdo sobre a
suspensao dos trabalhos de Comissédo Parlamentar de Inquérito, por ordem judicial
em sede de Mandado de Seguranca (Proc. 1714/12), o tema devera ser atualizado
em proximas inspecdes.

O Expediente TC-1239/010/12 devera ser encaminhado a
fiscalizacdo, a fim de acompanhar os autos que vierem a ser criados para analise do
tema (plantio de grama).

O Expediente TC-29272/026/13 devera ser encaminhado a
UR/10, para a devida instrugéo.

E, quanto ao Expediente TC-14790/026/13, considerando a
informacéo da fiscalizacdo de que, em pesquisa junto ao Sistema AUDESP, através
da ferramenta Pentaho, néo foi identificada, em relacdo ao Municipio de Sdo Pedro,
realizacdo de despesa envolvendo as empresas listadas, oficie-se ao Ministério
Publico e promova-se o arquivamento daqueles autos.

Finalmente, determino a fiscalizacdo da E.Corte que certifique-
se das corre¢des anunciadas, bem como, das situacées aqui recomendadas.

GCCCM/25

19



