TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 25/02/2014 - ITEM 81

TC-001499/026/12

Prefeitura Municipal: Cardoso.

Exercicio: 2012.

Prefeito: Jodao da Brahma de Oliveira da Silva.

Periodos: (01-01-12 a 24-02-12) e (06-03-12 a 31-12-12).
Substituto Legal: Vice-Prefeito — Joao de Melo Lima.
Periodo: (25-02-12 a 05-03-12).

Advogado: Fatima Aparecida dos Santos.

Acompanham: TC-001499/126/12 e Expediente: TC-
000305/011/13.

Procurador de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Fiscalizada por: UR-11 - DSF-II.

Fiscalizagao atual: UR-11 - DSF-II.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da
Prefeitura Municipal de Cardoso, relativas ao exercicio de 2012.
A Unidade Regional de Fernandépolis - UR-11,
responsavel pelo exame “in loco”, elaborou o relatério de fis. 17/45
apontando o que segue:
PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - inexisténcia de
dotacdo orcamentaria para atencdao prioritaria a crianca e ao
adolescente; nao edicao dos Planos Municipais de Saneamento Basico
e de Gestao Integrada de Residuos Solidos.
LEI DE ACESSO A INFORMA(;Z\O E A LEI DE TRANSPARENCIA

FISCAL - ndo divulgados, na Pagina Eletronica da Prefeitura, os
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repasses a entidades do terceiro setor.

CONTROLE INTERNO - auséncia de regulamentacdo nos termos do
artigo 74 da Constituicao Federal.

RESULTADO DA EXECUCAO ORGAMENTARIA - déficit de 3,75%
da receita arrecadada.

RESULTADO FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL - apurado resultado financeiro deficitario.

DIVIDA DE CURTO PRAZO - falta de liquidez em face dos
compromissos da Prefeitura.

DIVIDA ATIVA - diminuicdo do saldo em 7,05%, em relagdo ao ano
anterior; omissdo na cobranca de débitos de agentes politicos, em
reincidéncia.

PESSOAL - despesas equivalentes a 51,68% da receita corrente
liguida; incluidos gastos a titulo de terceirizacao de servicos.

ARTIGO 42 DA LRF - insuficiéncia de cobertura monetaria para
despesas empenhadas e liquidadas nos dois ultimos quadrimestres do
exercicio.

ARTIGO 21 DA LRF - aumento do indice de despesa de pessoal nos
ultimos 180 (cento e oitenta) dias do mandato, sem correlacdo com
os atos de gestdo expedidos a partir de 5/7/2012; atendido o ditame

legal em epigrafe.
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ENSINO - aplicacao de 27,93% da receita de impostos e
transferéncias; uso da verba do FUNDEB em 100%, sendo 70,72% no
magistério; excluidas despesas provenientes de restos a pagar nao
quitados até 31/1/2013.

DESPESAS COM SAUDE - aplicacdo de 24,53% da receita de
impostos proprios ou transferéncias, nos termos do artigo 77, inciso
III, do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias; excluidos
gastos provenientes de restos a pagar nao quitados até 31/1/2013.
TRANSFERENCIAS A CAMARA MUNICIPAL - repasse de 6,04%
da receita tributaria ampliada do exercicio anterior.

PRECATORIOS - pagamento inferior ao previsto na Lei
Orcamentaria.

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS- revisdo geral anual
superior ao indice oficial de inflacdo do periodo apurado; acréscimos
nos subsidios dos Secretarios Municipais em desacordo com o art. 39,
§ 49, da Constituicao Federal.

ALMOXARIFADO - descontrole no registro de estoque de
medicamentos.

BENS PATRIMONIAIS - falhas no controle do setor, evidenciadas
apos furto de veiculo da frota municipal.

LICITAGOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES - inexigibilidade
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de certame desprovida da comprovacao da inviabilidade de disputa;
existéncia de clausula restritiva em procedimento licitatério; aquisicao
fracionada de produtos hospitalares com intuito de evitar
enquadramento em modalidade de licitagao.

EXECUCAO CONTRATUAL - deficiéncia na prestacdo de servigos de
controle de estoque de medicamentos e nos trabalhos de
recapeamento asfaltico; deteccdo de obra inconclusa no Municipio.
ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS -
descumprimento do artigo 48, caput, da LRF.

LIVROS E REGISTROS - falhas na escrituracao de entrada e saida
de medicamentos; formalizacdo de registros de atendimento na area
da saude desprovida da assinatura de médicos.

FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP - divergéncias nas informacgoes relativas ao Mapa de
Precatorios.

QUADRO DE PESSOAL - auséncia da descricao das atribuicdes dos
cargos em comissdo; cumulatividade de férias nao usufruidas pelos
servidores.

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACGES DO TRIBUNAL - descumprimento as normas

incidentes.
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LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL: desatendimento ao art. 42
da LRF.

DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICIAL -
inobservancia do art. 73, VII, da Lei Eleitoral.

Acompanha os presentes autos o Acessorio 1 (TC-
1499/126/12).

O Ministério Publico de Contas, com fundamento
no artigo 194 do Regimento Interno desta Corte, opinou pela
intimacdo do 6rgdo jurisdicionado.

Apds regular notificagdo, o responsavel apresentou
defesa de fls. 58/74, acompanhada de documentacao.

Sob o aspecto econémico, ATJ registrou déficit da
execucao orcamentaria de 3,75%, correspondente ao valor de R$
1.070.602,34, parcialmente amparado pelo superavit financeiro do
exercicio anterior no montante de R$ 678.614,78.

ExpO6s, também, que a situacdo financeira
apresentou-se, no final do exercicio, deficitaria na ordem de R$
391.987,56, ao passo que o resultado econdmico foi positivo em R$
293.489,93.

No que tange ao cumprimento do art. 42 da LRF,

entendeu que nos restos a pagar considerados pela Fiscalizagao,
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registrados pela quantia de R$ 1.333.650,89, foram incluidas
despesas nao processadas no valor de R$ 907.392,01. Refez os
calculos e apurou uma liquidez de R$ 696.686,33, o que denotou
atendimento ao diploma legal supracitado.

Em relagdo aos precatorios, asseverou que a
auséncia de parte do pagamento decorreu de obrigacdo em que a
Fazenda Estadual figurou como credora. Uma vez que o Municipio
obteve o parcelamento do débito perante o Estado, ATJ] concluiu
inexistirem falhas nesse sentido.

Com referéncia as despesas com publicidade, a
Assessoria Técnica enfatizou o atendimento ao art. 73, VI, “*b”, da Lei
n® 9.504/97, bem como considerou aceitavel a defesa apresentada,
no sentido de que o excesso de gastos com essa finalidade, realizados
até 7 de julho do exercicio em exame, ocorreu em virtude das
publicacdes de atos oficiais.

Assim, por ndo observar o6bices contabeis, ATJ
manifestou-se pela emissao de parecer favoravel.

Quanto aos desacertos indicados nos itens: Demais
Despesas Elegiveis para Andlise e Formalizacdo das Licitagoes,
Dispensas e Inexigibilidade, sugeriu que seu exame fosse realizado

em autos préprios.
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Ainda prop6s a formacdo de processado especifico
para tratar da matéria atinente ao pagamento dos agentes politicos
em desconformidade com a normatizacao vigente.

O Ministério Publico de Contas, diante da posicao
favoravel externada pela Assessoria Técnica, opinou pela emissao de
parecer favoravel as contas em exame.

E o relatorio.
DA
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VOTO

As contas do Municipio de Cardoso, relativas
ao exercicio de 2012, apresentaram os seguintes resultados:
Execucao Orcamentaria: Déficit de 3,75% - R$ 1.070.602,34
Aplicacdo ensino: 27,93% Magistério: 70,72% FUNDEB:100%!
Despesas com pessoal e reflexos: 51,68% Aplicacdao na salde:
24,53% Remuneracao dos Agentes Politicos: apartado.

Consoante consta do relatorio, a Prefeitura
atendeu a legislacao relativa aos aspectos referentes ao pessoal,
saude, educacdo basica, magistério e repasse de valores a Camara
Municipal?.

A situacao verificada nos autos, de abertura de
créditos adicionais correspondentes a 34,13% da receita inicialmente
prevista, demonstra a auséncia de planejamento na elaboracdao das
pecas orcamentarias e de seu controle, observando que alguns
créditos foram abertos sem o devido suporte, tais como os por
excesso de arrecadacdo, de R$ 6.479.693,083, sem que efetivamente

houvesse respaldo integral para tanto.

! Aplicada a totalidade dos recursos no préprio exercicio.
2 percentual de 6,04% da receita arrecadada ampliada do exercicio anterior, conforme
Relatorio da Fiscalizacdo das contas do legislativo - TC 2143/026/12.
3
Fls. 61
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Cabe, pois, severa recomendacao a Origem para
que atente, com rigor, ao disposto no artigo 19, § 19, da Lei
Complementar 101/00* e ao Comunicado SDG 29/10, publicado no
DOE de 21.08.10, ressaltando que essa situacao, neste ano, pode ser
tolerada, visto que recomendagoes nesse sentido foram exaradas por
decisbes deste Tribunal apenas no decorrer do exercicio em exame®,
ndao havendo tempo habil para adogao de providéncias.

Apesar do acima exposto, o0s gastos foram
controlados, considerando que o déficit na execucdao orgcamentaria
representou 3,75%, respaldado parcialmente pelo superavit
financeiro do exercicio anterior.

N3o obstante o citado déficit ter contribuido para
piora na parte financeira, econ6mica e patrimonial do Municipio, essa
primeira ainda se encontra em situacao que nao exige grande esforco
fiscal para sua superagao, uma vez que representa menos de 1/12 da

RCL.

4LC 101/00
“Art. 1o Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal,
com amparo no Capitulo II do Titulo VI da Constituigdo.
§ 10 A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a agao planejada e transparente, em que
se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a
limites e condigdes no que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operacées de crédito, inclusive
por antecipacao de receita, concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar”.
> TC-249/026/09 - contas de 2009, reexame decidido em fevereiro de 2012; TC-
2647/026/10 - decisdo de 21.08.2012.

9
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Ademais, a divida de curto prazo, excluindo-se os
restos a pagar nao processados, possui respaldo financeiro.

Em relacdo aos precatdérios, a Unica divida
existente se refere ao débito junto a Secretaria Estadual da Fazenda,
a qual permitiu que o Municipio efetuasse o correspondente
pagamento em parcelas, fato que elide a falha aventada na instrugao
processual.

O mesmo destino merece o registro das despesas
com publicidade, ocorridas até o dia 7 de julho do exercicio em
exame, acima da média dos gastos efetuados nos trés ultimos anos
anteriores. Nesse caso, a Prefeitura comprovou que a realizagao dos
dispéndios se deu em face de imposicao legal, de maneira a
conformar juizo de regularidade perante esta Corte.

Ainda ndo vejo oObice quanto ao atendimento do
art. 42 da LRF. Isto porque o Municipio demonstrou, a fl. 113, que
seus restos a pagar processados totalizaram a quantia de R$
426.258,68, inferiores as suas disponibilidades, que perfizeram o
valor de R$ 1.122.945,01.

Quanto a remuneracdao a maior aos agentes

politicos, nos termos do item B.5.2, tenho que as matérias requerem

10
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exame em autos apartados, providéncia que fica desde ja
determinada a Fiscalizacao.

Igual medida devera ser adotada, porém como
Exame de Termos Contratuais, em relacdo a Inexigibilidade de
licitagdao n° 001/2012 e ao Convite 009/2012.

Respeitantemente as demais falhas levantadas, a
defesa prestou esclarecimentos, anunciando a adogao de medidas
para correcao de alguns desacertos, providéncias que deverdao ser
averiguadas pela Fiscalizagdo competente em préximo roteiro.
Cabem, todavia, recomendacoes.

Nessas condicoes, VOTO pela emissao de parecer
favoravel as contas da Prefeitura Municipal de Cardoso, relativas
ao exercicio de 2012, excetuados os atos pendentes de julgamento
pelo Tribunal.

Oficie-se ao Prefeito recomendando que procure
aplicar recursos em politicas publicas relacionadas com a protecao a
infancia e a juventude; aprimore o planejamento das pecas
orcamentarias, prevendo alteracbes em patamar que ndo venha a
desfigura-las, atentando com rigor ao disposto no Comunicado SDG
29/10, publicado no DOE de 21.08.2010 e ao artigo 19, § 19, da Lei

Complementar 101/00; elabore os Planos Municipais de Saneamento
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Basico e de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos, em atendimento a
Lei Federal n.© 11.445/07 e ao previsto no artigo 18 da Lei Federal
n.° 12.305/10; tenha em conta que o Municipio deve disponibilizar
suas pecas de planejamento em pagina eletrénica, visando atender
ao artigo 48, “caput”, da LRF; providencie a estruturacao adequada
do controle interno, observando o contido no Comunicado SDG
32/12, publicado no DOE de 29.09.2012; proceda ao controle do
almoxarifado e dos bens patrimoniais; aperfeicoe a gestao de
recursos humanos, evitando o pagamento de férias vencidas e nao
gozadas, que oneram desnecessariamente o erario municipal;
providencie a descricdao das atribuicdes dos cargos do quadro de
pessoal; promova a devida escrituracao de livros e documentos;
realize a contabilizacdo dos precatérios de acordo com as Instrugdes
contidas no Sistema Audesp.

RENATO MARTINS COSTA
CONSELHEIRO
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