TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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RELATOR - CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI
6% Sessdo Ordindria da Segunda Cédmara, dia 18/03/2014

ITEM 53
TC-1994/026/12

Prefeitura Municipal: Estdncia Climadtica de Santo Antonio do
Pinhal.

Exercicio: 2012.

Prefeito(s): José Augusto de Guarnieri Pereira.

Acompanha (m) : TC-001994/126/12.

Procurador (es) de Contas: Elida Graziane Pinto.

Fiscalizada por: UR-14 - DSF-ITI.

Fiscalizacdo atual: UR-14 - DSF-II.

Tratam-se das CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL DE
SANTO ANTONIO DO PINHAL, 2012, fiscalizadas pela UNIDADE
REGIONAL DE GUARATINGUETA/ UR-14, que identificou algumas
falhas, conforme fls. 44/46:

Item A.1 - O Municipio ndo editou o Plano de Saneamento Basico (art. 11,
17 e 19 da Lei Federal n.° 11.445/07);
Item A.1 - O Municipio n&o editou o Plano de Gestdo Integrada de Residuos

S6lidos (art. 18 da Lei Federal n.° 12.305/10);

Item A.2 - A Prefeitura ndo criou o Servico de Informacdo ao Cidadéo
(Art. 9° da Lei 12.527, de 2011);

Item A.3 - Ndo regulamentagdo do sistema de controle interno;

Item B.1.1 - A abertura de créditos adicionais e a realizacdo de
transferéncia/remanejamento/transposigdo corresponderam a 44,27% da
despesa prevista;

Item B.1.1 - Existéncia de transposic¢des, remanejamentos e
transferéncias, sem autorizacdo legislativa especifica (letra “Db”);
Item B.1.1 - Falha no planejamento orcamentédrio, acarretando

subestimativa da receita e abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadacgdo em elevado percentual (40,39%);

Item B.3.1.1 - Utilizacdo de recursos do Fundeb para pagamento de pessoal
estranho ao quadro da educacao;
Item B.3.1.1 - Nédo liquidagdo do valor total inscrito em Restos a Pagar

do Ensino até 31/01/13 (recursos proéprios), levando a glosa na aplicacdo;
Item B.3.2.1 - N&do liquidacdo do valor total inscrito em Restos a Pagar
da Saude até 31/01/13 (recursos proéprios), levando a glosa na aplicacgdo;
Item B.4 - Ndo utilizacdo de dotacdo orcamentdria especifica para reserva
dos valores destinados ao pagamento de precatédrios;

Item B.6 - Divergéncia nos valores informados ao Audesp e o existente na
conciliacdo e extrato bancéario;

Item C.1.1 - Contratacdo de empresa pertencente a servidor do quadro da
Prefeitura Municipal, para a prestacdo de servigos médicos (Tomada de
Precos n.° 03/2012);

Item C.2.1 - Encaminhamento extempordneo a esta e. Corte de contrato com
valor superior ao de remessa;
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Item D.1 - Ndo divulgacdo, na pagina eletrdnica do Municipio, do PPA,
LDO, LOA, balancos de exercicio, parecer prévio do Tribunal de Contas,
RGF e RREO (art. 48, caput, LRF);

Item D.1.1 - Impossibilidade de se atestar a boa ordem dos livros e
registros;

Item D.2 - Divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles
apurados no Sistema AUDESP;

Item D.2 - Divergéncia entre os valores informados ao Sistema Audesp e os
contabilizados pela origem, quanto ao subsidio dos Secretarios

Municipais;

Item D.3.1 - Contratacdo direta de pessoal, em contrariedade ao
preconizado no artigo 37, II, da Constituicdo Federal;

Item D.3.1 - O ordenamento municipal ndo determina atribuig¢des para os

cargos comissionados;

Item D.5 - N&do Atendimento as recomendacdes desta E. Corte;

Item E.2.2 - Aumento nas despesas com publicidade e propaganda oficial,
superando a média dos 3 (trés) ultimos exercicios e, ainda, o gasto
feito, a este titulo, em 2011-.

Notificado, o responsavel em suas razdes de
defesa, Jjuntadas as fls. 55/64, ©procurou Jjustificar as
irregularidades, alegando, em sintese que em andlise projeto
de lei que cria o sistema de controle 1interno...ha
responsavel pelo controle interno ocupante de cargo efetivo
bem como apresentacdo periddica de relatdrio quanto as
funcées 1institucionais...a abertura de créditos adicionais
alcancou 6,79% da despesa fixada ndo ultrapassando o limite
de 10% autorizado pelo legislativo...as contratagcbes diretas
de pessoal foram realizadas para servigcos médicos pols o0S
concursos publicos e processos seletivos para a contratacdo
de médicos ndo tiveram inscritos...fol encaminhado projeto de
lei no inicio do corrente ano para aumento de horas do medico

plantonista como nova medida para ampliar o Interesse dos

profissionals no certame.

A Assessoria Técnica Juridica por sua Chefia
se manifestou pela emissdo de Parecer Favoréavel, porque, oS
indices gque norteiam esta Corte gquando da apreciacdo das
contas municipais estiveram adequadamente postados, cabendo

recomendacdes e abertura de autos especificos para a
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contratacdo de empresa pertencente a servidor, bem como a
especializada em recuperacdo de valores com o FPM e, ainda,
ao apontado no item Pessoal. A origem conseguiu demonstrar
que o total de despesas com publicidade esteve abaixo do
gasto no exercicio anterior e da média dos uUltimos trés
exercicios, regularizando a questdo. Quanto aos Precatdrios,
noticia a utilizacdo de dotacdo orcamentaria especifica para

reserva de valores ao seu pagamento.

O Ministério Publico de Contas opinou para a
emissdo de parecer desfavoridvel pelas seguintes razdes: o
municipio ndo editou o plano de saneamento basico e nem o
plano de gestao integrada de residuos s6lidos; nao
regulamentou o sistema de controle interno; houve abertura de
créditos adicionais e realizacgdo sem autorizacdo legislativa
de transferéncias/ remanejamento/ transposicdo em elevado
percentual da despesa prevista; falha no planejamento
orcamentdrio acarretando subestimativa de receita e abertura
de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo em elevado
percentual; utilizacdo de recurso do fundeb para pagamento de
pessoal estranho ao quadro da educagdo; restos a pagar do
ensino e da saude liquidados parcialmente com recursos
préprios levando a glosa da fiscalizacgdo; contratacdo de
empresa pertencente a servidor municipal para a prestagdo de
servicos médicos; ndo divulgacdo em péagina eletrdnica do
Municipio, desatendendo ao artigo 48 da LRF; impossibilidade
de se atestar a boa ordem dos livros e registros; divergéncia
dos dados informados pelo Municipio com a Audesp; contratacéo

direta de pessoal em contrariedade ao artigo 37, II da CF;
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cargos comissionados sem atribuicédo; desatendimento as

recomendacdes desta Corte.

E O BREVE RELATORIO.
VOTO.

AS CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL DE SANTO
ANTONIO DO PINHAL, 2012, apresentaram falhas que podem ser
relevadas, em razdo das justificativas apresentadas, conforme
a minudente andlise da Chefia da Assessoria Técnica Juridica

que acompanho.

O Municipio cumpriu os indices constitucionais

e legais obrigatédrios:

ENSINO 29,07%;

FUNDEB 100%;

MAGISTERIO 67,64%;

SAUDE 24,9%;

PESSOAL 45,96%;

EXECUCAO ORCAMENTARIA SUPERAVITARIA de 3,69%;

Artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Assim e considerando a manifestacéao da
Assessoria Técnica Juridica e do Ministério Publico de
Contas, VOTO PARA A EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL as contas em

exame.
AS RECOMENDACOES propostas pela ATJ devem ser

enviadas, a margem do parecer e por oficio, e, o municipio

atentar para as correcgdes devidas, tudo para se evitar a
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aplicacdo das medidas de estilo na eventual reincidéncia, nos

termos da L. C. n°® 709/93.

DETERMINO a autuacéo em autos proéprios
individualizados das matérias relacionadas pela ATJ, devendo,
ainda, a prodoxima Fiscalizacdo verificar o recomendado e as
informacdes prestadas, trazendo ao relatdério o apurado.

E O MEU VOTO.

TCESP, em 18 de marco de 2014.

ANTONIO ROQUE CITADINI
CONSELHEIRO
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