TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO REMTO MARTINS COSTA

TRIBUNAL PLENO - SESSAO DE 19/02/2014 - ITEM 10

PEDIDO DE REEXAME

TC-1348/026/11

Municipio: Monte Azul Paulista.

Prefeitos: Claudio Gilberto Patricio Arroyo e Paulo Sérgio David.
Exercicio: 2011.

Requerente: Paulo Sérgio David - Prefeito.

Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Primeira Camara, em
sessao de 25-06-13, publicado no D.O.E. de 04-07-13.
Advogado: Carlos Ernesto Paulino.

Acompanha: TC-001348/126/11.

Procurador de Contas: Elida Graziane Pinto.

Fiscalizacao atual: UR-13 - DSF-I.

RELATORIO

Em sessao de 25 de junho de 2013, a Colenda
Primeira Camara emitiu parecer desfavoravel as contas da
Prefeitura de Monte Azul Paulista, referentes ao exercicio de
2011, tendo em vista as falhas apuradas em diversos segmentos da
Administracdo?!, agravadas pela falta de apresentacdo de justificativas
a respeito.

Irresignado com os termos da r.Decisao, o atual
Chefe do Executivo, Paulo Sérgio David, protocolou o Pedido de

Reexame de fls.105/122.

! Planejamento das Politicas Publicas; Avaliacdo dos Programas Governamentais;
Bens Patrimoniais; Licitagdes; Transparéncia das Contas Publicas; Fidedignidade
dos Dados Informados ao Sistema Audesp; Regime Previdenciario e Atendimento a
Lei Organica, Instrucbes e Recomendacgdes do Tribunal.
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Inicialmente, o interessado esclareceu que
ocupava, no exercicio de 2011, o cargo de Vice-Prefeito e, naquela
oportunidade, assumiu a Chefia do Executivo no periodo
compreendido entre 1° e 30 de setembro, de sorte que somente
obteve ciéncia da inércia do responsavel na apresentagdo das
justificativas, quando da emissao do Parecer desfavoravel.

No ensejo, procurou destacar os bons indices
apurados nos tépicos de relevancia no exame das contas, tais como
Ensino, Saude e Pessoal, bem assim o déficit orcamentario amparado
no superavit financeiro do exercicio anterior, os resultados econdmico
e patrimonial positivos e a diminuicao da divida de longo prazo.

Asseverou que a elaboragao dos Planos Municipais
de Saneamento Basico e de Gestao Integrada de Residuos Sélidos é
providéncia que sera sanada na atual gestdo. Aduziu que a
Administragdo também tem buscado melhorias no sentido da
satisfacdo dos programas governamentais que nao atingiram os
indicadores e metas idealizadas em sua integralidade, sendo que, em
casos analogos examinados por esta Corte, ambos os aspectos foram

relevados e algados ao campo das recomendacoes.
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Atribuiu a elevacao da inscricdo de débitos na
divida ativa e a taxa de mortalidade infantil®> a fatores alheios a
vontade do gestor e observou que a inexisténcia de lei especifica a
regulamentar o reajuste dos subsidios dos Secretarios Municipais sera
objeto de tratamento especifico em autos apartados.

Informou que o levantamento geral dos bens
moveis e imdveis da Municipalidade esta sendo implantado, nos
termos do artigo 96 da Lei n° 4.320/64 e, a despeito de tal medida
estar sendo feita de forma extemporanea, nao ostentou gravidade a
prejudicar a gestao.

Para sanar a auséncia de fonte de custeio
reclamada pela Lei Municipal n® 1.100/93, que estabelece a
obrigatoriedade de se complementar os proventos de aposentadoria
dos funcionarios, o Municipio estd em fase de estudos para que seja
implantado o regime previdenciario proprio, o qual tera dentre suas
receitas uma especifica para fazer frente ao custeio de tais
complementacgoes.

Prosseguiu, anotando o] atendimento a
Transparéncia da Gestdo Fiscal, tendo em vista que o PPA, LDO, LOA,

balangos do exercicio, relatério de Gestdo Fiscal e resumo da

20,57%.
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execucao fiscal foram inicialmente disponibilizados no site da
Prefeitura, sendo que outras informacdes foram divulgadas através
de publicacdao na imprensa local e por afixacao no quadro de avisos,
em local de livre acesso ao publico.

Disse, também, que a correta utilizacdo do
Sistema Audesp podera ser verificada nas préoximas fiscalizacoes
deste Tribunal de Contas, requerendo que tal falha seja igualmente
relevada.

Por derradeiro, destacou que a gestdao nao causou
gualquer prejuizo ao erario, sendo que as ocorréncias apontadas nao
evidenciaram qualquer conduta fraudulenta, dolosa ou ma-fé por
parte do Administrador.

Assessoria de ATJ, sob o enfoque juridico e com o
endosso da Chefia, entendeu que as alegagbes nao foram habeis em
alterar a situagao processual, uma vez que se referem, em sua
maioria, a providéncias futuras a serem adotadas.

Para o Ministério Publico de Contas a pretensdo
recursal nao foi capaz de refutar o conjunto de irregularidades que
macularam as contas em exame.

SDG perfilhou igual entendimento.

Este é o relatério.
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VOTO PRELIMINAR

O r.Parecer de fls.103/104 foi publicado no Diario
Oficial do Estado de 04 de julho de 2013 e o Pedido de Reexame
protocolado em 05 de agosto do mesmo ano, por legitimo
interessado.

Tempestivo e presentes as demais condicoes

processuais de admissibilidade, dele conheco, em preliminar.
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VOTO DE MERITO

Motivaram a desaprovacdo da matéria em primeiro
grau as falhas apuradas em diversos segmentos da Administracgao,
quais sejam Planejamento das Politicas Publicas, Avaliacdo dos
Programas Governamentais, Bens Patrimoniais, LicitacOes,
Transparéncia das Contas Publicas e Fidedignidade dos Dados
Informados ao Sistema Audesp, especialmente agravadas pelo
desinteresse do responsavel pela gestdo que, a época, requereu
dilacao de prazo, mas nao apresentou quaisquer justificativas acerca
dos apontamentos formulados.

Na oportunidade, o atual Chefe do Executivo, Paulo
Sérgio David, ofereceu as razbes de fls.107/122, as quais, com a
devida vénia do entendimento exposto pelos érgaos que oficiaram
nos autos, entendo aptas a modificar a situacao processual.

Isso porgue, naquela ocasido, o juizo desfavoravel
acerca das irregularidades apuradas pela UR-8 foi potencializado pela
auséncia de justificativas por parte do Administrador, mas nao
efetivamente quanto a sua natureza e conteudo.

Nesse momento processual, creio que as
providéncias anunciadas no sentido da elaboragcdo dos Planos

Municipal de Saneamento Basico e Gestdo Integrada de Residuos
6



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO REMTO MARTINS COSTA

Solidos, nos termos da Lei Federal n® 11.445/07 e Lei Federal n°
10.098/00, respectivamente, assim como em relagdo ao
levantamento dos bens modveis e imdveis, conforme disposicao
contida no artigo 96 da Lei n°® 4.320/64 podem ser acolhidas e
oportunamente confirmadas pela Fiscalizagao.

A busca de melhorias no sentido da satisfacao dos
programas governamentais, o aperfeicoamento na cobranca da divida
ativa, a reducao na taxa de mortalidade infantil>, os estudos
anunciados no sentido da implantagdao do regime previdenciario
proprio e a correta utilizacdo do Sistema Audesp sao aspectos que,
na linha jurisprudencial desta Corte, podem igualmente se constituir
em objeto de alerta a Municipalidade e de verificagdo nas préximas
fiscalizacdes "“in loco”.

Mais que isso, ndao ha indicios de que a gestao em
exame tenha causado prejuizos ao erario, sendo que as ocorréncias
apontadas nao evidenciaram qualquer conduta fraudulenta, dolosa ou
de ma-fé por parte do Administrador.

A titulo de informacdo, registro que as contas

desse mesmo Executivo, dos exercicios de 2009 e 2010, abrigadas

30,57%.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO REMTO MARTINS COSTA

respectivamente nos autos dos TCs-478/026/09 e 2876/026/10,
mereceram pareceres favoraveis.

Cabe, ainda, salientar que o acolhimento das
raz0es de recurso também sd se faz possivel diante do panorama
favoravel em relacdo aos aspectos de crucial relevancia no exame da
matéria, quais sejam a observancia dos mandamentos constitucionais
relativos a Aplicacdo dos Recursos no Ensino e Saude, aos Gastos
com Pessoal e as Transferéncias a Camara Municipal, os quais foram
devidamente abordados no voto de primeiro grau.

Nao é demais Ilembrar que a execucao
orcamentaria apresentou déficit da ordem de 0,95% que, entretanto,
encontrou amparo no superavit financeiro obtido no exercicio anterior
(item B.1.2, fl.37).

A Municipalidade possuia, ao final do exercicio,
disponibilidade financeira suficiente para cobertura da divida de curto
prazo. Ja, quanto ao endividamento de longo prazo, o quadro de fl.37
evidenciou reducao de 5,51% em relacdo ao exercicio anterior.

Por outra senda, a abertura de créditos adicionais
pela Administragao em percentual equivalente a 21,24% da receita
inicialmente prevista, com autorizacdo na Lei Municipal n©°

1.699/2010, foi aspecto algcado ao campo das recomendacoes.
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Respeitantemente aos Precatérios, a Prefeitura
depositou em conta vinculada o montante de R$ 376.543,88, valor
suficiente para liquidar os requisitérios incidentes no exercicio (R$
371.880,82).

Mister consignar que a aquisicdo de Onibus
escolares mediante adesdo a Ata de Registro de Pregos oriunda do
Pregao Eletronico n° 16/2010, realizado pelo Ministério da Educacdo
- Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (item C.11 -
fl.48), € matéria que possui analise especifica nos autos do TC-
1967/008/12.

Ja para os pagamentos dos subsidios referentes a
Secretaria da Educacdo (item B.5.2.2), determinei a formacao de
autos apartados.

Registro, por fim, que os demais apontamentos
objeto de impugnacdes por parte da Fiscalizacao quando da instrucao
preliminar, integraram o rol de alertas formulado ao atual Prefeito no
voto condutor, conforme constou do r.Parecer publicado no DOE de
04/07/13, os quais, agora, reafirmo.

Diante desse contexto, dou provimento ao
Pedido de Reexame de fls.105/122, para, agora, reformar os

termos da r.Decisdo de fl.88 e emitir parecer favoravel as contas
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da Prefeitura Municipal de Monte Azul Paulista, do exercicio de
2011, excetuados os atos pendentes de julgamento pelo Tribunal.
Mantenho, contudo, intactas as recomendacdes e

determinacdes constantes do r.Parecer de fls.103/104.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro
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