PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 18.02.14 ITEM N° 054

TC-001684/026/12

Prefeitura Municipal: Cerquilho.

Exercicio: 2012.

Prefeito(s): Paulo Roberto Pilon.

Acompanha (m) : TC-001684/126/12 e Expediente(s): TC-025601/026/12 e
TC-014786/026/13.

Procurador (es) de Contas: Elida Graziane Pinto.

Fiscalizada por: UR-9 - DSF-I.

Fiscalizagcdo atual: UR-9 - DSF-I.

Aplicacdo no Ensino: 26,81%
Investimento no magistério com recursos do FUNDEB: 94,74%
Recursos do FUNDEB utilizados em 2012: 100%

Superavit Orcamentério: 6,13%

Transferéncias para a Camara: 2,53%

Despesas com Pessoal: 41,08%
Aplicacdo na Saude: 29,41%
Precatérios: Regular
Encargos sociais: Regular
Subsidios dos Agentes Paliticos: Regular

Em exame as contas anuais do exercicio de 2012 da Prefeitura
Municipal de Cerquilho cuja fiscalizagdo “in loco” esteve a cargo da Unidade Regional de
Unidade Regional de Sorocaba — UR/9.

Os pontos destacados e consolidados no relatorio elaborado pela
fiscalizacdo as fls.11/37, encontram-se reproduzidos na Conclusao, dos quais destaco:

A.1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS: Municipio ndo editou o Plano de
Gestéo Integrada de Residuos Sélidos.

A.2 - A LEI DE ACESSO A INFORMAQAO E A LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL:
Prefeitura ndo criou o Servico de Informacao ao Cidadao.

A.3 — DO CONTROLE INTERNO: auséncia de regulamentacao e de relatérios periédicos.

B.1.2 — RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL:
inconsisténcias dos resultados apurados.

B.1.6 - DIVIDA ATIVA: divergéncias verificadas; elevacéo do estoque da divida ativa, com
gueda percentual dos recebimentos.

B.5.1 - ENCARGOS: nao houve implementacdo das recomendacfes do atuario para
reducdo do déficit atuarial do RPPS, sendo que o regime préprio de previdéncia (Fundo de
Aposentadorias e Pensfes dos Servidores Publicos do Municipio de Cerquilho) tem suas
contas abrigadas nos autos do TC-0451/009/12.



D.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP: divergéncias

verificadas.

D.3.1 - QUADRO DE PESSOAL: Contratacdo direta de pessoal sem concurso publico ou
processo seletivo, tratada nos autos do TC-25601/026/12

D.5 - ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL: inobservancia as Recomendacdes e Instru¢des da Casa.

Quanto
apurou a seguinte situagao:

ao Resultado da Execucdo Orcamentaria, a fiscalizacéo

Receitas Previsao Realizacdo AH % AV %

Receitas Correntes 104.614.000,00 107.685.478,92 2,94% 103,78%
Receitas de Capital - 2.736.852,15 2,64%
Deducgdes da Receita (10.284.000,00) (10.098.693,34)| -1,80%
Receitas Intraorcamentarias 3.670.000,00 3.440.933,91 -6,24% 3,32%
Subtotal das Receitas 98.000.000,00 103.764.571,64
Outros Ajustes -
Total das Receitas | 98.000.000,00 103.764.571,64
Excesso de Arrecadagdo [ 576457164 | 588% | 556% |

Despesas Empenhadas Fixacdo Final Execucao AH % AV %
Despesas Correntes 83.298.080,00 81.110.309,38 -2,63% 83,27%
Despesas de Capital 14.072.393,83 11.774.340,45 | -16,33% 12,09%
Reserva de Contingéncia 5.960.000,00 -
Despesas Intraorgamentarias 3.193.500,00 3.044.699,36
Repasses de duodécimos a CM 1.700.000,00 1.700.000,00
(-) Devolugao de duodécimos - (227.510,29)
Transf. Financeiras a Adm Indireta = 5
Subtotal das Despesas 108.223.973,83 97.401.838,90
Outros Ajustes -
Total das Despesas | 108.223.973,83 97.401.838,90
Economia Orgamentaria [ 10.822.134,93 | -10,00% [ 11,11% |
Resultado Ex. Orgamentaria: [ Superavit | 6.362.732,74 |

Os repasses a Camara foram efetuados nos termos do artigo 29-A da
Constituicado Federal, conforme quadro abaixo:

Valor utilizado pela Camara (repasse menos devolugo) | 1.472.489,71 |
Despesas com inativos | -
Subtotal | 1.472.489,71 |
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: [ 2011 || 58.198.698,70 |
Percentual resultante | 2,53% |

Os gastos com pessoal atingiram percentual abaixo do limite de 54%

da Receita Corrente Liquida, imposto pela Lei de Responsabilidade Fiscal, mas excedendo
o limite prudencial de 95% (51,30%), previsto no artigo 22, paragrafo Unico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.



Periodo 12/2011 04/2012 08/2012 12/2012

% Permitido Legal 54,0000% 54,0000% 54,0000% 54,0000%
Gastos - A R$ 38.183.527,74 R$ 39.994.087,15 R$ 41.906.537,67 R$ 43.391.729,50
(+) Inclusdes da Fiscalizagdo - B R$ 0,00
(-) Exclusdes da Fiscalizagdo - C R$ 0,00
Gastos Ajustados -D R$ 43.391.729,50
RCL -E | R$93.834.55745 | R$100.866.76142 | R$102.806.156,73 | R$105.601820,57
(+) Inclus6es da Fiscalizagdo - F R$ 0,00
(-) Exclusdes da Fiscalizagdo - G R$ 0,00
RCL Ajustada - H R$ 105.601.820,57
% Gasto = A/E 40,6924% ‘ 39,6504% | 40,7627% 41,0899%
% Gasto Ajustado = D/H 41,0899%

As despesas com a area da Saude também superaram o percentual
minimo de 15% das receitas exigido pela Constituicdo Federal e apresentaram a seguinte

posicao:

Valores
Receitas de impostos R$ 61.251.589,39
Ajustes da Fiscalizacdo R$ 0,00
Total das Receitas R$ 61.251.589,39

Total das Despesas empenhadas com Recursos Proprios

R$ 18.011.156,47

(- ) Despesas com Aposentadorias - (3190.01.00) R$ 0,00
(- ) Despesas com Pensges - (3190.03.00) R$ 0,00
(+/-)Outros ajustes da fiscalizagdo R$ 0,00
(-) Restos a Pagar ndo pagos até 31.01.2012 R$ 0,00

Valor e percentual aplicado em acdes e servicos de Salde

R$ 18.011.156,47

29,41%

Planejamento Atualizado da Saude

Receita Prevista Atualizada R$ 61.260.000,00
Despesa Fixada Atualizada R$ 18.139.400,00
indice Apurado 29,61%




Na area do Ensino, o Poder Executivo apresentou os seguintes

indices de aplicacéo:

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
RECEITAS
(+/-) Ajustes da Fiscalizagdo
Total de Receitas de Impostos - T.R.l.

FUNDEB - RECEITAS

[ 61.251.589,39 |
I - |

[ 61.251.589,39 |

Retencbes | 10.098.693,34
Transferéncias recebidas | 20.112.754,80
Receitas de aplicagdes financeiras | 178.041,99 |

(+/-) Ajustes da Fiscalizagcdo
Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F.
FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério
(+/-) Outros ajustes da Fiscalizagc&o (60%)

[ 20.290.796,79

[ 19.223.060,26

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) | 19.223.060,26 | 94,74%|
Demais Despesas | 705.258,45 |

(+/-) Outros ajustes da Fiscalizacdo (40%) [ -]

Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) 705.258,45 3,48%
Total aplicado no FUNDEB 19.928.318,71 | 98,21%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO

Educacéo Basica (exceto FUNDEB) [ 6.322.165,30 |

(+) FUNDERB retido [ 10.098.693,34 |

(—) Ganhos de aplicagdes financeiras | - |

(—) FUNDERB retido e nao aplicado no retorno | - |
Aplicagdo efetuada até 31.12. 2012 [ 16.420.858,64 | 26,81%]
(+) FUNDEB: retencao de até 5%: Aplic. no 1°trim.de 2013 | - |

(—) Restos a Pagar ndo pagos até 31.01. 2013 | - |

(+/-) Outros ajustes da Fiscalizacdo - Recursos Préprios -

Aplicacéo final na Educacao Basica 16.420.858,64 26,81%|

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCAGAO

Receita Prevista Realizada
Despesa Fixada Atualizada
indice Apurado

[ 61.260.000,00 |
[ 16.700.878,52 |
[ 27,26%)

A fiscalizacdo verificou que foi aplicado 98,21% do FUNDEB recebido,
observando o percentual minimo de 95%, sendo que, por meio de conta bancaria vinculada,
constatamos a utilizagdo da parcela diferida no primeiro trimestre de 2013, aqui se atendendo ao §
2° do artigo 21 da Lei Federal n° 11.494/07 (Fls. 25/30 do Anexo).

Referente ao indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica — IDEB,
Irelativo aos exames aplicados em 2011, o Municipio apresentou a seguinte posicao:



42 série / 5° ano

I ;
[— Ideb Observado Metas Projetadas
- - - - - - - - - - - - -
Municipio ™ 2005 T 2007 T 2009 T 2011 7 2007 T 2009 T 2011 7 2013 T 2015 T 2017 T 2019 T 2021 T
CERQUILHO 5.4 5.7 6.2 6.8 515 5.8 6.1 6.4 6.6 6.8 7.0 7.2

82 série / 9° ano

_ Ideb Observado Metas Projetadas
- - - - - - - - - - - - -
Municipio ™ 2005 T 2007 T 2009 T 2011 T 2007 T 2009 T 2011 7 2013 T 2015 T 2017 T 2019 T 2021 T
CERQUILHO 4.4 4.8 5.2 5.6 4.4 4.6 4.8 5.2 5.6 5.8 6.0 6.3

Em relacdo ao estoque de precatérios:

PRECATORIOS

Precatorios néo pagos de | 2009‘| a| 20111

|
Mapas encaminhados em 2011 para pagamento em 2012 | 70.911,17|
Saldo total de precatorios | 70.911,17 |
Pagamentos dos débitos de 2009 a 2011 feitos em 2012 | |
Pagamento do mapa encaminhado em 2011 feito em 2012 | 70.911,17 |
|

Saldo de precatérios para o exercicio seguinte

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Requisitérios de baixa monta incidentes e pagoser 2012 | 50.846,88 |
Pagamentos = dep6sitos em contas vinculdas do TISP e/ou pagamentos diretamente no processo.

Segundo a fiscaliza¢do, o Municipio pagou, em 2012, R$ 121.758,05,
valor que abrange o Ultimo mapa orcamentério (2011) e os requisitorios de baixa monta
incidentes no exercicio.

O processo acessorio TC-1684/126/12 (Acompanhamento da Gestao
Fiscal) subsidiou os trabalhos da fiscalizacéo.

E ainda, os seguintes expedientes:

TC-14786/026/13: versa sobre remessa a esta Casa, efetivada pelo Ministério Publico do
Estado de Sdo Paulo, através do Procurador-Geral de Justica, Dr. Marcio Fernando Elias
Rosa, do Oficio n°® 4360/2012, que por sua vez, encaminha o Oficio n° 087/2012 (GAECO
— Piracicaba), subscrito pelo Sr. Promotor de Justi¢a, Richard Gantus Encinas, que roga o
fornecimento de informacdes sobre a existéncia de possiveis contratos entre municipios e
diversas empresas ali enumerados.

Segundo a fiscalizacdo, ndo houve, no exercicio de 2012, despesas junto as empresas
mencionadas, ndo havendo, por conseguinte, repercussao material nas contas em exame.

TC-25601/026/12: trata de denuncia formulada pelo Sr. Ivon Cesar, municipe de Cerquilho,
acerca de possiveis irregularidades cometidas pelo Sr. Paulo Roberto Pilon, ex-prefeito de
5



Cerquilho, no tocante a contratacbes de servidores de diferentes setores, sem concurso
publico e sem o devido carater emergencial.

A fiscalizagédo teceu consideragbes no Subitem D.3.1 (Quadro de Pessoal), consignando
irregularidades envolvendo a contratacdo direta de pessoal, bem como as decorrentes de
processo seletivo, cuja matéria, afeta aos procedimentos de selecdo, sera examinada em
autos proprios.

O responsavel foi regularmente notificado para que apresentasse
suas justificativas sobre os apontamentos feitos pela fiscalizagdo, tendo encaminhado os
esclarecimentos de fls.41/60 e demais documentos que acompanham.

Dentre eles, informa que esta editando o Plano de Gestdo Integrada
de Residuos Sodlidos seguindo os tramites necessarios para elaborar um documento
aplicavel na sua totalidade, de facil entendimento, seguro sob o ponto de vista juridico, que
contemple a atual realidade e mantenha o que ja foi conquistado ao longo do tempo.

Assevera que ja efetivou a Gestdo Integrada de Residuos Solidos,
bastando apenas a formalizacdo das atividades em forma de “Planos”, que esta sendo
providenciada. (FIs. 12 a 65).

Informa que firmou o Convénio 0028/2013 - Processo 1599/2013, de
27/05/2013, com a Casa Civil e Secretarias de Planejamento e Desenvolvimento Regional,
de Gestao Publica; Fazenda e Companhia de Processamento de Dados do Estado de Sao
Paulo (PRODESP) para a cooperagdo técnica para a implementacdo do Programa
Transparéncia Paulista, o qual consiste na disponibilizacdo ao Municipio, em dominio
especifico, na rede mundial de computadores (internet) de um portal dedicado a publicacao
das informacfes sobre a execucao orcamentéria e financeira do Municipio e de um canal
de comunicac&o com o Servico de Informacdes ao Cidadéao (SIC).

Informa, ainda, que os servidores publicos municipais estdo em
treinamento junto a FUNDAP, conforme cronograma disponibilizado pela fundacao.

Diz que tomou as providéncias que julgou necesséarias para
implantacdo do Sistema de Controle Interno, conforme Comunicado SDG n* 32/2012,
iniciando com a criacdo de cargo na Administracdo Publica Municipal como primeiro passo
para implantacdo desse Sistema.

Prossegue afirmando que foram tomadas todas as medidas
necessarias para esclarecimento aos Departamentos, inclusive com reunido na Camara de
Vereadores, por ocasidao do envio do Projeto de Lei Complementar N° 08/2013 e N°
11/2013, no entanto, diz que as providéncias se mostraram indcuas para sensibilizar o
Legislativo que optou por rejeitar o Projeto de Lei (fls. 68 a 80).

Entretanto, para cumprir a legislacao vigente, foi nomeada a servidora
Carolina Querino Martins Fontes de Oliveira como Responsavel pelo Controle Interno,
concomitantemente com as func¢des do seu cargo de Escrituraria, a qual vem cumprindo a
contento as tarefas que lhe foram designadas, inclusive com a elaboracdo de Relatorios
periodicos. (fls. 81 a 85).



Sustenta a legalidade dos valores apresentados nos registros
contadbeis do exercicio, compatibilizada nas demonstracbes contabeis referentes as
Demonstragcdes Contabeis e do Sistema AUDESP.

Afirma que as divergéncias verificadas na divida ativa foram
devidamente corrigidas e que, em relacdo ao aumento do estoque de 51,44% no montante
do saldo, tomou todas as medidas legais cabiveis para seu recebimento, como a expedi¢céo
de cobrancas amigaveis e judiciais a fim de evitar, inclusive, a prescricdo do direito de
cobrar.

Assevera que ja foram implementadas as recomendagdes do atuério
para reducado do déficit atuarial do Regime de Previdéncia Propria, através da Lei Municipal
N° 3.083, de 10 de julho de 2013.

Diz que o Controle Interno da Prefeitura Municipal encontra-se
atuando normalmente, e que o0s procedimentos adotados em relacdo a entrega
intempestiva de documentos ao sistema AUDESP foram insuficientes para macular o
trabalho desenvolvido ao longo do tempo, prova disso € o exiguo prazo entre a data
indicada e a entrega efetiva dos documentos.

Ressalta que a escrituragdo contabil encontra-se plenamente em
ordem, demonstrando a fidedignidade dos Dados Contébeis e que todos os documentos do
Sistema AUDESP foram enviados e armazenados.

Encerrando as justificativas, pleiteia o acolhimento dos argumentos
oferecidos para o fim de ser considerada regular a apresentacédo das contas do exercicio
de 2012.

A Assessoria Técnica, no que se relaciona aos aspectos
orcamentdarios e financeiros, anotou que nao encontrava Obices a emissdo do parecer
favoravel as contas (fls.187/189).

Ainda pela ATJ, as demais opinides, inclusive de sua i. Chefia,
também caminharam pela emisséo de parecer favoravel aos demonstrativos (fls. 190/195).

No mesmo sentido foi o pronunciamento do d.MPC (is. 196/198)

O Ex-Prefeito Paulo Roberto Pilon, responsavel pelas contas em
apreco, obteve copia do relatorio de fiscalizagcdo ao final da instrucao.

E o relatério.



GC.CCM

PRIMEIRA CAMARA —  SESSAO DE 18/02/2014 - ITEMO054
Processo: TC-1684/026/12

Interessada: Prefeitura Municipal de Cerquilho

Responsavel: Paulo Roberto Pilon — Prefeito Municipal

Periodo: 01.01a31.12.12

Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2012

Expediente que acompanha: TC-1684/126/12.

Aplicacdo no Ensino: 26,81%
Investimento no magistério com recursos do FUNDEB: 94,74%
Recursos do FUNDEB utilizados em 2012: 100%

Superavit Or¢camentario: 6,13%

Transferéncias para a Camara: 2,53%

Despesas com Pessoal: 41,08%
Aplicacao na Saude: 29,41%
Precatorios: Regular
Encargos sociais: Regular
Subsidios dos Agentes Politicos: Regular

O resultado da inspec¢ao “in loco”, consubstanciado no relatério da
fiscalizacdo contempla informacfes e elementos capazes de propiciar a avaliacdo dos atos
e procedimentos de gestdo, envolvendo os aspectos administrativo, econémico-financeiro,
contabil e patrimonial.

Conforme os dados apurados pela Fiscalizacdo, o Municipio aplicou
26,81% das receitas vinculadas, em atendimento ao artigo 212 da Constituicdo Federal.

Houve aplicacdo de 100% do total recebido do FUNDEB, aqui se
atendendo ao artigo 21, da Lei Federal n.° 12.494/07.

O Municipio aplicou 94,74% na remuneracdo dos profissionais do
magistério da Educacdo Basica, nisso dando cumprimento ao artigo 60, inciso Xll, do
ADCT.

Ainda quanto as areas constitucionalmente protegidas, observa-se
que foi superada a meta minima para aplicagéo de recursos na saude.

As transferéncias financeiras ao Legislativo situaram-se dentro da
limitagdo imposta pela Constituicdo Federal.



No que tange aos aspectos fiscais, 0 Municipio apresentou superavit
na execucao orcamentaria no exercicio (R$ 6.362.732,74) representando o percentual de
6,13% das receitas arrecadadas.

Além disso, houve resultado financeiro positivo (R$ 2.597.295,95),
indicando que a Prefeitura Municipal possui liquidez frente aos seus compromissos de curto
prazo, além da realizacdo de investimento correspondente a 11,15% da execucdo das
despesas (fls.15/16).

O Municipio pagou em 2012 o valor devido com precatorios judiciais
para o exercicio, bem como requisitérios de baixa monta. (fls. 23)

Em relacdo a verificacdo do atendimento ao artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a fiscalizacdo atesta que o Municipio ndo possuia valores
inscritos em Restos a Pagar, bem como atendeu ao art. 59, da Lei n° 4.320/64 nao
empenhando no ultimo més do mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa
prevista no orcamento de 2012.

A inspecdo atesta que nos ultimos 180 (cento e oitenta) dias do
mandato, o Executivo local ndo editou novos atos que pudessem ensejar o aumento da
despesa laboral, como contratagcdo de pessoal, sancdo de lei de aumento salarial,
concesséo de vantagem remuneratoria, entre outros.

Ressalta que a elevacdo da taxa da despesa de pessoal nédo foi
ocasionado por atos de gestédo expedidos a partir de 5 de julho de 2012, indicando que tal
incremento refere-se a leis editadas antes do lapso de vedacdo, com destaque para 0s
pagamentos de férias regulamentares e décimo terceiro salario, restando com isso
atendido o art. 21, paragrafo unico da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Despesas de Pessoal nos Ultimos 180 dias do mandato no exercicio de: | 2012 |
Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro
06 40.802.099,33 102.241.784,88 39,9075%
07 41.447.746,32 103.565.163,52 40,0209%
08 41.906.537,67 102.806.156,73 40,7627%
09 42.321.299,35 103.398.738,06 40,9302% 39,9075%
10 42.673.939,37 104.709.254,90 40,7547%
11 43.029.657,65 103.680.778,05 41,5021%
12 43.391.729,50 105.601.820,57 41,0899%
Aumento de despesas nos Ultimos 180 dias do mandato em: 1,18% |

De outra parte, existem impropriedades que podem ser objeto de

recomendacdes por parte desta E. Corte, merecendo maior atencdo em futuras
fiscalizacOes.

Nesse campo, a Administracéo deve implementar e tornar acessivel a
comunidade o Servigo de Informagéao ao Cidadao, em atendimento aos termos das Lei de
Acesso a Informagéo e a Lei da Transparéncia Fiscal, além de editar o Plano de Gestéao
Integrada de Residuos Solidos.



Deve também regular a emissdo de relatorios periddicos de controle
interno, bem como regularizar as divergéncias entre os dados da Origem e os prestados ao
Sistema AUDESP.

A questéo relativa ao déficit atuarial do regime préprio de previdéncia
(Fundo de Aposentadorias e Pensdes dos Servidores Publicos do Municipio de Cerquilho)
esta sendo tratada especificamente nos autos do TC-0451/009/12, relativo as contas do
exercicio de 2012.

Da mesma forma, a contratacdo direta de pessoal sem concurso
publico ou processo seletivo, estd sendo examinada nos autos do Expediente TC-
25601/026/12, que deve ter tramitacdo autbnoma.

) Nesse cenéario, voto pela emissdo de PARECER PREVIO
FAVORAVEL a aprovacao das contas da Prefeitura Municipal de Cerquilho, exercicio de
2012, excetuando-se, 0s atos porventura pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao Executivo
Municipal, com recomendacdes para que cumpra o principio da transparéncia na gestao
fical, bem como, as Instru¢cdes e recomendacbes desta E.Corte; implemente e torne
acessivel a comunidade o Servico de Informacdo ao Cidadéo; elabore o Plano de Gestao
Integrada de Residuos Sdlidos; regularize a emissdo de relatorios periédicos de controle
interno, bem como as divergéncias entre os dados prestados ao Sistema AUDESP, nos
prazos estipulados nas Instrucdes desta Corte.

Arquive-se o Expediente TC-14789/026/13.

Determino a fiscalizacéo que certifique-se das correcfes noticiadas e
da implementagao das recomendagdes aqui exaradas.

E como voto.

GCCCM/23
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