TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAUL
GABINETE DO CONSELHEIRO RENTO MARTINS COSTA
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PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 11/02/2014 - ITEM 96

TC-001905/026/12

Prefeitura Municipal: Ipua.

Exercicio: 2012.

Prefeito: Itamar Romualdo.

Advogados: José Natal Peixoto e outros.

Acompanha: TC-001905/126/12.

Procurador de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.
Fiscalizada por: UR-17 - DSF-I.

Fiscalizagao atual: UR-17 - DSF-I.

RELATORIO

Em exame as contas da Prefeitura Municipal de
Ipu3, relativas ao exercicio de 2012.

Ao concluir o Relatério, Unidade de Fiscalizacao
apontou as seguintes ocorréncias:
PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - a LDO ndo
estabelece por acao de governo, custos estimados, indicadores e
metas fisicas; o Municipio ndo editou os planos municipais de
saneamento basico e de gestdo integrada de residuos sélidos.
LEI DE ACESSO A INFORMACI\O E LEI DE TRANSPARENCIA
FISCAL - a Prefeitura nao criou o Servico de Informacao ao Cidadao;
nao divulgou em sua pdagina eletrénica os repasses a entidades do 3°
setor e sequer informacdes sobre procedimentos licitatérios e agoes

governamentais.
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CONTROLE INTERNO - o sistema de controle interno ndao é
regulamentado, ndo tendo sido elaborados os respectivos relatérios.
RESULTADO DA EXECUCAO ORGCAMENTARIA - superdvit de
0,72% (R$ 256.314,10).

DIVIDA DE CURTO PRAZO - a Prefeitura possui liquidez face aos
compromissos de curto prazo.

DESPESA DE PESSOAL - gastos equivalentes a 53,35% da receita
corrente liquida; inobservancia do artigo 22, paragrafo Unico, e
incisos I a V, da LRF!, em virtude de despesas de 54,38%, acima do
limite prudencial de 95% no 2° quadrimestre do exercicio, apesar de
3 (trés) alertas; concessdao de aumento a alguns servidores em
desacordo com o artigo 37, X, da Carta Federal; criacdao de novos
empregos; provimento de 27 (vinte e sete) cargos publicos efetivos;
contratacdo de horas extras e aumento de subsidio do Prefeito, Vice-

Prefeito e dos Secretdrios Municipais, para o mandato de 2013/2016.

1 Art. 22. A verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 serd realizada ao
final de cada quadrimestre. Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e
cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgdo referido no art. 20 que houver incorrido no
excesso: I - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneracdo a qualquer
titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinagdo legal ou contratual, ressalvada a
revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituicdo; II - criagdo de cargo, emprego ou fungdo; III -
alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa; IV - provimento de cargo publico,
admissdo ou contratagcdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de
aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educacdo, salde e seguranga; V - contratagdo
de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso II do § 6° do art. 57 da Constituigdo e as situagdes
previstas na lei de diretrizes orgamentarias.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art37x
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art57§6ii
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ENSINO - aplicacao de 30,21% das receitas de impostos na
educacdo basica e de 71,40% no magistério. Houve utilizacdo de todo
o Fundeb recebido, mas incorreta contabilizacao de despesas.

SAUDE - aplicacdo de 23,32% da receita de impostos; incorreta
classificagdao de despesas custeadas com recursos vinculados.
PRECATORIOS - o Municipio depositou em conta do TJ/SP o valor
devido no exercicio, bem como pagou a totalidade dos requisitérios
de baixa monta; nao obstante esteja enquadrada no regime especial
anual, pagou o restante do precatério 3292/2007 diretamente ao
credor, em desacordo com o artigo 97, § 15, do ADCT e artigo 100 da
Carta Federal; indicios de ocultacdao de passivo, por falta de
contabilizagdo, no Balango Patrimonial, do valor referente a
atualizacao monetaria do saldo devedor.

ENCARGOS SOCIAIS - recolhimentos regulares ao INSS, FGTS e
PASEP.

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - pagamentos em ordem.
TRANSFERENCIAS A CAMARA DE VEREADORES - 0s repasses 3
Camara (4,08%) obedeceram ao limite do artigo 29-A da Constituicao
Federal.

COLETA E DISPOSICRO FINAL DE REJEITOS E RESIDUOS

SOLIDOS - o Municipio ndo realiza o tratamento de residuos, quer
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mediante reciclagem, compostagem, reutilizacdao ou aproveitamento
energético.

LEI ORGANICA, INSTRUGOES E RECOMENDAGCOES DO
TRIBUNAL - atraso na entrega dos documentos ao Sistema Audesp.
ARTIGOS 42 E 21, PARAGRAFO UNICO, DA LRF - atendidos.

LEI ELEITORAL N° 9.504/97 - nao ocorreram alteracdes salariais
no exercicio.

EXPEDIENTES - TC-1905/126/12, acompanhamento da gestao
fiscal.

Notificado pelo DOE de 09/10/13, o interessado
apresentou defesa e documentos nas fls. 51/87 alegando, em
sintese, o quanto segue: no exercicio anterior, TC-2844/026/10, esta
Corte considerou em ordem as metas estabelecidas no PPA e na LDO,
tendo tais documentos contemplado os mesmos téopicos em 2012; o
Municipio firmou convénio com a Secretaria de Saneamento e
Recursos Hidricos (doc. fls. 71/84), visando a implantacao do plano
municipal de saneamento basico até o final de 2013, conforme prevé
a legislacdo de regéncia; o Municipio possui coleta seletiva de lixo,
aterro sanitario licenciado pela CETESB e aterro especializado para
lixo hospitalar, mas ira implantar o plano de gestdo integrada de

residuos solidos até o final de 2013.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAUL
GABINETE DO CONSELHEIRO RENTO MARTINS COSTA

Com relagao ao Servico de Informacao ao Cidadao,
informou que, de fato, somente em 2013 disponibilizou na Internet
dados detalhados sobre receitas e despesas da Municipalidade e que
a regulamentacdo legal daquele servico sera providenciada em 2013.
Disse, ainda, que o Municipio divulga informacdes sobre os processos
licitatérios instaurados, especialmente quanto aos pregdes
eletronicos, informando que os repasses ao 3° setor serdo divulgados
até o final de 2013, através do SisRTS - Sistema de Repasses
Publicos ao Terceiro Setor.

Quanto ao sistema de controle interno, informou a
adocdo de providéncias visando sua regulamentacao, nos termos do
Comunicado SDG 32/2012.

No que tange as despesas com pessoal, salientou
que o limite prudencial foi ultrapassado apenas no 2° quadrimestre
(54,38%), finalizando o exercicio com indice abaixo do limite legal.

Quanto a verba do ensino, informou que os gastos
com merenda nao integraram os calculos do setor, salientando que a
incorreta classificacdo das despesas nao prejudicou os indices
aplicados na educacdo e saude.

Com referéncia aos precatérios, informou que os
pagamentos realizados diretamente aos credores, mediante acordo

legal firmado com a Camara de Conciliagdo, foram posteriormente
5


http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=1&sqi=2&ved=0CCwQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww4.tce.sp.gov.br%2Fsisrts&ei=xQDgUtuQLuqhsQTohYDADA&usg=AFQjCNF5skAqV6kzKOp8gOkHHvuI0M0N1g&bvm=bv.59568121,d.cWc
http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=1&sqi=2&ved=0CCwQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww4.tce.sp.gov.br%2Fsisrts&ei=xQDgUtuQLuqhsQTohYDADA&usg=AFQjCNF5skAqV6kzKOp8gOkHHvuI0M0N1g&bvm=bv.59568121,d.cWc
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informados ao TJ/SP, estando tudo regular, inclusive a contabilizagao
do saldo devedor no Balanco Patrimonial.

Com relagao ao atraso na remessa de documentos,
comunicou a adocdo de providéncias regularizadoras (fl. 86).

AT) manifestou-se pela emissao de parecer
favoravel com recomendacoes.

MPC opinou pela aprovacao das contas, com
ressalvas e recomendacoes.

E o relatério.
SK
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VOTO

As contas do Municipio de Ipud, relativas ao
exercicio de 2012, apresentaram os seguintes resultados:
Execucao Orcamentaria: superdvit de 0,72% R$ 256.314,10
Aplicagcao ensino: 30,21% Magistério: 71,40% FUNDEB: 100%
Despesas com pessoal: 53,35% Aplicacao na Saude: 23,32%
Remuneracao dos Agentes Politicos: em ordem.

Conforme restou demonstrado, o Municipio atendeu
a legislacdo relativa aos aspectos de maior relevancia (aplicagdo no
ensino, pessoal e saude), bem como obteve superdvit orcamentario.

O recolhimento dos encargos sociais processou-se
regularmente e os repasses a Camara (4,08%) obedeceram ao limite
do artigo 29-A da Constituicao Federal.

O gestor deu atendimento ao disposto nos artigos
42 e 21, paragrafo Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem
como observou a Lei Eleitoral.

Quanto aos precatoérios, pagou o valor devido no
exercicio, bem como a totalidade dos requisitérios de baixa monta.

As falhas apontadas pela Fiscalizacao podem ser
afastadas, em face das razoes de defesa que evidenciam a adogao de

medidas regularizadoras.
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Diante do exposto, voto pela emissao de parecer
favoravel as contas da Prefeitura do Municipio de Ipu3, relativas
ao exercicio de 2012, excetuados os atos pendentes de julgamento
pelo Tribunal.

Expeca-se  oficio, com recomendagdes ao
Administrador no sentido de que: dé atendimento ao Comunicado
SDG n© 29/2010; observe o disposto no artigo 22 da LRF; aprimore
suas pecas de planejamento; implante os planos municipais de
saneamento basico e de gestdo integrada de residuos sélidos;
implemente o servigo de informagao ao cidadao, previsto no artigo 9°
da Lei n° 12.527/11; institua o sistema de controle interno, nos
termos do artigo 74 da Constituicao Federal, aprimore a
contabilizacdo dos gastos publicos, de acordo com os principios da
transparéncia, evidenciagdao contabil e oportunidade; dé atendimento
a EC n% 62/09 quanto aos pagamentos dos precatoérios; cumpra com
rigor as Instrugdes desta Corte, enviando documentos ao Sistema
Audesp nos prazos ali estabelecidos.

Determino a Fiscalizacao que verifique, em futura
inspecao “in loco”, a efetiva adocao das medidas regularizadoras
mencionadas pela defesa.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro



