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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

17-09-13 SM

71TC-001343/026/11

Prefeitura Municipal: Mogi das Cruzes.

Exercicio: 2011.

Prefeito: Marco Aurélio Bertaiolli.

Periodo: (01-01-11 a 24-06-11) e (18-07-11 a 31-12-11).

Substituto Legal: Vice-Prefeito — José Antonio Cuco Pereira.

Periodo: (25-06-11 a 17-07-11).

Advogado: Luciano Lima Ferreira, Eduardo Leandro de Queiroz e Souza,
Beatriz Neme Ansarah, Caio Cesar Benicio Rizek, Renato Afonso Gongalves

e outros.

Acompanham: TC-001343/126/11 e Expedientes: TC-001054/007/11,
TC-001055/007/11, TC-020057/026/11, TC-027754/026/11,
TC-028113/026/11, TC-029819/026/11, TC-029820/026/11,

TC-029821/026/11, TC-029822/026/11 e TC-029823/026/11.
Procurador de Contas: Elida Graziane Pinto.

Aplicagdio do Ensino — artigo 212 da CF 25%
Remuneragéo do Magistério — artigo 60, XIl do ADCT 69,27%
Recursos do FUNDEB — artigo 21 da Lei Federal n® 11494/07 100%
Aplicagéo na Saude — artigo 77, Il e §42 do ADCT 17,89%
Despesa com Pessoal — artigo 20, Ill, “b”, da LRF 37,69%
Precatdrios — Emenda Constitucional n® 62/09 Regular
Transferéncias para a Cdmara - artigo 29-A, §29, | da CF Regular
CIDE — artigos 1°A e 1°B da Lei 10.336/01 Regular
Multas de Trénsito — artigo 320 e pardgrafo unico do CTN Regular
Royalties Regular
Encargos Sociais (INSS, PASEP, FGTS e Previdéncia Prdpria) Regular
Subsidios dos Agentes Politicos Regular
Resultado Orcamentdrio — déficit (0,76%) amparado | (R$4.888.009,48)
parcialmente pelo superdvit financeiro do exercicio anterior de
R52.944.492,61

Resultado Financeiro — superadvit R$53.720,09
% de Investimentos (Investimentos+Inversées Financeiras: RCL) | 13,93%
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1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE MOGI DAS CRUZES, exercicio de 2011.

1.2 O relatdrio da inspecao in loco realizada pela Unidade
Regional de S3o José dos Campos - UR-7 (fls. 24/96) apontou:

a) Planejamento das Politicas Publicas (fls. 25/28):

- Fragilidade das pecgas de planejamento quanto ao
estabelecimento de programas, acdes, indicadores e metas fisicas,
impedindo a afericao da eficacia e efetividade das solugcdes propostas;

- A LOA contém autorizacdo para abertura de créditos
suplementares em 12%;

- O Municipio ndo editou o Plano Municipal de Saneamento
Basico, contrariando os artigos 11, 17 e 19 da Lei federal n2 11.445/07;

- Nao foi editado o Plano Municipal de Gestao Integrada de
Residuos Solidos, conforme determina o artigo 18 da Lei federal n2
12.305/10;

b) Andlise do Resultado Primdrio: LOA Atualizada X Meta
da LDO (fls. 28/29) — O Resultado Primario Previsto na LOA atualizada foi
inferior ao consignado no Anexo de Metas da LDO, demonstrando
incompatibilidade com a meta estabelecida; ndo obstante, foram
constatados alertas lancados pelo sistema durante os bimestres do
exercicio;

c) Resultado da Execucdo Orcamentaria (fls. 29/38):

- Déficit da Execucdo Orcamentaria de RS4.888.009,48,
correspondente a 0,76%;

- Abertura de crédito superior ao autorizado no artigo 592 da
LOA (12%), correspondendo a 13,165%;

- Transposi¢cdes, remanejamentos e transferéncias em
desacordo com o disposto no artigo 167, VI, da Constituicao Federal — CF;

- Abertura de créditos suportados por recursos vedados pela

LOA;
- Abertura de crédito sem que se tenha explicitado a
proveniéncia do recurso utilizado;



/4
7
Ak

H
f Nyl
CON 2
g, VL, o

g/

g L S
TS11ia TN,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

\
Ni
W

%y

<

- Abertura de crédito em valor superior ao superavit
financeiro apresentado no exercicio anterior;

- Nao atendimento aos alertas recebidos pelo Sistema
AUDESP;

d) Resultado Financeiro, Econdmico e saldo Patrimonial
(fl. 39) — Resultado financeiro de 2011 apresenta consideravel decréscimo,
se comparado ao exercicio anterior (-150,09%), demonstrando influéncia
do déficit de 0,76% no Resultado da Execu¢dao Orgcamentaria;

e) Divida de Curto Prazo (fl. 39) — A Prefeitura nao possui
liquidez financeira frente a seus compromissos de Curto Prazo;

f) Divida de Longo Prazo (fls. 39/40):

- Houve um aumento de 7,28% no total da Divida Consolidada
Ajustada em relacdo ao exercicio anterior;

- Conforme detalhado no item B.4 — Precatdrios, deste
relatdrio, o montante de R$13.502,14, referente aos precatérios a pagar,
aparece registrado em duplicidade tanto no Passivo Circulante como no
de Longo Prazo;

g) Fiscalizacdo de Receitas (fls. 40/41) - No tocante a
atividade dos cartérios, o Municipio ndo adotou providéncias para a
cobranca do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN,
desatendendo ao capitulado no artigo 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal
— LRF;

h) Renuncia de Receitas (fl. 41) — No exercicio examinado,
o Municipio efetivou ato de renuncia de receita, desatendendo as
prescricdes do artigo 14 da LRF;

i) Divida Ativa (fls. 42/44) — Cancelamento improcedente
de Langcamentos do ISSQN incidentes sobre Operacdes de Arrendamento
Mercantil — Leasing;

j) Despesa de Pessoal (fls. 45/47) — A Prefeitura ndo
computou nos calculos dos gastos com Pessoal os valores reembolsados
ao Estado, correspondentes ao montante despendido com o pagamento
de vencimentos e saldrios e encargos do pessoal docente, técnico e
administrativo vinculados a folha da Educacao Estadual;

k) Ajustes da Fiscalizacdo - Ensino (fls. 49/53):

- Distor¢des de contabilizacdo de receitas e despesas proprias
e vinculadas ao Ensino;
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- Despesas proprias da Educagao incompativeis com o
expresso do artigo 70 da LDB: Repasses, mediante convénios/subvencdes
sociais a terceiro para gastos com alimentacdao infantil; Despesa com
auxilio para aquisicao de veiculo junto a APAE do Municipio; Despesa com
fanfarras e bandas do Ensino Médio e Fundamental; Despesa com
uniformes escolares e gastos com servigos graficos para confeccao de livro
de receitas culinarias (merendas) da Prefeitura;

) Ajustes da Fiscalizacdo - Saude (fls. 54/55) — Exclusdo de
despesas nao elegivel oriunda de repasse, a titulo de subvencao, para a
entidade ASETE, destinada a ampliacdao das instalacdes para o Projeto
Cozinha Experimental;

m)  Precatérios (fls. 55/57):

- A Prefeitura ndo pagou a totalidade dos requisitérios de
baixa monta apresentados no exercicio;

- O Balango Patrimonial nao registra, corretamente, as
pendéncias relativas ao passivo judicial: ao mesmo tempo em que
compdem o saldo da conta Precatdrio na Divida fundada, diversas foram
empenhadas e n3ao pagas no exercicio, e inscritas em Restos a Pagar.
Assim, o montante faz parte do Passivo Circulante do Balango Patrimonial
de 31-12-2011 em duplicidade;

n)  Tesouraria (fls. 58/75):

- As disponibilidades de caixa sao depositadas em bancos
estatais e privados, desatendendo ao artigo 164, §32, da CF;

- Pendéncias e inconsisténcias de lancamentos: deixou de
demonstrar diversas conciliacdes bancarias dos saldos financeiros efetivos
em 31-12-2011; langamentos sem comprovacao que aparecem no extrato
bancario e ndao sao acusados pela Contabilidade e vice-versa; observados
valores datados de 2006, 2009, 2010 e meses iniciais de 2011, porém nao
regularizados pela Contabilidade;

o) Ordem Cronolégica de Pagamentos (fl. 76) — Nao
apresenta¢ao das publicagbes das quebras da ordem cronoldgica de
pagamentos, nos termos do artigo 52 da Lei n? 8.666/93;

p) Falhas de Instrucdo (fls. 76/78):

Pregdo n2 91/2011 (Confeccdo de uniformes para os 752
Jogos Abertos do Interior/2011, no valor de R$233.280,00) -
Inobservancia ao artigo 24, VII, da Lei n? 8.666/93, resultando em
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contratacdo manifestamente superior ao valor de mercado pesquisado
pela Prefeitura;

Convite n? 92/2011 (Para ministrar curso de capacita¢do para
Guardas Municipais) — Inobservancia ao artigo 22, §32, da Lei n? 8.666/93,
sendo realizados convites a empresas nao pertencentes ao ramo de
atividade do objeto contratado;

q) Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema
AUDESP (fls. 81/82):

- Informagdes incompletas relativas aos dados inseridos no
sistema sobre o demonstrativo das Aberturas de Créditos Adicionais
Suplementares;

- Descricao inadequada do histérico dos lancamentos de
empenhos no Sistema AUDESP, utilizando a expressao genérica
“EMPENHO ORIGINARIO DA RESERVA ...”;

- Saldos de diversas contas bancarias informadas na
Conciliagdo Bancdria divergentes dos efetivamente existentes;

r) Designacao de Servidores para o Desempenho de
Atividades em Outros Cargos (fls. 83/84) — Nomeacdo de servidores
efetivos para outros cargos, também de provimento efetivo, por meio de
portarias do Executivo municipal, ndo havendo a observancia dos
preceitos constitucionais contidos no artigo 37, Il, da CF;

s) Atendimento a  Lei  Organica, Instrucdes e
Recomendacdes do Tribunal (fls. 87/88):

- Entrega intempestiva de documentos exigidos pelas
Instrugdes n? 02/2008;

- Nao atendimento as recomendac¢des deste E. Tribunal.

13 Acompanham os autos os seguintes expedientes:

a) TC-001054/007/11 e TC-020057/026/11 - Trata-se de
expedientes encaminhados pela Prefeitura, acompanhados de Pareceres
Juridicos e Declaracdes do Chefe do Poder Executivo, em atendimento ao
§ 12 do artigo 32 da Lei Complementar n. 101/2000, relacionados a
contratacdo de operacdo de crédito no valor de R$600.000,00 junto a
Nossa Caixa Desenvolvimento — Agéncia de Fomento do Estado de Sao
Paulo S/A, destinada a aplicacdo da execugdo de projetos integrantes do
Programa Via SP, com a finalidade de recuperacdao de malha vidria urbana
e rural.
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b) TC-001055/007/11 e TC-028113/026/11 - Trata-se de
expedientes encaminhados pela Prefeitura, acompanhados de Pareceres
Juridicos e Declara¢des do Chefe do Poder Executivo, em atendimento ao
§ 12 do artigo 32 da Lei Complementar n. 101/2000, relacionados a
contratacdo de operacdo de crédito no valor de R$13.932.000,00 junto ao
Banco Nacional de Desenvolvimento EconOmico e Social - BNDES,
destinada a ampliacdo do Programa de Modernizacdo da Administracao
Tributaria e da Gestdo dos Setores Social Basicos - PMAT.

c) TC-029819/026/11 - Contratacdo de operagdo de crédito no
valor de R$39.230.000,00 junto a Caixa Econémica Federal, destinada a
execucdao das obras do Programa Saneamento para Todos — SPE,
modalidade Manejo de Aguas Pluviais, constituido na implantacdo de
Canaliza¢ao do Cérrego dos Canudos.

d) TC-029820/026/11 - Contratacdo de operagdo de crédito
no valor de R$6.250.000,00 junto a Caixa Econ6mica Federal, destinada a
aplicacao de projetos integrantes do Programa Via SP, com a finalidade de
execucdo de obras e servicos de drenagem de aguas pluviais,
pavimentacao asfaltica e calgadas no bairro Jardim Aeroporto I, dentro do
Programa de Pavimentacao e Qualificacdo de Vias Urbanas, do Ministério
das Cidades.

e) TC-029821/026/11 - Contratacdo de operacdo de crédito
no valor de R$5.290.000,00 junto a Caixa Econdmica Federal, destinada a
execucdo de obras e servicos de drenagem de aguas pluviais,
pavimentacdo asfaltica e calgadas no bairro Jardim Santos Dumont llI,
dentro do Programa de Pavimentacao e Qualificacdao de Vias Urbanas, do
Ministério das Cidades.

f) TC-029822/026/11 - Contratacdo de operacdo de crédito no
valor de R$380.000,00 junto a Caixa Econdmica Federal, destinada a
elaboracao do projeto executivo de coletor tronco para lancamento na
estacdo de tratamento de esgotos existente (ETE Leste) do efluente das
bacias Jardim S3o Pedro e da Vila Nova Aparecida, dentro do Programa
Saneamento para Todos — SPE, modalidade Esgotamento Sanitdrio, do
Governo Federal Pavimentacao e Qualificacdo de Vias Urbanas, do
Ministério das Cidades.

g) TC-029823/026/11 - Contratacdo de operacdo de crédito
no valor de R$120.000,00 junto a Caixa Econdémica Federal, destinada a

elaboracao do projeto executivo de 3,2 km de redes coletoras no
6
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residencial Parque Morumbi e uma estacdao elevatéria de esgoto para
conducao do efluente do Conjunto Morumbi e Conjunto Sao Sebastidao ao
coletor tronco Ipiranga, dentro do Programa Saneamento para Todos —
SPE, modalidade Esgotamento Sanitdrio, do Governo Federal.

h) TC-027754/026/11 — Trata-se de Oficio n? 2959/2011 —
GPGJ, do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, Promotoria de Justica
de Mogi das Cruzes, encaminhado pelo Promotor de Justica Dr. Alexandre
Mauro Alves Coelho, com cépia de Recomendacdao Administrativa nos
autos do Inquérito Civil n2 14.0341.0000260/2010, quanto ao quadro de
pessoal da autarquia municipal SEMAE — Servico Municipal de Agua e
Esgoto de Mogi das Cruzes, informando que houve significativa mudancga
com o Advento da Lei municipal n? 83/2011 quanto ao exercicio funcional
e as atribuicdes dos cargos comissionados, de forma a compatibiliza-los
com o artigo 37, V, CF, em especial no que tange ao exercicio de fato com
respeito a destinacao de atribuicdes de chefia, direcao e assessoramento.

1.4 O Ministério Publico de Contas (fls. 97/98), com fundamento
no artigo 194 do Regimento Interno, solicitou a notificacdao do
Responsavel para apresentacao de alegacdes e documentos de interesse.

1.5 Regularmente notificado (fl. 99, DOE de 30-11-2012),
solicitaram o Municipio e o Senhor Prefeito (fls. 111 e 115) prorrogacao de
prazos, as quais foram concedidas (fls. 114 e 116, DOEs de 19-12-2012 e
22-12-2012, respectivamente).

O Municipio apresentou justificativas e documentos (fls.
119/165) sustentando que:

a) Planejamento das Politicas Publicas (fls. 121/124):

- O Plano Plurianual do Municipio relativo ao periodo de
2010/2013 foi encaminhado ao Poder Legislativo para aprovagdo em abril
de 2009, época em que os servicos de contabilidade eram prestados por
empresa contratada, que se encontrava em fase de adequac¢ao do seu
programa com o Sistema AUDESP, fato que nao permitiu elaborar as
pecas de planejamento com estudos mais adequados e melhor
estruturados. No préximo PPA, periodo 2014/2017, serdo consignadas as
metas a serem atingidas anualmente, de acordo com as recomendacgdes
desta E. Corte.
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- O limite de 12% consignado na LOA fundamentou-se no
inciso |, do artigo 72, c/c o artigo 43 da Lei federal n2? 4.320/1964 e se
destinava a reforco de dotacdes orcamentarias cujos saldos se
encontravam insuficientes para atender as suas finalidades. No projeto de
lei orcamentdria do Estado de Sao Paulo para o exercicio de 2013, o artigo
82 contém autorizacdo para abertura de créditos suplementares até o
limite de 17% da despesa total fixada; ja na proposta orgamentdria da
Unido, o limite autorizado para o Poder Executivo atingiu 20% do
respectivo valor de cada subtitulo. O que a Constituicao Federal veda é a
inclusdao na LOA de autorizacao para cobertura de crédito ilimitado. No
entanto, devemos reconhecer a preocupagdo desta E. Corte quanto ao
controle.

- Equivocou-se a Fiscalizacdo ao apontar sobre a ndo edicao
do Plano Municipal de Saneamento Basico, pois o Plano Diretor de
Esgotamento Sanitario, aprovado pela Lei Complementar n? 79, de 21-12-
2010, bem como o Plano Diretor do Municipio, aprovado pela Lei
Complementar n2 46, de 17-11-2006, em seu Capitulo Ill — “Da Politica de
Saneamento Ambiental”, Secdo | — Da Agua e Esgoto, artigo 24 e incisos,
se complementam, dando atendimento a Lei federal n2 11.445/2007.

- Em 30-10-2012 o Municipio celebrou o contrato n2 145 com
a empresa Ambconsult Estudos e Projetos Ambientais Ltda., tendo por
objeto a elaboracao do Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos
Sélidos, o qual tera o prazo de 90 dias para apresentacao;

b) Andlise do Resultado Primdrio: LOA Atualizada X Meta
da LDO (fls. 124/126) — A diferenca do Resultado Primario no valor de
RS202.528.080,41 ocorreu devido a abertura de créditos adicionais
especiais para atendimento de diversas Operacdes de Créditos no
montante de R$151.648.012,28 e suplementares de R$21.800.068,13 para
despesas vinculadas a Convénios. Desta forma, a diferenca ficaria em
R$28.080.000,00, ou seja, 21,32%. Se efetuarmos o calculo do Resultado
pela execugdo, obteriamos uma situagcdao favoravel, conforme
demonstrado;

c) Resultado da Execucdo Orcamentaria (fls. 126/131):

- Com relacdo ao déficit da Execucao Orcamentaria de
R$4.888.009,48, n3o se efetivaram como previsto as seguintes despesas:
operacoes de créditos internas — Saneamento para Todos; Urbanizacdo e
Integralizacdo em Favelas e Alienacao de Bens Imdveis (doc. 4).
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- A Fiscalizagao equivocou-se, pois, quando da apuracao do
percentual, ndo foram excluidos dos cdlculos os créditos suplementares
relativos as despesas vinculadas a convénios e operacdes de crédito,
pessoal e encargos e servicos da divida, conforme disposto no artigo 52 da
LOA. O percentual correto corresponde a 8,48%, dentro, portanto, do
limite de 12% (doc. 5).

- As transposicdes, remanejamentos e transferéncias foram
devidamente autorizados pelo artigo 52 da Lei n? 6.473/10, tendo sido
editados os Decretos Municipais pertinentes para a concretizacao da
suplementacdo orcamentaria.

- A LOA nao vedou nenhuma abertura de crédito.

- Por um lapso ndo foi consignada no Decreto n? 11.984/11,
com detalhes, a finalidade dos recursos para cobertura do crédito aberto.
Segue cOpia anexa do extrato publicado no DOE do Processo n2
001.0201.001.598/2011, Termo Aditivo n? 01/2011 da Secretaria de
Estado da Saude, comprovando a existéncia e origem dos recursos (doc.
6).

- O valor para abertura de créditos suplementares superou o
superavit financeiro do exercicio de 2010, pois 0 Municipio visou atender
a despesas vinculadas a fundos especiais e convénios, que possuiam saldo
nas respectivas contas bancarias, porém sem despesas a pagar;

d) Resultado Financeiro, Econd6mico e saldo Patrimonial
(fls. 131/132) — N&o foram efetuados os lancamentos de correcdo as
contas dos grupos “Créditos Diversos a Receber”, “Salario Maternidade
INSS” e “Auxilio Doenca/Acidentes” pela empresa responsavel pela
contabilidade. No entanto, o problema ja foi solucionado;

e) Divida de Curto Prazo (fl. 133) — Com a nova
composicao do Saldo Financeiro, conforme demonstracao de fl. 132, a
Prefeitura passaria a ter liquidez corrente equivalente, ou seja, os valores
de direitos e obrigacdes a curto prazo seria igual a 1 (um);

f) Divida de Longo Prazo (fls. 133/134):

- O aumento de 7,28% decorreu da inscricio da PROVIAS
(R$3.290.563,57) e RELUZ (RS5.479.048,99); entretanto, o Municipio
atendeu ao disposto nos artigos 32 e 42 da Resolugcdao n2 40 do Senado
Federal.

- Procede o apontamento da Fiscalizacao. A Prefeitura nao

pagou os precatorios da competéncia de dezembro/2011 dentro do
9
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proprio més, resultando na inscricao no Passivo Circulante. O valor foi
lancado como Divida Fundada (Passivo Exigivel a Longo Prazo), conforme
disposto na Resolucdo n? 43/01 do Senado Federal. Por um lapso ndo
houve a baixa na conta Restos a Pagar, ocorrendo a duplicidade;

g) Fiscalizacdo de Receitas (fls. 134/136) — Atualmente,
por meio do Processo Administrativo n? 26.303/2009, o Municipio busca
regulamentar a forma de cobranca do ISSQN com a elaborag¢ao da minuta
de anteprojeto de Lei Complementar, alterando a Lei n? 26/2003 da
Prefeitura;

h) Renuncia de Receitas (fls. 136/139) — Por um lapso, nas
pecas orcamentdrias de 2011 ocorreram incompatibilidades entre os
valores consignados na LDO e na LOA. Todavia, todas as isencdes que
resultaram em renuncia de receita, ainda em vigor, tais como o IPTU
desde 1973 e ISS, foram concedidas mediante leis especificas municipais
gue regulam exclusivamente a matéria, nao prejudicando o cumprimento
das metas fiscais estabelecidas, devendo ser considerado, ainda, que o
exercicio de 2011 encerrou com um superavit financeiro. Antes de
conceder incentivos fiscais as empresas industriais e de prestacdao de
servicos, examina-se o interesse maior do Municipio. Tais isencdes tém
contribuido para a criacao de empregos, elevacao da renda da populagao
e, em especial, do indice de participacao da Prefeitura no produto da
arrecadacao do ICMS, cujo resultado também colabora para compensar a
renUncia de receita em exame;

i) Divida Ativa (fls. 139/143) — Devido a inércia de
diversos contribuintes, o Municipio procedeu ao lancamento de oficio, nos
termos do artigo 149 do CTN. Para tanto, em 2010 e 2011, a fim de
garantir a legitimidade e legalidade do lancamento e evitar a decadéncia,
adotou medidas visando verificar a consisténcia da base de calculo do
tributo. Apds a consolidacdao dos dados levantados, efetuamos os
langamentos; no entanto, com base em dados precarios, o que motivou a
realizacdao de cancelamentos dos que se encontravam em contrariedade
com a legislagdao municipal e federal;

j) Despesa de Pessoal (fl. 143) — Realmente ndo foram
computados nos calculos dos gastos com Pessoal os valores reembolsados
ao Estado. Mesmo com o percentual retificado, o Municipio atendeu aos
limites da LRF impostos;

k) Ajustes da Fiscalizacdo - Ensino (fls. 143/145):

10
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- As distor¢des de contabilizagcdao ocorreram, pois, quando do
cadastramento no sistema, o setor competente nao observou que as
contas de rendimentos da educacdao deveriam ser separadas em
“préprias” e “vinculadas”, ficando todo o cadastro como “recursos
proprios”. Os ajustes ja foram efetuados.

- Em relagdo as despesas proprias da Educagdao incompativeis
com o artigo 70 da LDB, tratou-se de gastos necessarios; todavia, é sabido
que nao seriam computadas nos 25% do ensino. Mesmo com as glosas, o
mandamento constitucional foi cumprido;

) Ajustes da Fiscalizacdo - Saude (fl. 145) — Procede o
apontamento. Mesmo com a glosa, foi cumprido o indice de aplicacdo na
saude;

m)  Precatédrios (fls. 145 e 133) - O precatério no valor de
R$13.502,14 realmente apareceu em duplicidade tanto no Passivo
Circulante quanto na Divida de Longo Prazo;

n) Tesouraria (fls. 145/147):

- Na conta da Caixa EconOmica Federal sao repassadas as
arrecadacOes de tributos e demais receitas municipais. Nas contas com
outros bancos nao existem movimentagdes financeiras, uma vez que sao
exclusivamente para atender a populacdo no pagamento dos tributos e
demais receitas;

- Em relagao as pendéncias e inconsisténcias de lancamentos,
estas ja foram regularizadas (doc. 8);

o) Ordem Cronoldgica de Pagamentos (fls. 147/148) — A
qguebra da ordem cronoldgica ocorreu em situagdes absolutamente
excepcionais, especialmente quando a relevancia dos materiais era
essencial para o atendimento da populacdo e por isso as publicacdes com
as respectivas justificativas nao ocorreram em tempo habil;

p) Falhas de Instrucdo (fls. 148/152):

Pregdo n2 91/2011 — O Pregdo cuidou de aquisicio de
uniformes para utilizacdo dos 752 Jogos Abertos do Interior/2011, ndo
ocorrendo contratagdo superior ao valor de mercado pesquisado pela
Prefeitura, apenas inadequacdo de ordem orcamentaria, corrigida logo
gue se suplementou a ficha que suportaria as despesas;

Convite n? 92/2011 — O cadastro que a contratada possuia
junto ao Municipio a habilitava a prestar servicos de capacitacao

profissional e didatica e/ou educacional. Foram convidadas empresas e
11




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

u
(K A
f Nlpetr 017 ¥:
Py, SNV,
Ty
4-‘7“‘ TRIANS,

&
s

afixado o edital no quadro de avisos da Prefeitura, que previa que a
vencedora da licitacdao providenciasse profissional capacitado para
administrar o curso. Portanto, a Administracdo agiu na mais estrita
legalidade, sendo as impropriedades detectadas apenas meros vicios
formais;

q) Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema
AUDESP (fls. 152/154):

- O problema foi detectado e reenviadas as informacdes sobre
as alteragdes orcamentarias.

- Procede o apontamento sobre a descricdo inadequada do
histérico dos lancamentos de empenhos no Sistema AUDESP. Foi
solicitado a empresa responsavel pela contabilidade providéncias para
regularizacao da falha.

- O técnico orientou de forma errada o preenchimento dos
campos no sistema, ocasionando varias divergéncias nos registros com os
dados enviados ao AUDESP, que ja se encontram resolvidos;

r) Designacao de Servidores para o Desempenho de
Atividades em Outros Cargos (fls. 154/159) — Diversas contrata¢des foram
realizadas mediante portarias: a) por periodo determinado, em virtude do
afastamento dos titulares, motivado por gozo de férias regulamentares,
licenca gala, compensacoes e licenca especial (prémio), com o intuito de
gue os servicos fossem prestados; b) em razao da rescisdo contratual da
titular do emprego publico, no periodo de convocacdo, nomeagao e posse
de aprovado em concurso publico realizado; c) durante o processo de
municipaliza¢ao, no inicio de 2011, em razao da demanda de professores |
de ensino fundamental, especialmente nas unidades escolares distantes
da regido central; d) para atuar como autoridade de transito, nos termos
do § 42 do artigo 280 da Lei federal n2 9.503/97"; e) para ocupar a funcdo
de confianca de Fiscal de Servicos, que deve ser preenchido por servidores
da proépria Guarda Municipal; f) em virtude de auséncia de concurso
publico para provimento dos cargos em vigor a época; g) em virtude de
afastamento do titular, que se encontrava em gozo de beneficio de auxilio
doencga junto ao INSS. As altera¢des funcionais dos servidores foram

! “Artigo 280, §42: O agente da autoridade de trdnsito competente para lavrar o auto de infragGo

poderd ser servidor civil, estatutdrio ou celetista ou, ainda, policial militar designado pela autoridade de
trénsito com jurisdicdo sobre a via no Gmbito de sua competéncia”.

12
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realizadas para que nao fossem interrompidos os servigos e para preservar
o interesse publico, ndo violando o contido no artigo 37, Il, da CF;

s) Atendimento a  Lei  Organica, Instrucdoes e
Recomendacdes do Tribunal (fls. 159/163):

- Em alguns meses os documentos foram entregues com
atraso. A Prefeitura esta ajustando com a empresa contratada a melhor
forma de resolver as inconsisténcias sem perder os prazos, dando pleno
atendimento as instrucdes deste E. Tribunal.

- Grande parte das impropriedades detectadas pela
Fiscalizagao se resumiu a meros vicios formais, ndao sendo motivo para
conclusao de parecer desfavoravel as contas.

1.6 O representante do Prefeito também apresentou justificativas
(fls. 166/210), sustentando que:

a) Planejamento das Politicas Publicas (fls. 168/179):

- Nao procede o apontamento da Fiscalizagao, pois as pecas
de planejamento foram elaboradas de maneira adequada, possuindo
mecanismos eficazes de acompanhamento de sua execuc¢ao, fato, alias,
que permitiu, em 2011, o equilibrio das pecas contabeis. Todos os
programas e agoes de governo inseridos na LOA e LDO estao diretamente
atrelados ao Plano Plurianual aprovado para o periodo, ndo havendo
nenhuma falha.

- O limite de 12% encontra amparo na Lei Orgamentaria n?
6.473/2010, em seu artigo 52, e foi consignado com fundamento no inciso
| do artigo 79, c/c o artigo 43 da Lei federal n2 4.320/64, destinado ao
reforco de dotacdes orcamentarias, cujos saldos se encontravam
insuficientes para atender suas finalidades, da mesma forma adotada pelo
Estado de Sao Paulo e pela Uniao.

- A Fiscalizagao equivocou-se quanto a ndao edicao do Plano
Municipal de Saneamento Basico pois o Plano Diretor de Esgotamento
Sanitario (Lei Complementar n2 79/2010), bem como o Plano Diretor do
Municipio (Lei Complementar n? 46/2006) se complementam, dando
pleno atendimento a Lei federal n? 11.445/07 (doc.1 do expediente TC-
004311/026/13).

- O Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos
encontrava-se em fase de licitacdo para a contratacdo de empresa

especializada para a elaboracao dos estudos. Em 30-10-2012 foi celebrado
13
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o contrato n? 145 com a empresa Ambconsult Estudos e Projetos
Ambientais Ltda., com prazo de 90 dias para apresentacdao do referido
Plano (doc. 2 do expediente TC-004311/026/13). Tal apontamento ndo
tem como macular as contas;

b) Andlise do Resultado Primario: LOA Atualizada X Meta
da LDO (fls. 179/180) — A diferenca do Resultado Primario de
R$202.528.080,41 deve-se a abertura de créditos adicionais especiais para
atendimento de diversas operacdes de créditos, no montante de
R%151.648.012,28, e de créditos adicionais suplementares para as
despesas vinculadas a convénios, no valor de R$21.800.068,13. Desta
forma, a diferenca ficaria em R$29.080.000,00, ou seja, 21,32%. Mas, se
efetuarmos o calculo do Resultado Primario pela execucao, obteriamos
uma situacao mais favoravel,

c) Resultado da Execucdo Orcamentaria (fls. 180/185):

- O déficit orcamentario de 0,76% foi consideravelmente
inferior aquele verificado em 2010 (4,48%), demonstrando melhora, e
decorreu da falta de realizacao integral de operac¢des de créditos internas
e alienacao de bens imoveis.

- A Fiscalizacao se equivocou na interpretacdo do artigo 52 da
LOA, uma vez que o Poder Executivo foi autorizado a abrir créditos
adicionais suplementares, mesmo para as despesas vinculadas a
convénios e operacoes de crédito, pessoal e encargos e servicos da divida.
Por outro lado, quando da apuragao do limite de 12% para a abertura
entre os Orgdos do Governo, sdo excluidas apenas as despesas citadas.
Portanto, em seu entendimento, a Lei Or¢camentaria ndao vedou nenhuma
abertura de crédito.

- Em relagdo as transposicdes, remanejamentos e
transferéncias, ndo procede o apontamento da Fiscalizacao, uma vez que
os créditos mencionados foram autorizados pelo artigo 52 da Lei n2
6.473/2010, que estimou a receita e fixou a despesa do Municipio, tendo
sido editados os Decretos pertinentes para concretizagdo da
suplementagdo orgamentaria.

- Por um lapso, nao foram consignados no Decreto n2
11.984/2011, com detalhes, os recursos para cobertura do crédito aberto
para a finalidade que especifica (doc. 05 do expediente TC-
004311/026/13).

14
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- De fato, o valor de abertura de créditos suplementares ficou
superior ao superdvit apurado no Balanco Patrimonial do exercicio de
2010, todavia, o Municipio abriu tais créditos para dar atendimento as
despesas vinculadas a fundos especiais e convénios, que possuiam saldo
nas respectivas contas bancarias, ndao comprometidas. Os saldos
existentes em 31-12-2010 referem-se a recursos vinculados que foram
previstos, porém nao realizados, ficando, portanto, sem previsdo
orcamentadria para o exercicio de 2011;

d) Resultado Financeiro, Econdmico e saldo Patrimonial
(fls. 185/186) — Ndo foram efetuados os langcamentos de correcdo as
contas do grupo de “Créditos Diversos a Receber”, “Salario Maternidade
INSS” e “Auxilio Doenca/Acidentes” pela empresa responsavel pela
contabilidade. O sistema estava apenas considerando os valores retidos,
nao lancando os pagamentos, fato que gerou o saldo negativo. Ja foram
efetuados os langcamentos para as corre¢des necessarias;

e) Divida de Curto Prazo (fl. 186) — Com a nova
composicao do saldo financeiro, a Prefeitura passaria a ter liquidez
financeira frente a seus compromissos de curto prazo;

f) Divida de Longo Prazo (fls. 186/187):

- O aumento de 7,28% decorreu da inscricdo de 02 (duas)
novas operacdes durante o exercicio de 2011: PROVIAS no valor de
RS3.290.563,57 e RELUZ no montante de R$5.479.048,99. No entanto, foi
atendido o disposto nos artigos 32 e 42 da Resolucdao n? 40 do Senado
Federal.

- Em relacdo aos precatorios registrados em duplicidade, tal
fato se deu em razdao de a Prefeitura n3ao ter pago a competéncia
dezembro/2011 dentro do proprio més, resultando na inscricdo de restos
a pagar. Os valores foram lancados como divida fundada, conforme
disposto na Resolucdo do Senado Federal n? 43/01 e, por um lapso,
deixou-se de efetuar o lancamento de baixa nos restos a pagar, evitando,
desta forma, a duplicidade;

g) Fiscalizacdo de Receitas (fls. 187/188) — Atualmente,
por meio do processo administrativo n? 26.303/2009, o Municipio busca
regulamentar a forma de cobranca do ISSQN com a elaborag¢ao da minuta
de anteprojeto de Lei Complementar, alterando a anterior;

h) Renuncia de Receitas (fls. 188/191) — Antes de

conceder incentivos fiscais as empresas industriais e de prestacdao de
15
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servicos, examina-se o interesse maior do Municipio. Assim, as isencdes
conferidas tém contribuido para a criacao de maior nimero de empregos,
elevacao da renda da populacdo e do indice de participacdao no produto da
arrecadacao do ICMS, cujo resultado também contribui para compensar a
renuncia de receita em exame;

i) Divida Ativa (fls. 191/192) — Verificada a inexatiddo e
inconsisténcia do lancamento, o Municipio ndo encontrou outra
alternativa sendao a sua revisao com o devido cancelamento dos
lancamentos de leasing efetuados naquele periodo, conforme
documentacédo (doc. 6 do expediente TC-004311/026/13);

j) Despesa de Pessoal (fls. 193/194) — De fato a Prefeitura
nao considerou nos calculos de pessoal os valores repassados pelo Estado
referentes as instituicdes municipalizadas em 2011; no entanto, foi
atendido o limite da LRF;

k) Ajustes da Fiscalizacdo - Ensino (fls. 194/195):

- Com relagao as distor¢des, as contas de rendimentos da
educacao deveriam ser separadas em proprias e vinculadas. Providéncias
ja foram tomadas para regularizacao e ajustes necessarios.

- Em relagdo as glosas, verifica-se que todos os indices
obrigatdrios do ensino foram devidamente atendidos;

) Ajustes da Fiscalizacdo - Saude (fl. 195) — Mesmo nao
concordando com as glosas efetuadas, o indice de aplicacdao na saude foi
cumprido;

m)  Precatdrios - Nao se manifestou;

n) Tesouraria (fls. 195/197):

- O produto das arrecadacgdes é repassado a conta movimento
da CEF; os demais bancos sao mantidos exclusivamente para atender a
populacdo no pagamento dos tributos e demais receitas municipais. O
contrato com o Banco Santander foi firmado em 2009 pelo prazo de 60
(sessenta) meses para o gerenciamento da folha de pagamento dos
servidores; também sao realizados outros pagamentos nesse banco, tendo
em conta que o servico eletrébnico da CEF ndo esta funcionando
adequadamente. Nao houve afronta a CF (docs. 7 e 8 do expediente TC-
004311/026/13).

- As inconsisténcias de lancamentos ja foram regularizadas
(doc. 9 do expediente TC-004311/026/13);

16
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o) Ordem Cronolégica de Pagamentos (fls. 197/198) — As
quebras ocorreram em situagbes absolutamente excepcionais,
impossibilitando as publicacbes em tempo habil, devendo tal
apontamento ser remetido ao campo das recomendacdes;

p) Falhas de Instrucdo (fls. 198/200):

Pregdo n? 91/2011 — N3o houve contratacdo superior ao valor
de mercado pesquisado pela Prefeitura, apenas mera inconformidade de
ordem orcamentaria, corrigida logo que se suplementou a ficha que
suportaria as despesas.

Convite n2 92/2011 — A empresa contratada possui em seu
ramo de atividade, dentre outras, assisténcia ao processo educacional e,
ainda, conferéncia profissional. Além disso, o seu cadastro junto a
Prefeitura a habilita a prestar servicos de capacitacao profissional e
didatico/educacional e o edital ndo previa que a contratada tivesse
profissional habilitado em seus quadros, bastando apenas que, uma vez
vencedora da licitacao, providenciasse pessoal capacitado para ministrar o
curso;

q) Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema
AUDESP (fls. 200/202) — Quanto as Informacgdes incompletas relativas ao
demonstrativo das Aberturas de Créditos Adicionais Suplementares, a
descricao inadequada no histdrico de empenhos e as divergéncias nos
saldos das conciliagbes bancarias, a Prefeitura comunicou a empresa
responsavel pelo sistema de contabilidade, a qual esta adotando as
providéncias pertinentes;

r) Designacao de Servidores para o Desempenho de
Atividades em Outros Cargos (fls. 202/206) — Algumas designacoes
ocorreram por periodo determinado, em virtude do afastamento dos
titulares, motivado por gozo de férias regulares, licencas, compensacdes e
licenca especial (prémio), permitindo que os servicos nao sofressem
solucdo de continuidade. A servidora Regina Célia da Silva, por meio da
Portaria n? 5.947/2011, foi designada em razdo da rescisdo contratual da
titular do emprego publico, durante o periodo de convocag¢ao, nomeagao
e posse de candidato aprovado. Outras nomeag¢des aconteceram no
exercicio de 2011 em razao da demanda de professores | de ensino
fundamental. Inicialmente as vagas foram oferecidas aos professores da
propria rede municipal; ndao tendo havido interessados, em carater

excepcional foram ocupadas por servidoras habilitadas em pedagogia.
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Com a criacdo dos cargos por meio da Lei n? 6.514/2011, a situacdo foi
regularizada com a convocacdo dos aprovados em concurso publico. Duas
contratacOes foram efetuadas por meio da Portaria n? 5.767/2011 para
atuarem como autoridade de transito, nos termos do §42 do artigo 280 da
Lei federal n? 9.503/1997. O servidor Luiz Carlos Barban ocupou a fungdo
de confianca de Fiscal de Servigos pela Portaria n? 5.905/2011, criada nos
termos do artigo 29 da LC n? 69/2010 e a ser preenchida por aqueles da
propria Guarda Municipal e do Secretdrio Municipal de Seguranca,
devendo ser ocupada até a realizacdo de processo de promog¢ao para o
provimento de cargos de Guarda Municipal de Classe Especial. Algumas
contratacdes ocorreram em virtude de ndao haver concurso publico para
provimento dos cargos em vigor a época. Ja o servidor Marco Antonio da
Silva foi designado em virtude do afastamento do titular por auxilio
doencga junto ao INSS. Todas as contratacdes tiveram como intuito a
continuidade dos servicos prestados, ndo violando o artigo 37, Il, da CF;

s) Atendimento a  Lei  Organica, Instrucdes e
Recomendacdes do Tribunal (fls. 206/209):

- A Prefeitura esta procurando se ajustar com a empresa
contratada a melhor maneira de resolver as inconsisténcias sem perder os
prazos, dando atendimento as instrucdes desta E. Corte.

- O Municipio vem implantando um sistema de gestdo que
melhor atenda os objetivos.

1.7 A Assessoria Técnica (fl. 99) manifestou-se nos seguintes
termos:

a) A Unidade de Economia (fls. 211/212) sugeriu que a
Fiscalizacdo verifique, na préxima inspecao in loco, o noticiado quanto a
regularizacao das conciliagdes bancarias. Ressaltou que, embora os
resultados obtidos pelo Municipio sejam negativos, ndao sdo de grande
vulto, ja que o déficit financeiro de R$1.411.653,64 correspondeu a 0,20%
da RCL (RS$709.103.446,14), representando menos de um més de
arrecadacao, podendo ser revertido no préximo exercicio. Ja o resultado
orcamentario deficitario (0,76%) apresentou uma diminuicao (0,32%, se
considerado o superavit financeiro do exercicio anterior), demonstrando
uma prudéncia do administrador em melhorar a posicao obtida. Com base

18
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no aspecto estritamente econdmico-financeiro, opinou pela emissao de
parecer favoravel;

b) A Unidade Juridica (fls. 213/218) apontou que a Prefeitura
atendeu satisfatoriamente a varios quesitos relevantes, tais como:
aplicacdao no ensino, recursos do FUNDEB e nas agdes e servicos publicos
da saude. As despesas com pessoal e reflexos se encontram de acordo
com o limite estabelecido; os repasses ao Legislativo deram-se de forma
regular; a remuneracao dos Agentes Politicos atendeu a legislacao
municipal e os encargos sociais foram recolhidos. Quanto as “Licitacdes e
Contratos”, sugeriu a tramitacao em autos proprios. O montante relativo
aos requisitérios de pequena monta (R$15.909,13), ndo liquidado no
exercicio, merece ser tolerado, tendo em vista o diminuto valor.
Manifestou-se pela emissao de parecer favoravel;

c) A Chefia da ATJ (fl. 219) acompanhou as conclusdes dos
drgaos técnicos, concluindo pela emissao de parecer favoravel.

1.8 O MPC (fls. 221/223) sugeriu que as questdes relacionadas ao
descumprimento de sentenca judicial passada em julgado pelo pagamento
parcial, pela Fazenda Publica Municipal, dos requisitérios de pequena
monta, que afeta o principio da seguranca juridica, e aos saldos de contas
bancarias do erdrio, que apresentam pendéncias e inconsisténcias de
lancamentos em valores expressivos a serem conciliados, sejam analisados
em autos apartados. Devido a situacdo fatica existente na Administracao,
o “conjunto da obra” da gestao municipal indica um cenario de faléncia de
controle interno da Prefeitura que, no entender desse drgao ministerial,
concorre para o grave e consistente risco de dano ao erdrio, bem como
para lesdo ao dever de boa gestdao, motivo pelo qual opinou pela emissao
de parecer desfavoravel as contas.

Por fim, tendo em vista a natureza juridica de alerta
automatico, nos termos do artigo 59%, §19, V, da LRF, informou ter

2 “Artigo 59: O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o

sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizardo o cumprimento das
normas desta Lei Complementar, com énfase no que se refere a:

(..)
19



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

encaminhado cépia do relatério da fiscalizagao, por meio do Oficio MPC n?
93/2013, ao DD. Ministério Publico Estadual da Comarca de Mogi das
Cruzes,para as medidas cabiveis.

1.9 Foi concedida vista dos autos a advogada do Senhor Prefeito
(fls. 224/226).

1.10 A SDG (fls. 228/231), preliminarmente, entendeu cabivel a
notificacdo do responsavel pelas contas para que seja conferido o direito
de defesa, tendo em conta medida adotada pelo MPC de
encaminhamento de cépia do relatério da Fiscalizagdo a Promotoria de
Justica de Mogi das Cruzes. Nao sendo este o entendimento, passou a
discorrer sobre os apontamentos.

O Municipio observou o cumprimento dos indices
constitucionais e legais (despesas com pessoal e reflexos, ensino, recursos
do FUNDEB, profissionais do magistério e saude). Efetuou o regular
recolhimento dos encargos sociais, 0s agentes politicos foram
remunerados consoante o ato fixatério e as transferéncias a Camara
obedeceram ao limite estabelecido no artigo 29-A da CF.

Em relacdo aos resultados, observou que a taxa de
investimento cravou 13,93%, nao tendo o déficit de 0,76% impactado
futuros orcamentos, uma vez que significou menos de um més da RCL.

Quanto aos precatérios, da divida total de R$2.287.996,63, o
Municipio quitou o correspondente a 99,30% e, a parcela restante de
R$15.909,13, referente aos requisitorios de baixa monta, equivale a
0,002% da RCL apurada no exercicio, podendo ser relevado. Manifestou-se
pela emissao de parecer favoravel, com as seguintes adverténcias:

- Em respeito ao fundamento da LRF, deve o planejamento
orcamentario ser mais bem elaborado, evitando a elevada margem de
créditos adicionais e a utilizacao de
transposicées/remanejamentos/transferéncias;

§ 1% Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou drgdos referidos no art. 20 quando
constatarem:

V - destinagcdo de recursos obtidos com a alienagdo de ativos, tendo em vista as restrigcbes
constitucionais e as desta Lei Complementar”.
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- Deve o Municipio editar seus Planos de Saneamento Basico
e de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos, nos moldes dos artigos 11, 17
e 19, da Lei federal n2 11.445/2007 e 18 da Lei federal n? 12.305/2010;

1.11 Novamente o advogado do Senhor Prefeito obteve vista dos
autos (fls. 232/234).

1.12 Em tempo, deixo de acolher a proposta da D. SDG de notificar
o Senhor Prefeito, nos termos da manifestacao do DD. MPC, tendo em
vista que as informagdes constantes no Processo sdo suficientes para a
emissao do Parecer.

1.13 Pareceres anteriores:

2008 — Favoravel, com recomendac¢Ges (TC-002008/026/08 —
Relator E. Conselheiro ANTONIO ROQUE CITADINI DOE de 05-11-2010).

2009 - Favoravel, com recomendacgdes (TC-000473/026/09 —
Relator E. Conselheiro EDGARD CAMARGO RODRIGUES, DOE de 12-08-
2011).

2010 - Favoravel, com recomendac¢Ges (TC-002871/026/10 —
Relator E. Conselheiro ROBSON MARINHO, DOE de 28-11-2012).

1.14 Dados Complementares:
a) Receita per capita do Municipio em relacao a média dos
Municipios Paulistas:

RECEITA NUMERO DE | RECEITA PER MEDIA DOS ABAIXO DA
ARRECADADA NO HABITANTES CAPITA MUNICIPIOS MEDIA
EXERCICIO DE 2011 PAULISTAS
R$644.963.950,30 387.260 R$1.665,45 R$2.118,07 (21,37%)

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execugdao Orgamentdria nos ultimos

exercicios:
EXERCiCIOS 2008 2009 2010 2011
(Déficit)/Superavit 2,05% 4,49% (4,48%) (0,76%)

Fonte: fls. 38 e 235/237.
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c) Indicadores de Desenvolvimento

O indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) foi
criado em 2007 para medir a qualidade de cada escola e de cada rede de
ensino. O indicador é calculado com base no desempenho do estudante
em avaliagdes do INEP — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais e em taxas de aprovagao.

O indice é medido a cada dois anos e é apresentado numa
escala de zero a dez. O objetivo é que o pais, a partir do alcance das metas
municipais e estaduais, tenha nota 6 em 2022 — correspondente a
qualidade do ensino em paises desenvolvidos.

O Municipio de MOGI DAS CRUZES apresentou a seguinte

situacao:
42 série/52 ano
IDEB Projetado x Observado
Entes Federativos Projetado Observado

2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013
- - 5,0 5,4 5,6 - 4,8 5,6 5,6 -

Mogi das Cruzes

Comparativo com o Federal e o Estadual

Entes Federativos Observado
2005 | 2007 2009 2011 2013
Municipio de Mogi das Cruzes | - 4,8 5,6 5,6 -
Estado de SP — Publica 4,5 4,8 5,3 5,4 -
Brasil — Municipal 3,4 4,0 4,4 4,7 -

82 série/92 ano
IDEB Projetado x Observado

Entes Federativos Projetado Observado
2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013
Mogi das Cruzes - - 5,2 5,4 5,7 - 51 5,3 5,0 -

Comparativo com o Federal e o Estadual

Entes Federativos Observado
2005 | 2007 2009 2011 2013
Municipio de Mogi das Cruzes | - 5,1 5,3 5,0 -

22


http://portalideb.inep.gov.br/index.php?option=com_content&task=view&id=1&Itemid=14

P
Ul A\
4 N
=0 ) Y

LN
A XN g2 V-
”4‘0‘ F&éﬁll n\’l‘és‘, lg\k
g (S
ST

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

Estado de SP — Publica 4,5

4,8 5,3 5,4

Brasil — Municipal 3,4

4,0 4,4 4,7

Percentuais Atingidos pelo Municipio

Aplicaggo (*) 2005 2007 2009 2011
Artigo 212 CF (25%) | 26,45% | 25,23% | 26,45% | 25%
FUNDEB (100%) - 97,52% | 100% 100%
Artigo 60 ADCT 85,89%- | 90,40% | 88,76% | 69,27%

Fonte: enderego eletrdnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
Fonte: (*) TC-002890/026/05 (Exercicio de 2005), TC-002479/026/07 (Exercicio de
2007), TC-000473/026/09 (Exercicio de 2009).

2.VOTO

2.1 A instrucao dos autos demonstra que o Municipio de Mogi
das Cruzes cumpriu seu dever constitucional ao aplicar 25% da receita de
impostos e transferéncias na educacao basica; 69,27% na remuneracao
dos profissionais do magistério e 17,89% na saude. Também respeitou o
limite legal maximo admitido pela LRF em relacdo as despesas com
pessoal, que atingiram 37,69% da receita corrente liquida.

Observou, ademais, a legislacdao de regéncia no que diz
respeito aos recursos provenientes do FUNDEB, recolheu os encargos
sociais (INSS, PASEP, FGTS e Previdéncia Prépria), realizou os repasses dos
duodécimos ao Legislativo, observando o limite do artigo 29-A da
Constituicdao Federal e aplicou corretamente as receitas derivadas da CIDE,
Multas de Transito e Royalties.

N3ao houve apontamentos em relacdo a fixacdo e aos
pagamentos dos subsidios do Prefeito e Vice-Prefeito (fl. 58).

Em relacdo aos resultados, o Municipio apresentou
insuficiéncia de arrecadacdo de RS$11.536.049,70, 1,76% da receita
prevista, ou seja, a receita prevista para 2011 foi de R$656.500.000,00 e a
realizada, de R$644.963.950,30. O resultado orcamentdrio correspondeu a
déficit de 0,76%, isto é, (R$4.888.009,48), amparado parcialmente pelo
superavit financeiro do exercicio anterior de R$2.944.492,61 (fl. 29).
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O financeiro correspondeu a superavit de R$53.720,09, sendo
que, em 2010, foi apurado superdvit de R$2.944.492,61°. O estoque de
restos a pagar que, em 2010, era de R$82.921.831,56, passou, um ano
depois, para R$92.089.741,33, um acréscimo, portanto, de 11,06%.

O estoque da divida ativa, conforme o sistema AUDESP, foi de
R$188.091.504,88 que, cotejado com o de 2010, no valor de
R$31.293.763,34, apresentou um acréscimo de 501,05%. No exercicio
foram recebidos R$27.810.156,49, isto ¢, 88,87% do estoque (fl. 42).

O endividamento de longo prazo, que em 31-12-2010 era de
R$105.810.873,54, passou, em 2011, para RS$113.516.628,74,
demonstrando um acréscimo de 7,28% (fl. 39).

E finalmente, a Equipe de Fiscalizacao apontou um percentual
de investimentos em relacdo a Receita Corrente Liquida: 13,93% (fl. 88).

2.2 Com relagdao aos requisitorios de baixa monta, restaram
pendentes de quitacdo R$15.909,13. Acompanho as manifestaces da ATJ
— Unidade Juridica e da D. SDG, de que o valor equivale a 0,002% da RCL
do Municipio apurada no exercicio, passivel de relevacdao, com
recomendacdes, conforme Jurisprudéncia desta E. Corte nos TC-
002551/026/10, TC-001131/026/11* e TC-001353/026/11°.

2.3 Diante do exposto, acompanho as manifestacdes
convergentes da Assessoria Técnica (Econdmica, Juridica e Chefia) e da D.
SDG e voto pela emissdao de parecer favoravel a aprovacao das contas,
com ressalva das falhas subsistentes nos itens “Planejamento das Politicas

3 Calculado conforme orientagdo contida no Férum SDG 77: “O Resultado financeiro deve ser

extraido da diferenca entre o Disponivel Financeiro e a Divida Flutuante, sem considerar os grupos
Realizavel, Exigivel e Diversos do Ativo e Passivo Financeiro”.
Dados de fls. 883 e 884 do Anexo V divergentes do relatdrio da fiscalizagdo de fl. 38:
Disponivel - RS Divida Flutuante - RS Resultado - RS
2010 92.780.110,61 89.835.618,00 2.944.492,61
2011 99.371.013,06 99.317.292,97 53.720,09

4 Prefeituras Municipais de Rubiacéia e Iporanga, Sessdes da Primeira Camara de 28-08-
2012 e 12-03-2013, respectivamente, Relatora E. Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES.
> Prefeitura Municipal de Nova Granada, Sessdo da Segunda Cédmara de 20-08-2013,

Relator E. Conselheiro EDGARD CAMARGO RODRIGUES.
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Publicas”, “Analise do Resultado Primario: LOA Atualizada X Meta da
LDO”, “Resultado da Execucao Orcamentdria”, ”“Resultado Financeiro,
Econdmico e Saldo Patrimonial”, “Divida de Curto Prazo”, “Divida de
Longo Prazo”, “Fiscalizacao de Receitas”, “Renuncia de Receitas”, “Divida
Ativa”, “Despesa de Pessoal”, “Ajustes da Fiscalizacdo — Ensino”, “Ajustes
da Fiscalizacao — Saude”, “Precatérios”, “Tesouraria”, “Ordem Cronoldgica
de Pagamentos”, “Falhas de Instrucdao”, “Fidedignidade dos Dados
Informados ao Sistema AUDESP”, “Designacao de Servidores para o
Desempenho de Atividades em Outros Cargos” e “Atendimento a Lei
Organica, Instrucdes e Recomendag¢des do Tribunal”, que deverdao ser
efetivamente regularizadas.

Advirto, entretanto, a Prefeitura para que:

a) adote providéncias para aprimorar os mecanismos de
planejamento, a fim de que seja possivel verificar a eficacia e a efetividade
dos programas e agdes previstos no PPA e LDO;

b) atente para o disposto no artigo 165, § 82, da Constituicao
Federal na elaboracao do projeto de lei orcamentaria, uma vez que a
limitacao da autorizacdo para abertura de créditos adicionais € medida de
prudéncia fiscal que evita que o orcamento se torne peca de ficcao, além
de contribuir para o equilibrio das contas (Comunicado SDG n? 29/2010°);

c) providencie a elaboracdo dos Planos Municipais de
Saneamento Basico e de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos, nos
termos das Leis federais n? 11.445/2007 e n2 12.305/2010;

COMUNICADO SDG n2 29/2010:

“1..)

1. Para satisfazer principio bdsico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais
devem ser bem previstos, dai evitando as constantes alteragdes ao longo da execugdo or¢amentdria.

2. O projeto or¢amentdrio agregard todas as entidades publicas do nivel de governo, o que
inclui Administragdo direta, autarquias, fundag¢des, empresas publicas e sociedades de economia mista;
isso, nos termos do art. 165, § 52 da Constituicdo.

3. Nos moldes do § 82 da mencionada norma, a autorizagdo para créditos suplementares ndo
deve superar os indices de inflagdo esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguracdo da lei
orgamentdria.

4. Tendo em mira o principio orgamentdrio da exclusividade, os institutos constitucionais da
transposicdo, remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei especifica e, nGo, de autorizagdo
genérica no orcamento anual (art. 167, VI, da CF).

()"
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d) no que se refere a Divida Ativa, atente ao disposto nos
artigos 13 e 58’ da Lei de Responsabilidade Fiscal e, ainda, ao Comunicado
SDG n2 23/13%;

e) adote, em tempo breve, providéncias para a cobranca do
ISSQN;

f) providencie corretamente a contabilizacdo dos precatoérios;

g) deve ser cumprido rigorosamente o disposto no artigo 5¢°
da Lei n2 8.666/93 em relacdo a Ordem Cronoldgica de Pagamentos;

h) promova imediatamente ajustes para garantir a
fidedignidade das informagdes inseridas no banco de dados do Sistema
AUDESP, em cumprimento aos principios da transparéncia e da
evidenciacdao contabil, nos termos do Comunicado SDG n¢ 34/09%

7 “Artigo 13: No prazo previsto no art. 8 as receitas previstas serdo desdobradas, pelo Poder

Executivo, em metas bimestrais de arrecadagdo, com a especificagéo, em separado, quando cabivel, das
medidas de combate a evasdo e a sonegagdo, da quantidade e valores de agdes ajuizadas para cobranga
da divida ativa, bem como da evolugdo do montante dos créditos tributdrios passiveis de cobranga
administrativa.”

“Artigo 58: A presta¢do de contas evidenciard o desempenho da arrecadagdo em relagdo a
previsdo, destacando as providéncias adotadas no dmbito da fiscalizagdo das receitas e combate a
sonegagdo, as acées de recuperagdo de créditos nas instdncias administrativa e judicial, bem como as
demais medidas para incremento das receitas tributdrias e de contribuigdes.”

8 “Comunicado SDG n® 023/2013:
O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que Estado e Municipios
contabilizavam em 31 de dezembro de 2012 divida ativa no total de RS 257.633.987.035,00.

Reitera-se, diante disso, a necessidade de providéncias no sentido da recuperagdo desses
valores, seja pela via judicial, observado o teor da consulta respondida nos autos do processo TC-
7667/026/08, seja, especialmente, por meios prdprios, mediante cobranga administrativa ou protesto
extrajudicial, este ultimo, inclusive, objeto da consulta respondida nos autos do processo TC-
41852/026/10 e previsto no pardgrafo tnico do artigo 12 da Lei Federal n2 9.492, de 10 de setembro de
1997.”
? Artigo 59: Todos os valores, pregos e custos utilizados nas licitagbes terdo como
expressdo monetdria a moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no art. 42 desta Lei,
devendo cada unidade da Administragéo, no pagamento das obrigagbes relativas ao
fornecimento de bens, locag¢bes, realizagdo de obras e prestagdo de servigos, obedecer, para
cada fonte diferenciada de recursos, a estrita ordem cronoldgica das datas de suas
exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razées de interesse publico e mediante prévia
justificativa da autoridade competente, devidamente publicada.

10 “O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO alerta que constitui falha grave a
auséncia de fidelidade das informagées enviadas ao Tribunal de Contas em relagdo aquelas registradas
na Origem, vez que ofende aos principios da transparéncia (artigo 12, §1°, da LRF) e da evidenciagcdo
contdbil (artigo 83 da Lei n® 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo a a¢éo de controle dos recursos
publicos.
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atentando para os prazos de encaminhamento dos documentos exigidos
pelo referido Sistema deste Tribunal;

i) promova melhorias na qualidade do ensino, tendo em vista
gue o indice IDEB 82 série/92 ano alcancado pelo Municipio, no exercicio
de 2011, foi menor do que o projetado para o periodo;

j) Respeite rigorosamente as normas da Lei federal n2
8.666/93;

k) Atente as Instrucdes desta E. Corte quanto as
recomendac¢des exaradas.

Determino, ainda:

a) a formacado de autos préprios para tratar do “Pregao n?
91/2011” (Confeccdo de uniformes para o 752 Jogos Abertos do
Interior/2011 no valor de R$233.280,00);

b) a formacado de autos apartados para tratar da “Designacao
de Servidores para o Desempenho de Atividades em Outros Cargos”;

c) que o processo acessério TC-001343/126/11 bem como os
expedientes TC-001054/007/11, TC-001055/007/11, TC-020057/026/11,
TC-028113/026/11, TC-029819/026/11, TC-029820/026/11, TC-
029821/026/11, TC-029822/026/11, TC-029823/026/11 e TC-
027754/026/11 permanecam apensados a estes autos.

A Fiscalizacao verificara, na préoxima inspecao, o cumprimento
das providéncias regularizadoras.

2.4 Anoto, por fim, que as transferéncias de recursos ao terceiro
setor sdao objeto de processo especifico, nos termos das Instrucdes desta
Corte  (TCs-1160/000712 e  1161/007/12%,  TCs-1162/007/12,
1163/007/12, 1164/007/12, 1385/007/12, 1386/007/12 e 1413/007/12").
O mesmo ocorre com as admissdes de pessoal por concurso publico (TCs-

As informagbes enviadas ao Sistema AUDESP devem corresponder aos fatos registrados na
Origem; alteragbes posteriores devem seguir normas, procedimentos e principios aceitos pela ciéncia
contdabil.

(...)

1 Relator E. Auditor ANTONIO CARLOS DOS SANTOS, julgados regulares, DOEs de 05-04-
2013 e 14-06-2013, respectivamente.
12 Todos pendentes de julgamento.
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0630/007/11 e 0632/007/11%, TC-1144/007/12%*, TCs-0631/011/12 e
1145/007/12 *).

2.5 Esta deliberacdao nao alcanga os atos pendentes de apreciacao
por este Tribunal.

Sala das Sessoes, 17 de setembro de 2013.

SILVIA MONTEIRO
SUBSTITUTA DE CONSELHEIRO

B Relator E. Auditor SAMY WURMAN, julgados regulares, DOE de 12-07-2013.

14

Relator E. Auditor SAMY WURMAN, julgado regular, DOE de 23-03-2013.

15

Relator E. Auditor ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO SARQUIS, julgados regulares, DOEs
de 30-05-2013 e 06-06-2013.
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