TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENTO MARTINS COSTA

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 04/02/2014 - ITEM 87

TC-001832/026/12

Prefeitura Municipal: Tieté.

Exercicio: 2012.

Prefeito: José Carlos Melaré.

Advogados: Francisco Antonio Miranda Rodriguez, Yuri Marcel
Soares Oota e outros.

Acompanham: TC-001832/126/12 e Expedientes: TC-
024594/026/13.

Procurador de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Fiscalizada por: UR-9 - DSF-I.

Fiscalizacao atual: UR-9 - DSF-I.

RELATORIO

Em exame as contas da Prefeitura Municipal de
Tieté, relativas ao exercicio de 2012.

Ao concluir o Relatério, Unidade de Fiscalizagao
apontou as seguintes ocorréncias:
CONTROLE INTERNO - falta de regulamentagao do Sistema de
Controle Interno e nao apresentacao dos relatdrios peridédicos quanto
as atribuicdes correlatas.
RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - déficit de 2,72%
(R$ 2.389.588,25)! ndo amparado em superdvit financeiro do
exercicio anterior (R$ 704.179,03); investimentos correspondentes a

3,42% da receita corrente liquida; abertura de créditos adicionais em

1 2011 déficit de 1,37%); 201° déficit de 0,01%; 2009 déficit de 0,23%.
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17,85% da despesa prevista.

RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL - déficits financeiro e econdmico; reducdo do saldo
patrimonial e inconsisténcias contabeis?.

INFLUENCIA DO RESULTADO ORGCAMENTARIO SOBRE O
RESULTADO FINANCEIRO - déficit financeiro® decorrente do déficit
orcamentario.

DIVIDA DE CURTO PRAZO - elevacdo da divida de curto prazo em
relacdo ao exercicio anterior, sem lastro financeiro.

DESPESA DE PESSOAL - 47,40% da receita corrente liquida, de
acordo com o limite estabelecido no artigo 20, III, b, da LRF.
ENSINO - aplicacao de 32,55% na educacao basica, 69,71% no
Magistério e utilizacdo de 100% da verba do Fundeb; despesas nao
amparadas pela legislacdo de regéncia (cobranca automatica de
pedagio e prestacao de servicos sem licitacdo e sem comprovacao).

SAUDE - 23,52% da receita de impostos, de acordo com a legislacdo

2

Resultados 2011 2012 %

Financeiro 704.179,03 (19.447,19) -102,76%

Econdmico 319.692,40 1.374.793,42 | 330,04%

Patrimonial 25.884.433,35 27.259.226,77 5,31%

3

Resultado financeiro do exercicio anterior | 2011 ] | 704.179,03 |

Ajustes por Variagdes Ativas ou Passivas de | 2012 ] | 1.665.962,03 |

Resultado Financeiro Retificado do exerciciode | 2011 | | 2.370.141,06 |

Resultado Orgamentario do exercicio de | 2012 ] | (2.389.588,25)|
I

Resultado Financeiro do exercicio de [ 2012 ]

(*) - Que causam interferéncia no Resultado Financeiro do exercicio anterior.

(19.447,19)]
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de regéncia.

PRECATORIOS - pagamento dos oficios requisitérios do exercicio
(R$ 239.130,14) e requisitérios de baixa monta, ndo restando saldo a
pagar em 2013.

ENCARGOS SOCIAIS - recolhimentos ao PASEP, INSS e FGTS,
inclusive a servidores comissionados.

SUBSIDIOS - pagamentos em ordem.

DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE - despesas ndo licitadas e
sem comprovagao para ‘“levantamento e inventario do acervo
documental das escolas municipais”; despesas realizadas sob regime
de adiantamento com irregularidades.

TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES - 1,71% da
receita tributaria do exercicio anterior, em obediéncia ao limite do
artigo 29-A da Carta Federal.

ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - atendida.

EXECUCAO CONTRATUAL - divergéncias entre o estabelecido no
ajuste e a documentacao da despesa; auséncia de comprovacdo da
efetiva prestacao dos servigos, com proposta de recomposicao ao
erario.

FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA

AUDESP - divergéncias entre os dados informados pela Origem e os
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contidos no Sistema AUDESP; dados incompletos e/ou incompativeis
de algumas informacoes eletrénicas, contrariando o Comunicado SDG
n% 34/09 e os principios da transparéncia (artigo 1°, § 19, da LRF) e
evidenciacao contabil (artigo 83 da Lei Federal n® 4.320/64).
LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E RECOMENDAGCOES DO
TRIBUNAL - inobservancia das Instrucdes n® 02/08 (nao elaboracdo
dos relatorios do controle interno e divergéncia de informagdes).
RESTRI(,‘()ES DE ULTIMO ANO DE MANDATO - o Executivo deu
atendimento ao disposto nos artigos 21, paragrafo Unico, e 42 da
LRF.
EXPEDIENTES - TC-1832/126/12, acompanhamento da gestao
fiscal.
TC-24594/026/13 - contém codpias dos trabalhos realizados pela
Comissao para Avaliagdo da Divida flutuante do Municipio, instituida
pelo Decreto n® 5.306/2013, para apurar possiveis irregularidades
envolvendo o Convite 32/12 e contratagdes decorrentes dos Pregdes
9/11 e 13/11, entre outras questoes.

Notificado pelo DOE de 25/07/13, o interessado
apresentou defesa e documentos nas fls. 60/128 alegando, em
sintese, o quanto segue: o gestor providenciara a regulamentacao do

controle interno; no entanto, tal controle foi efetivamente constituido,
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com designacao de servidor efetivo como responsavel, restando
obedecido o artigo 74, § 1°, da Carta Federal; o déficit orcamentario
encontra-se em patamar aceitavel por esta Corte; o resultado
patrimonial se manteve positivo; a Administracgao vem mantendo
gestao equilibrada; as despesas com “levantamento e inventario do
acervo documental das escolas municipais” objetivaram melhorar o
planejamento e a administracdo da educacao municipal, tendo o
gestor adotado providéncias para sanar as falhas apontadas pela
Fiscalizacdo quanto a esse topico; as despesas sob regime de
adiantamento observaram ao disposto na Lei 4.320/64; as falhas
apontadas no convite 16/12 nao comprometeram o certame; 0
pagamento de FGTS aos servidores comissionados é licito, pois estdo
submetidos ao regime celetista.

Com relagao a influéncia do resultado orcamentario
sobre o financeiro, apresentou nota explicativa, constante do Balango
Patrimonial do exercicio de 2012 (doc. 01), demonstrando a
legalidade do procedimento adotado pela Administracao.

AT} e MPC manifestaram-se pela emissdao de
parecer favoravel.

E o relatério.
SK
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VOTO

As contas do Municipio de Tieté, relativas ao

exercicio de 2012, apresentaram os seguintes resultados:
Execucao Orcamentaria: déficit de 2,72% R$ 2.389.588,25
Aplicagcao ensino: 32,55% Magistério: 69,71% FUNDEB: 100%
Despesas com pessoal: 47,40% Aplicacdao na Saude: 23,52%
Remuneracao dos Agentes Politicos: em ordem.

Conforme restou demonstrado, o Municipio atendeu
a legislacdo relativa aos aspectos de maior relevancia (aplicagdo no
ensino, pessoal e saude), o déficit orcamentdrio encontra-se em
patamar toleravel para o periodo e o resultado patrimonial se
manteve positivo.

A Fiscalizacdao constatou a regularidade nos
lancamentos, cobrancas e registros e auséncia de ato de rendncia de
receita.

O Municipio pagou os precatérios judiciais do

exercicio, assim como os requisitorios de baixa monta.
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Os Encargos Sociais foram recolhidos regularmente,
embora tenha ocorrido pagamento indevido de FGTS aos servidores
comissionados, o que enseja recomendacdes”.

Os topicos relativos a Tesouraria, Almoxarifado e
Bens Patrimoniais encontram-se em ordem, os repasses a Camara
obedeceram ao limite do artigo 29-A da Constituicao Federal e a
ordem cronoldgica de pagamentos foi atendida.

O Executivo também deu atendimento ao disposto
nos artigos 21, paragrafo Unico, e 42 da LRF e os prazos
estabelecidos no artigo 73, VI, b, VIII, da Lei Eleitoral foram
observados.

As falhas apontadas pela Fiscalizagdao podem ser
afastadas com recomendacoes.

Diante do exposto, voto pela emissao de parecer
favoravel as contas da Prefeitura do Municipio de Tietég, relativas
ao exercicio de 2012, excetuados os atos pendentes de julgamento
pelo Tribunal.

Determino a formacdao de Termos Contratuais para

andlise dos contratos decorrentes do Convite 32/12 e dos Pregdes

4 Nesse sentido, decisdo proferida no TC-1128/026/11 P.M.11 Inulbia Paulista CCM - Primeira Cadmara
04/12/12, dentre outros.
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09/11 e 13/11, devendo o TC-24594/026/12, e respectivas cdpias,
acompanharem os processos a serem formados.

Expeca-se  oficio, com recomendagbes ao
Administrador no sentido de que providencie a regulamentagao do
sistema de controle interno e apresente os relatérios perioddicos
quanto as atribuicdes correlatas; dé atendimento aos principios da
transparéncia e evidenciacdo contabil; observe aos dispositivos
contidos nas Leis Federais n%s 8.666/93 e 4.320/64; dé atendimento
ao Comunicado SDG 19/10 e as Instrugdoes 02/08 desta Corte.

Quanto aos servidores comissionados, determino
que o gestor cesse de imediato o pagamento de FGTS, tendo em
vista o entendimento contrario consolidado na jurisprudéncia desta
Corte’.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro

5 TC-1204/026/11 P.M.11 Quintana RMC - Primeira Cdmara 19/02/13 e TC-1128/026/11 P.M. Inubia
Paulista CCM - Primeira Céamara 04/12/12; TC-1128/026/11 P.M.11 Inubia Paulista CCM - Primeira
Camara 04/12/12.
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