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Segunda Céamara
Sessao: 11/2/2014

106 TC-001523/026/12

Prefeitura Municipal: Guaicgara.

Exercicio: 2012.

Prefeito(s): Oswaldo Afonso Costa.

Advogado(s) : Marcelo Maitan Alberico, Marcos Renan Afonso
Costa e outros.

Acompanha(m) : TC-001523/126/12.

Procurador (es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Fiscalizada por: UR-1 - DSF-I.

Fiscalizagdo atual: UR-1 - DSF-I.

CONTAS DE PREFEITO
Processo TC n2 1523/026/12
Municipio GUAICARA
Exercicio 2012
TITULO SITUAGAO |  (Ref)

Ensino 29,56% | (25%)
FUNDEB (aplicado no exercicio) 100,0% | (95%~100%)
Magistério 78,84% |  (60%)
Pessoal 4419% |  (54%)
Saude 19,32% (15%)
Transferéncias ao Legislativo 6,44% (7%)
Execucdo orcamentaria déficit (1,14%)
Execucgdo financeira superavit
Remuneracdo dos agentes politicos regular
Ordem cronolégica de pagamentos regular
Precatérios regular
Encargos sociais regular
Ultimo ano de mandato sim

Restos a Pagar (cobertura financeira) sim

Aumento na despesa com pessoal nao
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Relatério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Guaigara, relativas ao exercicio de 2012, que
foram fiscalizadas pela equipe técnica da Unidade Regional
de Aracatuba.

As ocorréncias anotadas no relatdério de fiscalizacédo
de fls.23/71 sdo as seguintes:

Planejamento das Politicas Publicas

- baixa aplicacdo de recursos em programas destinados a
crianca e ao adolescente.

S

Lei de Acesso a Informagdo e Transparéncia
- falta de criacdo do Servico de Informacdo ao Cidadéo.
Controle Interno

- falta de regulamento do sistema e inoperdncia do controle
interno.

Execucgdo Orcamentéaria

- remanejamento entre categorias distintas, fato que
demandaria a sua prévia aprovacdo por lei especifica;
realizacéo de alteracdes orcamentarias totais
correspondentes a 53,23% do orcamento original.

Ensino

- utilizacdo de recursos proéprios no pagamento de despesas
do FUNDEB; falta de aprovacdo do Plano de Carreira do
Magistério Municipal; descumprimento do piso nacional para
os profissionais do magistério.

Precatérios

— divergéncia entre o valor consignado no orgamento e o
constante dos depdsitos efetuados; realocacdo da dotacdo de
precatdérios para programa alusivo a Festividades Municipais
sem autorizacdo legislativa especifica para tal.

Encargos

— auséncia de recolhimento dos encargos sociais alusivos
aos meses de setembro a dezembro de 2012, tendo em vista a
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compensacdo previdencidria' efetuada pela origem, amparada
por medida judicial cautelar.

Almoxarifado

- falta de emissdo das requisic¢des de “entrada” e “saida”
de materiais ou servigos consumidos, ndo havendo, ademais,
o recolhimento das assinaturas dos destinatdrios no
decorrer do exercicio; auséncia de lancamento
individualizado da entrada de itens que compde O grupo
“Géneros Alimenticios”, inviabilizando o controle interno e
relatdérios de consumo.

Licitacéo

- falhas pertinentes a instrucéo de procedimentos
licitatérios.

Contratos examinados in loco

- falta de designacdo de gestor dos contratos, com
atribuic¢des de acompanhamento e fiscalizacdo.

Execugdo Contratual

— descompasso entre o valor ligquidado e a medicdo realizada
pelo setor de engenharia relativo a construcgdo de um prédio
publico (ajuste firmado com a empresa SPARTON CONSTRUCOES E
INCORPORACOES IMOBILIARIAS LTDA.) e a de um reservatdrio
metéalico de 250m3 (contrato firmado com a empresa
METALURGICA RPL LTDA.); retardamento de conclusdo de obras
sem justificativa circunstanciada.

Execucdo Orcamentaria - Agua, Esgoto e Residuos

- desatendimento ao principio do equilibrio fiscal; déficit
de execucdo referente aos servicos publicos de agua, esgoto
e residuos.

Transparéncia: Andlise do Cumprimento das Exigéncias Legais

- a pagina eletrdnica do municipio ndo retornava algumas
informacdes pertinentes ao PPA, LDO, LOA, balancos de
exercicio, parecer prévio, RGF e RREO.

' A contratacdo efetuada com a empresa Castelucci Figueiredo e Advogados

Associados para obter judicialmente a compensacdo previdencidria estd sendo
tratada em processo especifico.
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Fidedignidade dos Dados Informados ao AUDESP

- divergéncias entre os dados da Origem e os prestados ao
Sistema AUDESP, no que importa a Divida Ativa e apuracédo do
disposto no art. 42 da LRF.

Pessoal

- diferencas quanto a totalidade de cargos existentes e a
totalidade de cargos providos, constante do Quadro de
Pessocal e a folha de pagamento de dezembro de 2012; acumulo
de férias vencidas, em desacordo com o Estatuto dos
Servidores Publicos de Guaicara; falta de nomeacdo de
classificados em cargos de provimento efetivo, expirando-se
o prazo de validade do concurso publico sem gque tenha
ocorrido a prorrogacdo do mesmo.

Despesas com Publicidade e Propaganda Oficial

- empenho de gastos com publicidade apdés 7 de Julho de
2012; superacgdo da média dos gastos dos ultimos trés anos.

Notificado, o Prefeito encaminhou alegacdes de defesa
acostadas as f1s.84/520, procurando demonstrar a
legalidade, ponto por ponto, dos atos praticados.

Informa que foi destinado na fungdo 243 - Assisténcia
a Crianca e ao Adolescente wvalor correspondente a 0,21% da
despesa empenhada e que serdo tomadas medidas visando a
criacdo do Servico de Informacdo e a regulamentacdo do
controle interno.

Salienta que o setor de empenhos tinha margem
suficiente ©para a realizacdo das suplementacdes por
decreto, sem intencdo de burla as disposicdes da Lei
Orcamentaria Anual.

Alega que o valor referente aos “recursos proéprios do
FUNDEB” citados pela fiscalizacdo é pertinente a receita de
aplicacdo financeira e, quanto ao Plano de Carreira, o
Projeto de Lei j& se encontra em tramitacdo no Legislativo.

Esclarece gque o Municipio optou pelo regime especial
de pagamento de precatdérios e que o vwvalor “a maior”
previsto na Lei Orcgamentdria também inclui as condenacdes
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de pequeno valor. Acrescenta que a realocacgdo orcamentaria
estd regulamentada pelo estabelecido no artigo 4°, da Lei
n® 2.348/2011 que dispde sobre a LOA.

Argumenta que a compensacéao promovida pela
Municipalidade ocorreu com base em medida liminar proferida
pela Justica e que o erdrio ndo foi prejudicado.

Anuncia a adocdo de medidas corretivas referentes aos
apontamentos dos itens “Almoxarifado”, "Contratos”,
“Execucgédo Contratual”, “Andlise do Cumprimento das
Exigéncias Legais”, “Fidedignidade dos Dados Informados ao
Sistema AUDESP” e “Pessoal” (diferencas quanto a totalidade
de cargos).

Aduz que as despesas apontadas pela fiscalizacdo como
de “publicidade e propaganda” sdo referentes a publicacéo
de editais de licitacdo e pregdes presenciais que ocorreram
durante todo o exercicio em exame e devem ser subtraidas do
calculo para se constatar que n&o foi ultrapassada a média
de gastos.

No aspecto econbmico-financeiro, assessoria técnica
verifica que as contas ndo mostram uma situagdo de
desequilibrio, Jj& que o déficit orcamentdrio encontra
cobertura no superavit financeiro do exercicio anterior e
os demais resultados sdo positivos.

Conclui pela emissdo de parecer favoravel a aprovacgao
das contas, com recomendacdes.

Quanto ao aspecto juridico, ressalta que 0os
desacertos apontados sdo de pequena monta, de ordem formal,
ndo comprometem as contas e estdo sendo adequadamente
corrigidos, ndo evidenciando nenhuma lesdo ou prejuizo ao
erario.

Em relac&o as despesas com publicidade, acolhe as

razdes de defesa e cita jurisprudéncia favoravel da Casa.

Finda, acompanhada de Chefia de ATJ pela emissdo de
parecer favoravel as contas da Prefeitura Municipal de
Guaicara, com recomendagdes.
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MPC também posiciona-se pela emissdo de parecer
favoravel as contas em exame, com recomendacdes.

Subsidiou o} exame dos autos o} acessoério TC-
1523/126/12 (acompanhamento da gestdo fiscal).

Contas anteriores:

2009 - TC-000064/026/09 - Favoravel, com recomendacdo;
2010 - TC-002462/026/10 - Favoravel, com recomendacdo; e
2011 - TC-000934/026/11 - Favoravel, com recomendacdo.

Por fim, conforme dados do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do
Ministério da Educacdo, e o Departamento de Informdtica do
SUS - DATASUS, do Ministério da Sautde, a situacéo
operacional da educacdo e da saude no Municipio em exame é
retratada, respectivamente, nas Tabelas 01 e 02:

Tabela 01 - Qualidade do Ensino

Indice Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Basica
Nota Obtida Metas
GUAICARA 2005 2007 2009 2011 2007 2009 2011 2013
Anos Iniciais 4,9 6,7 4,9 5,1 5,0 5,3 5,7 5,9
Anos Finais NM NM NM NM NM NM NM NM
NM=N&o Municipalizado
Obs.: O Ministério da Educacédo aponta, além disso, queda na

qualidade do ensino ofertado pela EMEF “Prof? Adelaide

Baptista Pereira Cruz”.

Tabela 02 - Quadro da saude publica

2012

Dados 2009 2010 2011 Guaigara RG de Lins Estado
Téxa de b.llortall..dade Infantil (Por 0,00 6,49 23,12 6,13 8,72 11,62
mil nascidos vivos)
Taxa de Mortalidade na Infancia (Por 7,52 6,49 23,12 12,27 10,03 13,30

mil nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade da Populagido
entre 15 e 34 Anos (Por cem mil 145,77 255,57 108,37 107,58 137,30 120,42

habitantes nessa faixa etaria)

Taxa de Mortalidade da Populagdo de
60 Anos e Mais (Por cem mil 3.136,20 | 3.990,23 | 3.709,55 4.784,69 4.005,97 3.705,85

habitantes nessa faixa etaria)

Maes Adolescentes (com menos de 18

( 6,02% 9,09% 11,56% 10,43% 8,85% 6,98%
anos) (Em %)
Fonte: Ministério da Satde - DATASUS e Fundacdo SEADE
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E o relatério.
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Voto
TC-001523/026/12

De acordo com a instrugcdo processual, verifica-se que
o Municipio de Guaicara, aplicou na manutencéao e
desenvolvimento do ensino o equivalente a 29,56% da receita
oriunda de impostos e transferéncias, atendendo, assim, ao
disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal.

Da receita proveniente do FUNDEB, 78,84% dos recursos
foram aplicados na valorizagcdo do magistério, sendo
utilizados no periodo 100,00% dos recursos repassados.

Do ponto de vista operacional, a partir da andlise do
desempenho do sistema de ensino puUblico retratado na Tabela
01, conclui-se pela tendéncia de estabilidade da qualidade
no decorrer dos doils Ultimos anos, embora ndo tenha
atingido as metas tracadas.

E especificamente quanto a educacdo, é recomendavel
que, sempre tendo como objetivo alcancar os padrdes
internacionais, se adote medidas visando recuperar/aumentar
a qualidade, consoante informacgdes divulgadas pelo
Ministério da Educacdo, do ensino ofertado pela EMEF “Prof?
Adelaide Baptista Pereira Cruz”.

Atendeu também ao contido no artigo 77, inciso III, do
Ato das Disposigdes Constitucionais Transitdrias, pois
aplicou nas acgbdes e servicos de saude o correspondente a
19,32% da arrecadacdo de impostos.

Quanto ao quadro da saude publica, exposto na Tabela
02, constata-se que a taxa de mortalidade da populacédo de
60 anos e mais e a de mdes adolescentes encontram-se em
numero superior em relacdo a média registrada na regido e
no Estado de Sao Paulo.

As despesas com pessoal e reflexos ndo ultrapassaram o
limite maximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois corresponderam a
44,19% da receita corrente liquida.
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Os repasses de duodécimos ao Poder Legislativo foram
de acordo com o previsto no artigo 29-A da Constituicgdo
Federal.

Os pagamentos efetuados aos agentes politicos
ocorreram conforme o ato fixatdério e o recolhimento dos
encargos socilais estd regular, ndo obstante a compensacdo
de valores previdencidrios discutida judicialmente.

Quanto aos precatdrios, as justificativas encaminhadas
permitem relevar os apontamentos efetuados. No mais,

A\Y

segundo atestou a assessoria técnica (fls.243/244), a
municipalidade efetuou depdsito nas contas vinculadas num

total correspondente ao valor devido para o exercicio”.

A execucgdo orcamentaria foi equilibrada, apresentando
déficit de 1,14% e o0s saldos econbmico, financeiro e
patrimonial foram todos positivos.

A Prefeitura Municipal de Guaicara atendeu ao comando
do artigo 42 e cumpriu com as disposicgdes do paréagrafo
inico do artigo 21 (aumento das despesas com pessocal nos
ultimos 180 dias de mandato) da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Consocante demonstrado, verifica-se que os principais
quesitos analisados nestas contas obedeceram as disposicdes
legais e constitucionais que regem a matéria e que as
incorrecdes apontadas pela equipe de fiscalizacdo podem ser
relevadas, diante das caracteristicas formais que as
revestem, bem como das manifestacdes favoraveis dos oérgédos
técnicos desta Casa.

Assim sendo, voto pela emissdo de parecer favoravel a
aprovacdo das contas prestadas pela Prefeitura do Municipio
de Guaicara, relativas ao exercicio de 2011.

A margem do parecer, determino a expedicdo de oficio
ao Chefe do Executivo, com recomendacdes, além da acima
lancada a respeito dos investimentos feitos nos setores da
educacéao, para que: a) aperfeicoe seu planejamento
orcamentario; Db) aprimore o controle do almoxarifado; <¢)
observe atentamente as disposigdes da Lei n°® 8.666/93,
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quando da realizacdo de licitagdes e contratos, do Estatuto
dos Servidores Publicos, a respeito do acumulo de férias
vencidas, e da Constituicdo Federal, sobre a falta de
convocacdo de concursados classificados; d) atenda as
disposicdes contidas nas instrugdes e recomendacdes desta
Casa; e e) evite que as impropriedades anotadas na
instrugcdo processual voltem a ocorrer, em especial o
descompasso entre as medigcdes e as divergéncias de dados
(divida ativa, art.42 da LRF, cargos do quadro de pessoal).

A fiscalizacdo deveréd verificar em ocasido oportuna as
medidas efetivas adotadas e que foram noticiadas para
correcdo das anotacdes dos itens “Lei de Acesso a
Informacdo e Transparéncia”, “Controle Interno”, “Ensino”
(Plano de Carreira), “Almoxarifado”, ”“Contratos”, “Execucéo
Contratual”, “Execucdo Orcamentaria - Agua, Esgoto e
Residuos”, “Anadlise do Cumprimento das Exigéncias Legais”,
“Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP” e
“Pessoal” (diferencas quanto a totalidade de cargos).

Esta decisdo ndo alcanca os atos porventura pendentes
de apreciacdo por este Tribunal.

Eis o meu voto.
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