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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO DR. SAMY WURMAN
PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 03.12.13 ITEM N° 104

TC-001916/026/12

Prefeitura Municipal: Jardinépolis.

Exercicio: 2012.

Prefeito(s): José Antonio Jacomini.

Advogado(s) : Anderson Mestrinel de Oliveira e outros.
Acompanha (m) : TC-001916/126/12.

Procurador (es) de Contas: Jodo Paulo Giordano Fontes.
Fiscalizada por: UR-6 - DSF-I.

Fiscalizagdo atual: UR-6 - DSF-I.

- Aplicacéo total no ensino: 25,29%

- Investimento no magistério: 97,15%

- Total de despesas com Fundeb: 100,00%

- Despesas com saude: 34,13%

- Gastos com pessoal: 45,70%

- Superavit da execucao or¢camentaria: 3,62% - R$ 3.062.776,03
- Superavit financeiro R$ 6.684.617,33
- Cumprimento do art. 42 da LRF: em ordem

- Gastos com pessoal Ultimos 180 dias: em ordem

- Transferéncias a Camara: 3,21%

- Remuneragéo dos agentes politicos: em ordem

- Encargos sociais: em ordem

- Precatérios: em ordem

Em exame as contas anuais do exercicio de 2012 da Prefeitura
Municipal de JARDINOPOLIS cuja fiscalizagao “in loco” esteve a cargo da Unidade
Regional de Ribeirdo Preto — UR/6.

No relatério de fls. 10/40, as impressbes e 0S pontos
destacados na conclusado dos trabalhos pela inspecao referem-se aos seguintes
itens:

A.l - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

- A LOA contém dispositivo autorizando o Executivo a transferir, por decreto, recursos total ou
parcialmente de uma mesma categoria de programacao. Esse dispositivo contraria o inciso VI do
Artigo 167 da Constituicdo Federal; ndo editou o Plano de Mobilidade Urbana segundo o artigo 24, §
3°, da Lei n°® 12.587/12;

A.2 - DO CONTROLE INTERNO

- Em 2.012 o responsavel pelo Controle Interno ndo ocupava cargo efetivo na Administracdo Publica,
situacdo esta corrigida em 2.013 com a criacdo de uma Comissdo de Controle Interno composta por
03 (trés) servidores ocupantes de cargo de provimento efetivo;
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B.1.2.1 - INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO SOBRE O

RESULTADO FINANCEIRO
- Diferenca entre o resultado financeiro informado no Balanco Patrimonial e o apurado pela
fiscalizacéo;

B.1.4 - DIVIDA DE LONGO PRAZO
- Equivoco na classificagcao contabil em relagdo as dividas com precatorios;

B.1.6 - DIVIDA ATIVA

- Divergéncia entre o valor informado no Balancete e o apurado pela fiscalizacdo, relativa ao saldo
final da Divida Ativa; ndo houve, no exercicio de 2.012, registros contdbeis relacionados a atualizacéo
monetéria dos valores inscritos em divida ativa; incompatibilidade, entre os setores de Contabilidade e
da Divida Ativa, relativa aos valores inscritos, recebidos e saldo da divida;

B.2.1 - ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LRF

- Falta de abertura de conta bancaria especifica para fins de utilizacdo de recursos vinculados,
provenientes da alienacdo de ativos, em descumprimento ao contido no paragrafo Unico do artigo 8°
da LC n° 101/00;

C.2.1 - CONTRATOS FIRMADOS NO EXERCICIO REMETIDOS AO TRIBUNAL
- Encaminhamento intempestivo de termos aditivos de contratos elaborados no exercicio em exame;

D.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADQOS AQO SISTEMA AUDESP
- Divergéncia, nos Resultados economico e patrimonial, entre os dados informados
pela Origem e aqueles apurados no Sistema AUDESP;

D.3.1 - QUADRO DE PESSOAL
- Contratagéo de pessoal, mediante sucessivas dispensas de licitagdo sem caracterizagdo de
situagdo emergencial;

D.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL

- Atraso no cumprimento do artigo 2° das Instru¢des n°® 02/2008 deste E. Tribunal de Contas.

Realco o anotado pela inspecdo de que o Executivo superou a
aplicacdo minima constitucional na manutencdo e desenvolvimento do ensino geral
(MDE), indicando investimentos que corresponderam a 25,29% da receita de
arrecadacéo e transferéncia de impostos.
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IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

RECEITAS 54.045.005.98
(+/-) Ajustes da Fiscalizacao

Total de Receitas de Impostos - T.R.I. 54.045.005,98

FUNDEB - RECEITAS

Retencoes 8.479.976,74
Transferéncias recebidas 18.778.144,83
Receitas de aplicacdes financeiras m
(+/-) Ajustes da Fiscalizacao

Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. 18.882.576.47

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério 12.451.016.,43

(+/-) Outros ajustes da Fiscalizagdo (6026)

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 6020 12.451.016,43 65,9496
Demais Despesas 5.947.273,60

(+/-) Outros ajustes da Fiscalizagc&o (40%6) [ (Gaezi1.51H]

Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 4020 mw
Total aplicado no FUNDEB 18.343.668,52 97,15%0

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO

Educacao Basica (exceto FUNDEB) 5.347.922.,14

(+) FUNDEB retido 8.479.976,74

(—) Ganhos de aplicacdes financeiras 142 867,56

(—) FUNDEB retido e nao aplicado no retorno

Aplicagcao efetuada até 31.12 . 2012 13.685.031,32 25,329%0]

(+) FUNDEB: retencédo de até 5%: [ ]Aplic. no 1°trim. de 2013

(—) Restos a Pagar nao pagos até 31.01. 2013 14.764.,41

(+/-) Outros ajustes da Fiscalizacao - Recursos Proprios

Aplicacao final na Educacao Basica 13.670.266,91 25,29%0]
PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCACAO

Receita Prevista Realizada 54.045.005,98

Despesa Fxada Atualizada 14.589.117,00

Iindice Apurado | >6.999%]

Igualmente, houve integralidade de investimentos com as
verbas do FUNDEB — mediante utilizacdo da parcela diferida durante o primeiro
trimestre/13, destinando-se 65,94% na valorizacao dos profissionais do Magistério.

Os investimentos na saude também superaram ao minimo
constitucional, alcangando 34,13% do valor da receita e transferéncias de impostos.

SAUDE Valores (R$)
Receitas de impostos 54.045.005,98
Ajustes da Fiscalizac&o
Total das Receitas 54.045.005,98
Total das Despesas empenhadas com Recursos Préprios 19.057.769,71
Ajustes da Fiscalizagdo (612.076,87)
(-) Restos a Pagar Liquidados nao pagos até 31.01.2013 -
Valor e percentual aplicado em ac¢des e servigcos da Sauldé 18.445.692,84 | 34,13% |

Planejamento Atualizado da Saude

Receita Prevista Atualizada 54.040.585,00
Despesa Fixada Atualizada 19.804.000,00
indice Apurado 36,65%

Verifica-se que a arrecadacdo da receita ficou acima da sua
previsao, apresentando um superavit de R$ 2.339.432,68 — valor que representou
2,84% adiante do previsto.

Sendo assim, mesmo diante do aumento do valor fixado
inicialmente para as despesas, o resultado da execuc¢ao orcamentéria apresentou um
superavit de R$ 3.062.776,03, equivalente a 3,62%.
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Receitas Previsao Realizacao AH % AV %
Receitas Correntes 90.843.717,00 91.133.234,40 0,32% 107,67%
Receitas de Capital 198.000,00 1.986.175,02 903,12% 2,35%
Deducdes da Receita (8.741.717,00) (8.479.976,74) -2,99% -10,02%
Receitas Intraorcamentarias - - 0,00%
Subtotal das Receitas 82.300.000,00 84.639.432,68

Outros Ajustes

Total das Receitas 82.300.000,00 84.639.432,68 100,00%

Excesso de Arrecadacgéao | 2.339.432,68] 2,84% [ 2,76% |
Despesas Empenhadas Fixacao Final Execucgéao AH % AV %

Despesas Correntes 74.228.061,95 69.778.588,40 -5,99% [ 85,54% |

Despesas de Capital 13.320.624,40
Reserva de Contingéncia 35.000,00
Despesas Intraorcamentarias
Repasses de duodécimos a CM

(-) Devolucédo de duodécimos
Transf. Financeiras a Adm Indireta
Subtotal das Despesas

Outros Ajustes

Total das Despesas |

10.164.562,97 | -23,69% | 12,46% |

2.650.800,00

2.650.800,00
= 1.017.294,72

90.234.486,35 81.576.656,65

81.576.656,65 100,00%

8.657.829,70 | -9,59% | 10,61% |

3.062.776,03 | 3,62%

90.234.486,35

Economia Orcamentaria |

Resultado Ex. Orgcamentaria: | Superavit |

A inspecéo fez registro de que a abertura de créditos adicionais
e a realizacdo de transferéncias/remanejamentos/transposi¢cdes alcancaram o
montante de R$ 19.014.071,86, correspondendo a 21,71% da despesa prevista.

O resultado do periodo confirmou as situacdes de superavit de
execucao or¢camentaria registradas nos exercicios anteriores.

2011 | Superavit de [ 283% |
| 2010 | Superavit de | 563% |
| 2009 | Superavit de | 3,70% |

Ha& de ser observado que o resultado do periodo elevou a
situacdo financeira positiva entdo existente, agora situando 0 superavit em
R$ 6.684.617,33.

Financeiro 3.411.088,13 6.684.617,33 95,97%
Econdmico 15.682.537,08 14.725.378,24 -6,10%
Patrimonial 56.658.268,24 71.383.628,47 25,99%

A inspecéo registrou que a Municipalidade deu atendimento ao
art. 42 da LRF, uma vez que havia disponibilidade de caixa suficiente a cobrir as
despesas empenhadas nos dois ultimos quadrimestres do periodo.
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Evolucao da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: |

Disponibilidades de Caixa em 30.04
Saldo de Restos a Pagai ar Liquidados em 30.04
Empenhos liquidados a pagar em 30.04

Liguidez em 30.04

Disponibilidades de Caixa em 31.12

Saldo de Restos a PagaiLi

quidados em 31.12

Cancelamentos de empenhos liquidados

Cancelamentos de Restos

Despesas do exercicio em exame empenhadas no proximo

Liquidez em 31.12

a Pagar Processados

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

2012 |

17.174.850,66

1.953.241,52

3.454.143,89

11.767.465,25

13.712.235,16

3.207.797,53

10.504.437,63

Ha de se registrar que a Receita Corrente Liquida obteve
aumento 9,30% em comparacao ao resultado alcancado no exercicio anterior.

RCL de 2011

RCL de 2012

Crescimento

75.615.176,95

82.653.257,66

9,30

Desse modo, embora tenha havido um aumento nominal nas
despesas com pessoal, esses gastos fixaram-se em 45,70% da RCL e, portanto,

abaixo do limite fiscal.

Periodo

dez/11

abr/12

ago/12

dez/12

% Permitido Legal

54%

54%

54%

54%

Gastos - A

30.458.950,06

(+) Inclusdes da Fiscalizagdo - B

(-) Exclus8es da Fiscalizagcdo - C

Gastos Ajustados - D

RCL -E

75.615.176,95

(+) Inclusdes da Fiscalizagdo - F

(-) ExclusBes da Fiscalizagcdo - G

RCL Ajustada - H

% Gasto =A/ E

40,28%

% Gasto Ajustado =D /H

33.222.171,27

36.151.051,73

37.776.586,88

33.222.171,27

36.151.051,73

37.776.586,88

78.042.055,32

79.765.041,27

82.653.257,66

78.042.055,32

79.765.041,27

82.653.257,66

42,57%

45,32%

45,70%

42,57%

45,32%

45,70%

O quadro elaborado pela inspecao indicou que nao houve
movimentagdo relevante no numero de servidores durante o periodo (aumento de
8,38%); bem como, que o nimero de funcionarios em comisséao representou 4,95% do

total.

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego | 2011 | 2012 |1 2011 | 2012 || 2011 | 2012 |
Efetivos [ 2118 ] 2147 ] 1 1166 | 1266 || 952 | 881 |
Em comissé&o | 90 | 90 | 63 | 66 | 27 | 24 |
Total | 2208 | 2237 ] 1 1229 ] 1332 || 979 | 905 |
Temporarios | 2011 ] 2012 | [ Em 31712 de 2012 |
N° de contratados | 37 || 32 | | 51 |

Ainda no pessoal, observa-se que, embora tenha havido
aumento de gastos nos ultimos 180 dias de mandato, a inspecao registrou que essa
elevacdo nao esta relacionada com atos de gestao expedidos a partir de 07.07.12.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Despesas de Pessoal nos ultimos 180 dias do mandato no exercicio de: | 2012 |
Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Pardmetro
06 34.459.960,71 78.502.797,30 43,8965%
07 35.387.569,50 79.414.081,57 44,5608%
08 36.151.051,73 79.765.041,27 45,3219%
09 35.901.340,34 80.729.183,33 44,4713% 43,8965%
10 36.487.193,74 81.784.983,70 44,6136%
11 37.035.083,35 82.117.325,06 45,1002%
12 37.776.586,38 82.653.257,66 45,7049%
Aumento de despesas nos ultimos 180 dias do mandato em: | 1,81% |

A inspecao atestou que a transferéncia de recursos financeiros
a Camara obedeceu ao limite imposto pela Constituicdo Federal, situando-se em
3,21% da receita tributaria do exercicio anterior.

Valor utilizado pela Camara (repasse menos devolugéo ) | 1.633.505,28 |
Despesas com inativos | 45.941,88 |
Subtotal | 1.587.563,40 |
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: [ 2011 || 49.477.865,39 |
Percentual resultante | 3,21% |

A inspecdo elaborou quadro sintético a respeito da divida com
precatorios, indicando que os depdsitos/pagamentos foram suficientes a sua quitacao

no periodo.
Opcéo de Pagamento Mensal | 1,00% [% RCL
Valor devido referente & opgao mensal: | 781.669,46 |
Total de depdsitos nas contas vinculadas: 781.669,46

L -1

Saldo a pagar:

Os subsidios dos Agentes Politicos foram fixados pela Lei
Municipal n° 174/08; e, segundo anotado pela fiscalizacdo, ndo ocorreram
pagamentos indevidos.

Com relagcdo aos encargos sociais, a fiscalizacdo atestou a
regularidade formal no seu recolhimento.

E, por fim, a inspecdo demonstrou através de quadro proprio,
que o0 Municipio ndo incorreu na superacdo da média despendida nos 03 (trés)
altimos exercicios financeiros com publicidade.

Subsidiou os trabalhos de inspecdo o Processo Acessorio - 1
TC-1916/126/12 (Acompanhamento da Gestéo Fiscal).
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Procedeu-se a notificacdo regular do Responsavel pelos
demonstrativos, razédo pela qual foram apresentadas as justificativas e documentos
pertinentes (fls. 48 e seguintes).

Em sintese, defendeu que as transposi¢cfes, remanejamentos e
transferéncias realizadas foram feitas por meio de lei especifica, assim atendendo as
exigéncias legais vigentes.

Anotou que vem adotando providéncias em relacdo ao plano de
mobilidade urbana; também, que em 2013 implantou uma comissdo de controle
interno.

Afirmou que ja contactou a empresa responsavel pelos
programas de contabilidade, a fim de sanar as inconsisténcias apontadas; e,
inclusive, que vem procurando corrigir as inconformidades destacadas junto a divida
ativa.

Também anotou ter corrigido a questdo relativa a abertura de
conta especifica para a utilizacdo de recursos vinculados a alienacéo de ativos; que
ja procedeu o encaminhamento dos contratos incidentes a esta Corte; e, que tem
procurado atender as exigéncias legais, inclusive no que tange as informacdes do
Sistema AUDESP.

Explicou que tem procedido a contratacdo de pessoal com base
no art. 24, IV, da Lei 8666/93, considerando a proibicdo judicial de repasse de
subvencdes a Santa Casa.

E, por fim, com o intuito de atender as Instrucbes e
recomendacdes TCESP, afirmou que a Administracédo providenciou a contratacao de
nova empresa para a realizagcéo dos servicos técnicos pertinentes.

A matéria foi avaliada pela Assessoria Teécnica e, pela
unanimidade de opinides, inclusive de sua i. Chefia, posicionou-se pela emisséo de
parecer favoravel as contas (fls. 124/129).

O setor alertou que o resultado financeiro negativo de R$
625.210,70 apresentou uma melhora em comparacdo ao periodo anterior; também
houve uma diminuicdo na divida de curto prazo, ainda que a Municipalidade né&o
possuisse disponibilidade financeira suficiente a sua cobertura — formada, em parte,
por restos a pagar ndo processados.

Contudo, sobre a divida judicial, a ATJ avaliou que o depdsito
nas contas vinculadas, no valor de R$ 84.591,44 foi inferior ao total devido — R$
915.762,24 para o exercicio, motivo pelo qual opinou pela emissdo de parecer
desfavoravel as contas (fls. 80/81).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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Sobre os aspectos de natureza juridica, além do realce a falta
de liquidacéo efetiva dos precatorios, a ATJ também elevou a importancia da falta de
pagamento dos encargos, pela realizacdo de compensacdes, que acarretaram um
parcelamento no valor de R$ 1.815.404,85, de tal sorte que a manifestacdo também
inclinou-se pelo juizo desfavoravel aos demonstrativos (fls. 82/89).

A i. Chefia de ATJ aliou-se aos seus predecessores (fl. 90).

O d. MPC posicionou-se contrario a emissdo de parecer em
favor das contas, em razdo das situacbes destacadas nos créditos adicionais,
resultado financeiro deficitario, auséncia de liquidez para quitacdo de compromissos
de curto prazo, desvio de finalidade dos recursos de royalties, falta de quitacdo dos
valores referentes aos precatérios judiciais e compensacfes tributdrias néo
consideradas pela Receita Federal; propés, ainda, a emissdo de recomendacdes e
abertura de apartados onde cabivel (fls. 91/98).

O d. MPC também pébs-se favoravel aos demonstrativos,
mediante ressalvas e recomendacdes onde pertinentes (fls. 130/132).

Registro a situacdo dos Uultimos demonstrativos analisados
nesta Corte:

TC-1327/026/11 | 2011 Parecer favoravel E. Segunda Camara — DOE 16.02.13

TC-2784/026/09 | 2010 Parecer Favoravel E. Primeira Cdmara — DOE 27.01.12

TC-457/026/09 2009 Parecer Favoravel E. Segunda Camara — DOE 22.03.11
E o relatério.

GCCCM/25
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PRIMEIRA CAMARA -  SESSAO DE 03/12/2013 - ITEM 104
Processo: TC-1916/026/12
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE JARDINOPOLIS
Responsavel: José Antonio Jacomini — Prefeito Municipal & época
Periodo: 01.01a31.12.12
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2012
Autoridade: José Antonio Jacomini — atual Prefeito Municipal
Procurador(es): Anderson Mestrinel de Oliveira — OAB/SP 251.231; Luana

Pereira de Oliveira — OAB/SP 250.774, Aparecido Carlos
da Silva — OAB/SP 137.986

(Expedientes que acompanham: TC-1916/026/12)

- Aplicacéo total no ensino: 25,29%

- Investimento no magistério: 97,15%

- Total de despesas com Fundeb: 100,00%

- Despesas com saude: 34,13%

- Gastos com pessoal: 45,70%

- Superavit da execugao orcamentaria: 3,62% - R$ 3.062.776,03
- Superavit financeiro R$ 6.684.617,33
- Cumprimento do art. 42 da LRF: em ordem

- Gastos com pessoal tltimos 180 dias: em ordem

- Transferéncias a Camara: 3,21%

- Remuneracéo dos agentes politicos: em ordem

- Encargos sociais: em ordem

- Precatérios: em ordem

| — Verifica-se que a Administracdo de JARDINOPOLIS, durante
o exercicio de 2012, cumpriu 0s principais aspectos da gestdo administrativa,
orcamentéria e financeira avaliados por esta E.Corte.

Nesse sentido, observa-se que o Municipio deu cumprimento ao
art. 212 da CF/88, uma vez que superou a meta de investimentos minimos na
educacdo global, destinando ao setor 25,22% das receitas da arrecadacdo e
transferéncias de impostos.

Também atingiu a meta formal de aplicacdo de recursos do
FUNDEB, diante da integralizacdo dos valores e destinagédo de 97,17% a valorizacao
dos profissionais do magistério, de modo que cumpriu, respectivamente, 0s termos
do art. 21 da Lei 11.494/07 e art. 60, Xll, do ADCT da CF/88.

9
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Também observa-se que foi superada a meta minima de
aplicacdo de recursos na saude, com investimentos de 34,13% da receita de
impostos.

Os gastos com pessoal situaram-se em valores que ficaram
abaixo do limite fiscal.

A transferéncia financeira a Camara Municipal observou a
limitacdo constitucional, uma vez que inferior a 7% das receitas tributarias do
exercicio anterior.

No que tange aos aspectos fiscais, 0 Municipio obteve superavit
da execucdo orcamentéaria de 3,62%, 0 que proporcionou a elevacdo do superavit
financeiro que vinha do exercicio anterior e, do mesmo modo, a indicacdo de liquidez
para pagamento de dividas de curto prazo.

Também observa-se que ndo houve descumprimento do art. 42
da LRF, uma vez que os empenhos emitidos nos dois ultimos quadrimestres
mantinham disponibilidade financeira suficiente a sua cobertura; e, no mesmo
sentido, ndo foi destacado ato que aumentasse a despesa com pessoal nos ultimos
180 dias de mandato.

Ndo foram observados pagamentos em excesso aos
Mandatarios.

Destacada a regularidade formal no recolhimento dos encargos
sociais.

E, ainda nesse grupo, houve suficiéncia no pagamento/depdsito
de valores em favor da divida com precatorios no periodo.

Il - E, agora, no que diz respeito a qualidade dos gastos, com
foco nos setores protegidos constitucionalmente, vé-se do Sistema SIAPNET
(www.siapnet.tce.sp.gov.br), alimentado pela prépria Origem, ha indicacdo de que o seu
namero de habitantes alcangou 37.661 (populagdo rural 1.520), com discriminacdo de
8.902 jovens na faixa etaria entre 0 e 14 anos® — ou seja, aqueles em idade escolar
junto ao ensino infantil e fundamental.

! SIAPNET

9 Dados Demograficos
Populagdo Urbana: 36.141 Populacéo
Fonte: IBGE de 0a14 8.902
Data Base: 31/12/2011 anos:
Populagdo Rural: 1.520 Fonte: IBGE
Fonte: IBGE Data Base:
Data Base: 31/12/2011 31/12/2011
Total: 37.661
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Mas, junto ao mesmo arquivo eletronico SIAPNET, observa-se
que havia indicacdo do numero de alunos em sua rede — nos niveis infantil e
fundamental em total de 6.172, com indicacdo de 1.644 matriculados na rede
Estadual/particular/outras?.

Ou seja, o total de alunos matriculados nas redes municipal e
estadual alcancou apenas 7.816 jovens.

Aqui — independentemente do alcance formal dos minimos
constitucionais afetos a educacdao, ha forte sugestdo de que a Origem deve proceder
esforcos orcamentarios no sentido de abrigar as criancas e adolescentes
possivelmente fora da escola, atendendo a demanda local e, mantendo, ainda, rigido
controle sobre o tema.

Lembro que a oferta da educacdo basica, a partir dos 04
(quatro) anos, é obrigatéria®.

Ainda no ensino, tomando por base os indicadores sociais
informados pelo indice de Desenvolvimento da Educacéo Béasica — IDEB, a fim de
avaliar os resultados obtidos pela alocagcéao de recursos no setor, observa-se que os
resultados obtidos pelos grupos das primeiras e Gltimas séries do fundamental®
alcancaram as metas definidas.

42 série / 5° ano

- - " - - - - - - - - - -
- ) ) - ¥ ) ) - ) ) - -
Municipio 2005 2007 2009 2011 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
JARDINOPOLIS 37 52 52 4.6 38 41 4.6 48 51 54 57 60
8 série / 9° ano
Ideb Observado Metas Projetadas
e e e e e e e e e e e e e
= = = = = = = = = = = = =
Municipio 2005 2007 2009 2011 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
JARDINOPOLIS 32 a7 41 4.2 33 34 3.7 a1 45 a1 50 53
2
SIAPNET

14.2 Quantidade de Matriculas Escolares sob Responsabilidade

Educacéo Infantil Curso Supletivo

Creche Pré-Escola Ensino Fundamental Ensino Médio Ensino Superior Educacdo Especial 1° Grau 2° Grau

Municipal 703 978 4.491 0 0 82 185 0
Estadual 0 0 0 1.222 0 3 0 89
Particular 224 252 0 0 0 0 0 0
Unido 0 0 1.141 295 0 0 0 0
Filantrépica 27 0 0 0 0 74 0 0

3
CF/88
Art. 208. O dever do Estado com a educacgéo sera efetivado mediante a garantia de:
| - educacédo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela nédo tiveram
acesso na idade prépria;

()
Art. 211. (...)
§ 2° Os Municipios atuar&o prioritariamente no ensino fundamental e na educagéo infantil.

* http:/lideb.inep.gov.br/resultado/
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No entanto, h& de ser realcado que as metas projetadas e as
notas alcancadas séo inferiores a “6” e, portanto, a Administragdo deve procurar
implementar as politicas publicas voltadas a melhoria na qualidade de ensino.

Na salde, setor que também guarda protecdo constitucional,
segundo consta no sitio eletrdnico da Fundacdo Seade®, também pode ser
observado que o Municipio — no em Varios quesitos, encontra-se em situagao inferior
na comparacao com sua regido administrativa e/ou ao proprio Estado.

Mais, que os indices divulgados quanto a renda per capita
sugerem a necessidade de ampliacdo ou criagdo de politicas publicas voltadas a
melhoria das condicdes de vida da comunidade, pela alocacdo de recursos
orcamentérios visando resultados efetivos.

Municipio Regido Estado
Taxa de mortalidade infantil (por mil nascidos vivos) 13,97 9,85 11,55
Taxa de mortalidade na infancia (por mil nascidos vivos) 19,96 11,64 13,35
Taxa de mortalidade da populacéo entre 15 e 34 anos (por 115,09 97,33 119,61
cem mil habitantes nessa faixa etaria)
Mé&es adolescentes 8,58 7,06 6,88
Nascimentos de baixo peso (menos de 2,5kg) 10,40 9,71 9,26
Renda per capita 600,65 849,99 853,75

Enfim, a Origem devera ater-se aos indicadores sociais a fim de
estabelecer politicas publicas apropriadas as demandas da coletividade, refletidas
nos planos orgcamentarios e sua respectiva execucao.

Il = HA um grupo de apontamentos que merece maior
atencdo por parte do Executivo e, nesse sentido, devera ser avaliada a sua
correcdo em proxima inspecao.

Aqui € preciso realcar o conceito de que a Lei Orcamentaria é
um sistema complexo, interligado a LDO e ao PPA, com vistas a aplicacdo dos
recursos publicos na busca de determinadas metas fiscais — quais sejam a
eliminacdo de dividas e o equilibrio entre receitas e despesas, e sociais — estas
expressando as politicas publicas empregadas e as expectativas da comunidade,
especialmente no ensino e saude, além de mobilidade urbana, segurancga,
assisténcia social, cultura, acessibilidade, entre outras.

A distribuicdo dos recursos publicos, atraveés da LOA, antes foi
planejada pelo préprio Executivo, contudo, sob aprovacao do Legislativo e da prépria
sociedade, na medida da realizacé&o das audiéncias publicas para sua discusséao.

A execucdo do orcamento — fase de aplicacdo dos recursos
publicos que também esta sujeita ao controle externo e social, deve ocorrer de forma
harménica aquele planejamento inicial.

® http://www.seade.gov.br/produtos/perfil/perfilMunEstado.php
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Portanto, a acdo planejada e transparente é coluna mestra da
gestdo fiscal responsavel®.

E, bem por isso, a transposi¢cao, remanejamento e transferéncia
entre Orgdos ou programas somente € possivel mediante autorizagcdo em lei
especifica.

Igualmente, a prévia autorizacdo legislativa para abertura de
adicionais em percentuais acima da expectativa da inflacdo podem descaracterizar o
plano inicial; e, bem assim, também distorcem aquele planejamento os ajustes
orcamentarios que, no caso, chegaram a 21,71% da despesa prevista inicialmente.

Realco que situagbes do género prejudicam a avaliacdo da
efetividade dos programas e acdes de Governo durante o periodo.

Desse modo, had de ser feitas recomendacbes para que a
Origem proceda com maior rigor técnico na formulacdo e execucdo do plano
orcamentario.

Aqui, de modo geral, faco lembrar as orientacées tracadas por
esta E.Corte sobre o tema, consubstanciados no Comunicado SDG n° 29/10’.

Também héa de se ter em mente que o ordenamento juridico — a
partir da propria Constituicdo Federal, é voltado ao planejamento de curto, médio e
longo prazo e, nesse sentido, fazem parte dessa sistematica a implantacdo de
diversos planos, aqui reclamado o referente a mobilidade urbana, que devera ser
providenciado pela Administracao.

©LC 101/00

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituicéo.

§ 1° A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a agéo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢des no que tange a rendncia de receita,
geracgéo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operagdes de crédito, inclusive por antecipacéo de receita, concessao
de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

" COMUNICADO SDG n° 29/2010 — DOE 07, 19 e 20/08/10

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo comunica que, na elaboracédo do projeto de lei orcamentaria, deve a Administragdo atentar para os seguintes cuidados.

1. Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais devem ser bem previstos, dai evitando as constantes alteragdes ao longo da
execugao orgamentaria.

2. O projeto orcamentario agregara todas as entidades publicas do nivel de governo, o que inclui Administracédo direta, autarquias, fundagdes, empresas publicas e
sociedades de economia mista; isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constituicéo.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizagéo para créditos suplementares néo deve superar os indices de inflagdo esperados para 2011, de forma a
impedir a desfigurag&o da lei orcamentéria.

4. Tendo em mira o principio orcamentéario da exclusividade, os institutos constitucionais da transposi¢céo, remanejamento e transferéncia seréo objeto de lei especifica e,
ndo, de autorizagdo genérica no orgamento anual (art. 167, VI da CF).

5. Conforme o art. 15 da Lei n® 4.320, de 1964, a despesa orcamentaria sera decomposta, no minimo, até o nivel do elemento.

6. Quanto aos precatdrios judiciais, 0 montante das dotagdes deve conformar-se a opgao feita no Decreto que, a modo dos incisos | e Il, § 1°, art. 97 do ADCT, tenha sido
editado pelo Poder Executivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), ha de haver previsdo de superavit orcamentario, contendo-se parte da despesa sob a forma de
Reserva de Contingéncia.

8. De igual modo, h& de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de eventual reserva financeira do regime préprio de previdéncia (art. 8° da Portaria
Interministerial n® 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n © 1, de 2010 — STN/SOF).

9. Aincluséo de obras e outros projetos depende do atendimento orgamentario dos que estdo em andamento (art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituicdo, ha de se elaborar anexo demonstrando a perda de receita face as rentncias fiscais que ainda persistem no ente estatal
(isengdes, anistias, remissdes e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VIl da Lei Eleitoral, deve haver especifica Atividade para os gastos de propaganda e publicidade, especialmente quanto ao
ultimo ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, ha de também haver especifica Atividade para recepcionar despesas sob o regime de adiantamento (art. 68 e 69 da
Lei n°. 4.320, de 1964).

13. O orgcamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional n°® 58, de 2009, sendo que, em hipétese alguma, deve a Prefeitura assumir
gastos préprios da Camara de Vereadores.

14. As dotagOes da Educacdo devem apresentar certa folga, no intento de suportar eventual crescimento da receita de impostos e dos repasses do Fundo da Educagdo
Bésica — FUNDEB.
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No mais, o relatorio de inspecdo revela situacdes indicando
inconsisténcias de registros gerais e/ou contabeis e, ainda, no espelho das
informacgdes transmitidas ao Sistema AUDESP, disso devendo ser corrigidas de
imediato, para que ndo haja prejuizo aos controles interno, externo e social.

Aqui também faco mencdo especial ao setor da divida ativa,
porque, juntamente com a tesouraria, bens, despesas por adiantamento e tributacao,
€ daqueles mais suscetiveis a perda ou extravio, pelo lancamento e/ou baixa
indevida.

Enfim, o laudo de inspecdo revela a necessidade de
implantagdo de um efetivo sistema de controle interno; e, aqui, relembro as
orientacdes gerais tracadas por esta E.Corte a respeito do tema, constantes do
Comunicado SDG n° 32/128,

No que se refere ao pessoal, a inspecdo fez mencédo a
contratacdo, durante o exercicio de 2011 e mediante dispensa de licitacdo, de
profissionais para as funcdes de atendente de recepc¢ao, servente, zelador e porteiro.

Sobre o tema, a defesa lembrou que os ajustes sdo objeto de
analise junto aos processos TC-811/006/11 a TC-814/006/11; e, ainda que sua
vigéncia tenha atingido o exercicio sob exame, considero que a inspecao devera
acompanhar as decisfes proferidas naqueles autos.

Ainda no conjunto de casos que revelam a necessidade de
recomendacdes, realco que a Origem deve ter cuidado na transferéncia de
informacdes ao Sistema AUDESP, além de cumprir as recomendacdes e Instrucdes
desta E.Corte, especialmente em relacdo aos contratos incidentes em sua remessa.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissdo de
PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal
de JARDINOPOLIS, exercicio de 2012, excetuando-se ainda, 0s atos, porventura,
pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

8 COMUNICADO SDG N° 32/2012 — DOE 29.09 e 10.10.12

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da Constituicio Federal, bem assim do artigo 54, paragrafo
unico, e artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38, paragrafo Unico, da Lei Organica desta Corte, a Prefeitura e a Camara Municipal
devem possuir seus préprios sistemas de controle interno, que atuaréo de forma integrada.

Sob aquele fundamento constitucional e legal, € dever dos Municipios, por meio de normas e instrugdes, instituir, se inexistentes, e regulamentar a operacéo do controle
interno, de molde que o dirigente municipal disponha de informag6es qualificadas para a tomada de decises, além de obter mais seguranca sobre a legalidade,

legitimidade, eficiéncia e publicidade dos atos financeiros chancelados, sem que hajam raz6es para alegar desconhecimento.
Apenas servidores do quadro efetivo deverdo compor o sistema de controle interno.
Nesse contexto, tal normatizagdo atentara, dentre outros aspectos, para as funcdes constitucionais e legais atribuidas ao controle interno:
1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orgcamentérios, bem como a eficiéncia de seus resultados.
2- Comprovar a legalidade da gestao orgamentéria, financeira e patrimonial.
3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficacia e a eficiéncia dos resultados alcangados.
4- Exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio.
5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua misséo institucional.
6- Em conjunto com autoridades da Administracéo Financeira do Municipio, assinar o Relatério de Gestéo Fiscal.
7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores
de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.
De se registrar, ainda, que a adequada instituicdo do correspondente érgdo de controle interno é medida que sera verificada por ocasiéo da fiscalizacéo levada a efeito
pelo Tribunal de Contas, com repercusséo no exame das contas anuais.
14
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Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendacdes para que:

- Proceda o controle sobre eventual falta de oferta de vagas nas escolas municipais,
ordenando recursos orcamentarios suficientes a eliminacao desse déficit;

- Proceda esforgos a fim de que os indicadores sociais da educacéo e saude sejam
revertidos;

- Viabilize estudos técnicos visando o aperfeicoamento da elaboracdo e execucéo
dos planos orgcamentarios;

- Implante um plano de mobilidade urbana;

- Elimine eventuais inconsisténcias em seus registros, bem como, nas informacoes
transmitidas ao Sistema AUDESP;

- Implante um efetivo sistema de controle interno;

- Regularize as situacdes descritas pela inspecéo junto ao setor de pessoal;

- Cumpra as Instrucdes e recomendacdes desta E.Corte;

Finalmente, determino a fiscalizacdo da E.Corte que certifique-
se das corre¢des das situacfes recomendadas.

GCCCM/25
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