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RELATORIO

Trata-se do exame das contas da Prefeitura
Municipal de Adolfo, relativas ao exercicio de 2012.

Responsavel pela instrugdo processual, a Unidade
Regional de Ribeirdo Preto-UR-8 elaborou o relatério de fls.34/58,
consignando os seguintes apontamentos:
AVALIACAO DOS PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS - alguns
programas e acoes priorizados na Lei Orcamentaria Anual - LOA nao
demonstraram a realidade dos indicadores e metas idealizadas,
guando da anadlise de certame licitatério e execucao contratual, em
prejuizo aos principios da evidenciacdo, eficiéncia e transparéncia.
CONTROLE INTERNO - nao regulamentacao do respectivo sistema
de controle; o responsavel nao é ocupante de cargo efetivo.
RESULTADO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA - déficit de 5,07%;

abertura de créditos adicionais da ordem de 49,33%, com
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inobservancia do disposto no artigo 43, § 19, inciso II, da Lei Federal
n° 4.320/64; realizacao de transposicoes e transferéncias, praticadas
em desconformidade com o disposto no artigo 167, inciso VI, da
Carta Magna.

DIVIDA DE CURTO PRAZO - auséncia de liquidez em face dos
compromissos de curto prazo.

DIVIDA ATIVA - aumento de 28,51% no montante da divida em
relacdo ao exercicio anterior.

APLICAGAO NO ENSINO - dados da origem indicaram a destinacdo
de 27,67% da receita de impostos na manutencdao do setor
educacional; glosas de despesas' ndo amparadas pelo artigo 70 da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao; dos recursos advindos do
FUNDEB despendeu 84,63% na valorizagdo do magistério e utilizou a
totalidade do montante recebido do aludido Fundo durante o
exercicio, em atendimento ao disposto no artigo 21 da Lei Federal n°
11.494/07; empenhamento de montante a maior? do que o
efetivamente recebido do Fundeb.

DESPESAS COM SAUDE - equivalentes a 23,69% da receita de
impostos; existéncia de restos a pagar com respectivo pagamento da

totalidade até 31/01/2013.

1 R$ 250.866,39 (merenda escolar).
2R$ 181.069,26.
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PAGAMENTO DE PRECATORIOS - Balanco Patrimonial nao
evidencia corretamente as pendéncias relativas ao passivo judicial.
DESPESAS COM TELEFONIA CELULAR - falta de controle da
utilizacdo das linhas telefénicas®, impedindo averiguar a necessidade
ou interesse publico na realizacdo da despesa, denotando falta de
transparéncia na destinacdo dos gastos.

BENS PATRIMONIAIS - ndo realizagao do levantamento geral dos
bens modveis e imoveis, em detrimento ao contido no artigo 96 da Lei
no 4.320/64.

FORMALIZAGAO DAS LICITAGOES, DISPENSAS E
INEXIGIBILIDADES - despesas efetuadas com concorréncia publica
e empenhadas como dispensa de licitacao, ferindo os principios da
transparéncia fiscal e da evidenciagao contabil.

ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS - falta
de divulgacdao na pagina eletronica do Municipio dos balancos e do
parecer prévio do Tribunal de Contas.

FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP - divergéncias entre os dados da origem e aqueles

prestados ao referido Sistema.

3 Empresas Claro S/A e Vivo S/A - total de R$ 37.481,78, despesa mensal de R$
3.123,48 (fls.136/138 do Anexo).
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ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL - cumprimento parcial das
recomendacdes do Tribunal expedidas em contas anteriores; entrega
intempestiva de documentos através do Sistema Audesp.

DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICIAL -
descumprimento do artigo 73, inciso VI, alinea “b”, da Lei n°
9504/97; gastos liquidados com publicidade que superaram a média
despendida nos 3 Ultimos exercicios financeiros, contrariando o
contido no artigo 73, inciso VII, da Lei Eleitoral.

Os subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito foram
fixados pela Lei Municipal n® 729/08.

De acordo com os célculos da Fiscalizacao, nao
foram constatados pagamentos a maior no transcorrer do exercicio.

O Ministério Publico de Contas, com fundamento
no artigo 194 do Regimento Interno do Tribunal, opinou pela
intimacdao do Municipio jurisdicionado a respeito da conclusdao dos
trabalhos da Fiscalizagao (fl.61).

Consta, também, do item C.1 do relatério da UR-8,
a informacdo de que restou prejudicada a anadlise da Concorréncia
Publica n©® 01/2012, referente a obra de pavimentacdo do Anel Viario

do Municipio, sagrando-se vencedora a empresa Demop Participacdes
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Ltda. e do Convite n° 02/2012, tendo como objeto o recapeamento
asfaltico em varias ruas da cidade de Adolfo, tendo como vencedora a
CRB - Construtora Brasileira Ltda., uma vez que 0S processos
alusivos aos certames em referéncia se encontram em poder do
Ministério Publico Estadual, em razao da “Operacdo Fratelli”,
conforme Auto de Busca e Arrecadacao, datado de 09/04/2013
(fls.03/06 do Anexo) e Certidao expedida pela Secao de Almoxarifado
da Prefeitura (fl.02 do Anexo).

Apds regular notificacdo, o Chefe do Executivo
ofereceu as alegagdes de fls.66/135, acompanhadas dos documentos
de fIs.90/135 e a atual Prefeita, por seu advogado, apresentou as
razdes de fls.138/140.

ATJ], quanto ao enfoque econ6mico, salientou que
as falhas apuradas nas areas contabil e financeira ndo impediram que
a Administracdo apresentasse resultados razoaveis em face dos
mandamentos preceituados na Lei de Responsabilidade Fiscal. Desse
modo, nao vislumbrou empecilhos a boa ordem das contas.

Na visdo juridica, levando em conta o cumprimento
dos preceitos legais relativas ao Ensino, Pessoal, Saude e Precatorios
e a posicao favoravel quanto aos demonstrativos contdbeis, concluiu,

de igual modo, pela aprovacao da matéria.
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Chefia de ATJ assentiu.

O Ministério Publico de Contas manifestou-se no
sentido da emissdo de parecer favoravel as contas, sem embargo de
recomendacoes.

O Acessorio n° 01, TC-1460/126/12, cuidando do
Acompanhamento da Gestdo Fiscal, subsidiou a analise dos presentes
autos.

Este é o relatorio.
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As contas da Prefeitura Municipal de Adolfo,

relativas ao exercicio de 2012, apresentaram o0s seguintes
resultados:
Execucdao Orcamentaria: déficit de 5,07% - R$ 858.006,26
Aplicacao Ensino: 27,67% Magistério: 84,63% Fundeb: 100%
Despesas com Saude: 23,69% Gastos com Pessoal: 47,10%
Subsidios dos Agentes Politicos: em ordem.

Os autos demonstram que as Despesas com
Pessoal situaram-se abaixo do limite maximo estabelecido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal e, de igual modo, a Administracdo superou o
minimo exigivel em Acgdes e Servicos de Saude.

Os subsidios dos Agentes Politicos foram pagos em
consonancia com os critérios estabelecidos no ato de fixagao, qual
seja a Lei Municipal n® 729/2008.

Relativamente a Aplicacdao dos Recursos no Ensino,
restou constatada a obediéncia a disposicdo contida no artigo 212 da
Constituicao Federal, bem como verificada a utilizacdao de 100% dos
recursos recebidos do FUNDEB, em cumprimento ao disposto no
artigo 21 da Lei n® 11.494/07 e o atendimento da prescricao legal

relativa a valorizagdo no magistério.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO REMTO MARTINS COSTA

No que concerne aos Precatorios, o érgéo de
Fiscalizacao observou que a Prefeitura efetuou o depdsito em conta
vinculada em valor superior ao da parcela devida para o exercicio?,
evidenciando o atendimento a posicdo jurisprudencial da Corte sobre
a matéria. Outrossim, cabe recomendacdao no sentido de que
regularize os registros do passivo judicial no Balango Patrimonial.

Oportuno também registrar que as transferéncias
financeiras efetuadas a Camara Municipal obedeceram a disposicao
contida no artigo 29-A da Constituicao Federal e os recolhimentos dos
encargos sociais transcorreram em boa ordem.

Quanto a execucdo orcamentdria, a Assessoria
especializada de AT] bem observou que o déficit de 5,07% (R$
858.006,26), verificado em 2011, encontrou amparo parcial no
superavit financeiro (R$ 594.838,12) registrado no exercicio anterior,
minimizando, com isso, a situacao de desequilibrio.

Ademais, o resultado financeiro negativo, no valor
de R$ 35.276,77, efetivamente nao compromete a execugao
orcamentdria e financeira do exercicio seguinte, representando em
termos percentuais 0,25% da Receita Corrente Liquida do Municipio

em 2011 (f1.39).

4 Valor devido referente a opgdo anual: R$ 38.374,27
Valor depositado nas contas vinculadas: R$ 48.976,50
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Registre-se, também, que o resultado econdmico
revelou-se positivo, elevando o Ativo Real Liquido para o montante de
R$ 6.864.190,31 (fl.39), sendo que a realizacao de investimentos do
Municipio correspondeu ao substantivo percentual de 31,86% da
execucao da RCL, conforme se verifica dos demonstrativos de fls.39 e
56.

Nesse sentido, tenho que tais descompassos
possam ser relevados, constituindo-se em objeto de recomendacgoes
a Municipalidade.

Consigno, ademais, o atendimento ao artigo 42 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como do artigo 59, § 1°, da Lei
Federal n°® 4.320/64, tendo em vista 0 ndo empenhamento, no ultimo
més do mandato do Prefeito, de mais do que o duodécimo da
despesa prevista no orgamento vigente.

Ainda no que toca as restricdes de ultimo ano de
mandato, apontou a Fiscalizacdo a existéncia de despesas com
publicidade e propaganda oficial, realizadas em desconformidade com
o disposto no artigo 73, inciso VI, letra “b”, da Lei n® 9.504/97. Sobre
tal aspecto, acolho as alegacdes de defesa da origem, que bem
elucidaram que tais despesas restringiram-se aquelas com Servigos

de Publicidade Legal, cédigo contabil 3.3.9.39.90, relacionadas a
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publicacdo de atos oficiais. Sendo assim, dou por afastada a
impropriedade.

As demais falhas apuradas pelo érgéo de
Fiscalizacao (Avaliacao dos Programas Governamentais, Controle
Interno, Bens Patrimoniais, Gastos com Telefonia, Formalizagao das
Licitagdes, Dispensas e Inexigibilidades, Andlise do Cumprimento das
Exigéncias Legais, Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema
Audesp e Atendimento as Instrugdes do Tribunal) podem ser
relevadas, diante de sua natureza formal e das justificativas e
medidas anunciadas pela Municipalidade. Outrossim, alguns tdpicos
demandam recomendacOes a Prefeitura visando a coibir eventuais
reincidéncias.

Nessas condicoes e acolhendo as unanimes
manifestacoes de AT] e MPC, voto pela emissao de parecer
favoravel as contas da Prefeitura Municipal de Adolfo, relativas
ao exercicio de 2012, excetuados os atos pendentes de julgamento
pelo Tribunal.

A margem do voto e mediante oficio, recomende-
se ao atual Chefe do Executivo o que segue: agilizar a cobranca da
divida ativa; cumprir os ditames da Lei Federal n° 4.320/64,

especialmente quando da abertura de créditos adicionais; buscar
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sempre o equilibrio entre receitas e despesas, nos moldes
pretendidos na Lei de Responsabilidade Fiscal, produzir superavit
orcamentario a fim de dirimir o passivo de curta exigibilidade;
atender fielmente aos mandamentos da Lei n° 8.666/93; adotar
medidas no sentido do efetivo controle de gastos com ligagdes
telefénicas, de modo a evidenciar a razoabilidade e o interesse
publico envolvido; obedecer ao que estabelece o artigo 73, inciso VI,
alinea “b” e inciso VII, da Lei n® 9.504/97; observar ao que dispde o
artigo 167, inciso VI, da Constituicao Federal, quando da
transposicao, remanejamento e transferéncia de recursos; atentar
para o disposto no artigo 48, caput, da Lei Complementar n® 101/00;
proceder ao correto registro do passivo judicial dos precatérios no
Balanco Patrimonial; guardar consonancia entre os dados da origem
e aqueles transferidos ao Sistema Audesp; dar atendimento as
Instrugdes n° 02/2008, no que concerne ao prazo para O envio de

documentos a esta Corte.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro

11



