TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO REMTO MARTINS COSTA

TRIBUNAL PLENO - SESSAO DE 27/11/2013 - ITEM 16

PEDIDO DE REEXAME

TC-002403/026/10

Municipio: Alvaro de Carvalho.

Prefeito: Adhemar Kemp Marcondes de Moura.

Exercicio: 2010.

Requerente: Adhemar Kemp Marcondes de Moura - Prefeito a
epoca.

Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Primeira Camara, em
sessao de 25-09-12, publicado no D.O.E. de 19-10-12.

Advogado: Manoel Eugénio Favinha Campassi.

Acompanham: TC-002403/126/10 e Expedientes: TC-
033991/026/10 e TC-043853/026/10.

Procurador de Contas: Leticia Formoso Delsin.

Fiscalizacao atual: UR-4 - DSF-II.

Sustentacao oral proferida em sessao de 13-11-13.

RELATORIO

Em sessao de 25 de setembro de 2012, a E.
Primeira Camara emitiu parecer desfavoravel as contas do Municipio
de Alvaro de Carvalho, relativas ao exercicio de 2010!, em razdo dos
seguintes aspectos: elevado déficit orcamentario (11,44%, R$
921.003,58), déficit financeiro equivalente a 2 (dois) meses de
arrecadacgao, resultado patrimonial negativo, previsao de abertura de

créditos adicionais em percentual acima da inflacdo do periodo

1 2011 - TC-875/026/11 desfavoravel (déficit orcamentario de 8,50%; piora do resultado
financeiro; falta de recolhimento dos encargos sociais, parte patronal, ao Fundo Municipal de
Previdéncia; falta de pagamento dos precatérios e auséncia de fidelidade das informagdes contabeis);
2009 TC-05/026/09 favoravel, apos o provimento do pedido de reexame: queda de arrecadacdo,
em decorréncia da crise econdmica mundial, e aplicagdo na salde acima dos 15% (R$ 836.526,36) em
valor superior ao déficit orcamentario (R$ 443.006,02); 2008 TC-2540/026/08 favoravel,
destacando-se a falha relativa a autorizacdo para abertura de créditos adicionais em 100%; 2007 TC-
2011/026/07 desfavoravel.
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(100%?), pagamento parcial dos precatérios, contrariando a Emenda
Constitucional n°® 62/09 e falta de recolhimento dos encargos sociais.

Inconformado com r. decisdao, o Prefeito
interp6s Pedido de Reexame de fls. 141/153 destacando, de inicio, os
aspectos positivos da sua gestdo (pessoal, ensino e saude).

Quanto aos créditos adicionais, arguiu a
observancia do limite estabelecido na Lei Orgamentaria Anual (100%)
e a obediéncia aos requisitos legais estabelecidos na Lei n® 4.320/64,
enfatizando que a LOA autorizou o remanejamento de recursos de
uma categoria de programacao para outra, nos termos do artigo 167,
inciso VI, da Constituicao Federal.

Com relacdo ao déficit orgamentario, ressaltou
o esforco do administrador para alcancar o equilibrio, evidenciado
pela economia orcamentaria obtida (15,84%, R$ 1.574.535,17),
enfatizando que o Municipio de Alvaro de Carvalho é pequeno e pobre
e que eventual corte de gastos prejudica investimentos nos servicos
publicos essenciais.

O déficit orcamentario teria sido causado por

despesas imprevistas que o Municipio teve que assumir para evitar

2 Fl. 16 dos autos: A Lei Orcamentdria Anual do exercicio de 2010 (Lei Municipal n.° 469/2009 - fls.
03/07 do Anexo) prevé, em seu artigo 4.9, inciso I, autorizagdo para abertura de créditos adicionais
suplementares até o limite de 100% (cem por cento) do orcamento das despesas, em percentual
superior a inflacdo estimada para o periodo, desfigurando o planejamento inicial. Tal situagdo também
ocorreu em 2008 no TC-1540/026/08.
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uma situacdo de calamidade publica na saude, embora de
responsabilidade do Estado.

Quanto aos débitos constantes de precatorios
judiciais, no valor de R$ 91.198,23 (noventa e um mil, cento e
noventa e oito reais e vinte e trés centavos), enfatizou os
pagamentos realizados: R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) no
exercicio de 2010 e R$ 41.198,23 (quarenta e um mil, cento e
noventa e oito reais e vinte e trés centavos) em 20/02/2011.

Com relagdao aos encargos sociais, destacou
que todos os débitos foram parcelados junto a instituicao credora e
gue os pagamentos estao em ordem, enfatizando sua boa-fé.

Nas fls. 153, 161 e 165 solicitou vista dos
autos, deferida por 10 (dez) dias na fl. 167 pelo ilustre Substituto de
Conselheiro, Dr. Josué Romero (DOE 18/07/13).

Assessoria Técnica de ATJ opinou pelo
improvimento do pedido, por desrespeito ao disposto no artigo 19, §
19, da LRF e inobservancia do principio da anualidade (pagamento de

precatdrio em exercicio posterior ao do respectivo débito).
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MPC também manifestou-se pelo nao
provimento, salientando o déficit orcamentario obtido em 2011 (TC-
875/026/11) e a obrigatoriedade de atendimento a E.C. 62/093.

No mesmo sentido, SDG manifestou-se pelo
nao provimento, em face da inobservancia do principio basico da
gestao fiscal, ndao adocdao de medidas de limitacao de empenhos
(artigos 8° e 9° da LRF), pagamento parcial dos precatorios, falta de
recolhimento dos encargos sociais e descumprimento dos respectivos
acordos de parcelamento.

Em 23/10/13 o recorrente apresentou
memoriais, destacando os indices positivos obtidos em 2010 e em
2009%, cujas contas foram aprovadas por esta Corte, em sede de
recurso.

Com relagao ao déficit orcamentario e débitos
previdenciarios, afirmou que teriam sido causados por despesas com
saude da unidade prisional local, custeadas pelo Municipio, embora de
responsabilidade do Estado, enfatizando que tal situacdo se manteve
até 2012, quando firmou convénio com o Governo do Estado de Sao

Paulo para repasse de verbas a partir de 2013.

3 Sobre o assunto, citou decisdo do Ministro Luiz Fux, em peticdo apresentada pelo Conselho Federal da
OAB na ADI n° 4.357, no sentido de que os Tribunais de Justica deveriam continuar a promover o
pagamento dos precatorios sob o rito estabelecido na Emenda Constitucional n® 62/09, julgada
inconstitucional pelo STF, até que a Corte decidisse sobre a modulagdo dos efeitos da decisdo proferida
nas Adis n%s 4.357 e 4.425.
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Tais despesas teriam causado o déficit
apurado e dificuldades financeiras para recolhimento dos encargos
sociais, pois o Municipio teve que despender quantia significativa para
custear todo o sistema de saude prisional, cuja unidade dispde de
capacidade para 620 presos, mas abrigava a época 1.649 detentos,
numero equivalente a 35,46% da populagdo total do Municipio (4.650
habitantes nas areas rural e urbana).

Alegou que nao poderia deixar de dar
atendimento a salde da populagdo local, composta basicamente por
pessoas humildes e trabalhadoras, salientando que a aplicagao no
setor superou os 15% exigidos pela Constituicao Federal.

Destacou a economia orgamentaria obtida e
seu esforgo para equalizar as finangas, salientando o cumprimento de
outras obrigacdes de sua responsabilidade (folha de pagamento,
educacdo, manutencdo basica do Municipio, dentre outras).

Juntou o Termo de Compromisso de Saude
Prisional, firmado em 22/11/2012, enfatizando que o Governo do
Estado se comprometeu a repassar anualmente a quantia de R$
777.600,00 (setecentos e setenta e sete mil e seiscentos reais) a

partir de 2013 e que, a partir dai, ndo havera déficits orcamentario e

4 aplicacdio de recursos no pessoal, ensino, magistério, Fundeb, salde e déficits orcamentarios

toleraveis, na opinido do recorrente (10,46% em 2010 e e 5,79% em 2009).
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financeiro no Municipio e sequer débitos previdenciarios, juntando
copia da Lei n° 547/2012, que autoriza o parcelamento de débitos
junto ao Regime Préprio de Previdéncia Social e outros documentos
(fls. 216/219)°.

Quanto aos precatérios (R$ 91.198,23),
reiterou a assertiva de que pagou R$ 50.000,00 em 30/12/2010 e R$
41.560,61 em 10/02/2011 e apresentou cdpia de resposta ao oficio
EP n© 14414 do E. Tribunal de Justica de Sao Paulo, referente ao
Processo Geral de Gestao n° 08854/10, no qual questiona débitos dos
anos de 2010 e 2011 apontados pela Diretoria de Execucdes de
Precatorios (fls. 197/212).

Apresentou, ainda, documento relativo ao
“Impacto da Politica Nacional de Desoneracao do IPI no FPM e
reflexos no Municipio de Alvaro de Carvalho/SP (fls. 213/215).

Ao final, solicitou a reforma do r. parecer
proferido e aprovacdo das contas municipais de Alvaro de Carvalho,
exercicio de 2010, requerendo mais uma vez vista dos autos ao final

da instrucao (fl. 184).

> resumo dos parcelamentos/2012 e Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos relativos as

contribuicdes previdenciarias, datada de 20/01/10 (fls. 216/219).
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O processo integrou a ordem do dia da Sessao
Plenaria de 13/11/2013, tendo sido retirando de pauta para
reinclusao na préxima sessao.

Naquela oportunidade o Sr. Fabio Henrique
Amadeu produziu sustentacdo oral destacando, de inicio, os aspectos
negativos da gestao ora reexaminada (pagamento parcial dos
precatorios, débito previdenciario e déficit orcamentario) atendo-se,
porém, com maior detalhamento, a questao de gastos com a saude
do sistema penitenciario.

Com relacdo a esse topico, reiterou os
argumentos apresentados em sede de memoriais, no sentido de que
os dispéndios com a saude da populacao carceraria (equivalente a
1.700 presos), suportados pelo Municipio desde 2009, causaram
sucessivos prejuizos na situagao financeira, atingindo todas as areas
da gestdao municipal.

E o relatério.

SK
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VOTO PRELIMINAR

O parecer foi publicado no Diario Oficial do
Estado de 19/10/12 e o recurso interposto, por parte legitima, em
19/11 daquele ano. Respeitados os requisitos estabelecidos no artigo
71, da Lei Complementar 709/93, dele conheco.

Quanto ao pedido de vista de fl. 184, cumpre
consignar que 0s memoriais nao integram a instrucao, servindo
apenas de reforco ao entendimento do Julgador, nao cabendo nesse
momento o deferimento de tal pleito, jd que ndao submetido o teor

daquele documento a qualquer instrucao.
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VOTO DE MERITO

Os déficits orcamentario e financeiro,
pagamentos parciais dos precatérios, previsdo de abertura de
créditos adicionais em 100%, nao recolhimento dos encargos sociais
e falta de cumprimento dos termos de parcelamento respectivos
ensejaram a desaprovacgao das contas.

As razOes recursais nao justificam as falhas
apontadas.

Efetivamente, o déficit orcamentario revelou-
se muito elevado para o exercicio em exame (11,44% = R$
921.003,58), nao tendo o gestor adotado medidas de
contingenciamento de despesas.

A titulo informativo, manteve o resultado orcamentario deficitario
também em 2011 (8,50%, TC-875/026/11).

Quanto a esse aspecto, o recorrente realgou a
economia orcamentaria obtida, sua boa-fé, a busca pelo equilibrio e a
ocorréncia de despesas imprevistas, de responsabilidade de outras
esferas da Administragao.

Os dispéndios imprevistos, de

responsabilidade do Estado, teriam sido realizados com a saude do
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sistema prisional do Municipio, que abrigava 1.649 detentos a época,
o equivalente a 35,46% da populacao do Municipio.

De fato, o gestor aplicou na area da saude
(22,76% = R$ 1.569.538,53) percentual acima do exigido (15% = R$
1.034.227,34). No entanto, o valor aplicado a maior (R$ 535.311,19)
ficou bem aquém do resultado orcamentario deficitario (R$
921.003,58), ndo podendo tal raciocinio, neste caso, beneficiar o
recorrente, como ocorreu no exercicio anterior.

Ainda, também diferentemente do exercicio
pretérito, a Fiscalizacdo constatou que o déficit de arrecadacao de
2010 (1,22% em relagao a previsao inicial) apresentou melhora em
relacao a 2009, nao podendo tal argumento servir de fundamento
para o elevado déficit orcamentario.

Além de tudo isso, o déficit financeiro
equivalente a 2 (dois) meses de arrecadacgao, o resultado patrimonial
negativo e a previsao de abertura de créditos adicionais em 100%
evidenciam o desrespeito ao principio basico da gestao fiscal (artigo
10, § 19, da LRF) e a nao adocao de medidas de limitacao de
empenhos (artigos 8° e 9° da LRF).

Ocorreu, ainda, pagamento parcial dos

precatérios no exercicio de 2011, contrariando a Emenda
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Constitucional n° 62/09, falta de recolhimento dos encargos sociais
ao Regime Préprio (parte patronal) e descumprimento de acordos de
parcelamento respectivos, situacdes que, por si so, seriam suficientes
para comprometer a totalidade das contas.

Quanto ao aspecto previdenciario, novos
acordos de parcelamento, firmados em exercicios pretéritos, ndo tém
o condao de solver o problema constatado em 2010.

Diante do exposto, voto pelo improvimento
do pedido de reexame de fls. 141/153, mantendo-se em
consequéncia o r. parecer desfavoravel a aprovagdao das contas de

Alvaro de Carvalho, referentes ao exercicio de 2010 (fl. 135).

RENATO MARTINS COSTA
CONSELHEIRO
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