TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho
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PRIMEIRA CAMARA - SESSAO: 26/11/13

102 TC-001323/026/11

Prefeitura Municipal: Jaboticabal.

Exercicio: 2011.

Prefeito(s): José Carlos Hori.

Advogado(s): Elias de Souza Bahia e Mirela Andréa Alves Ficher Send.
Acompanha(m): TC-001323/126/11 e Expediente(s): TC-000663/006/11, TC-
000929/006/11 e TC-023547/026/11.

Procurador(es) de Contas: Renata Constante Cestari.

Fiscalizada por: UR-6 - DSF-I.

Fiscalizacdo atual: UR-6 - DSF-I.

1. RELATORIO

1.1. Em apreciacdo, as contas anuais atinentes ao exercicio de 2011, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE JABOTICABAL.

1.2. A concluséo do laudo elaborado pela Unidade Regional de Ribeirdo Preto
consigna, em sintese, ressalvas aos seguintes aspectos:

I PLANEJAMENTO — As pecas de planejamento (PPA, LDO e LOA) nao
estabeleceram as metas fisicas e as unidades de medidas de forma
compativel com a natureza das acbes governamentais, impedindo a
compreensdo das realizacdes pretendidas pelo Executivo Municipal; a
LDO nao prevé critérios para limitacdo de empenho e movimentacdo
financeira, em infragdo ao artigo 4°, I, “b” da LC n° 101/00; a LOA contém
autorizacdo para abertura de créditos suplementares (25%) em percentual
superior a inflacdo prevista para o periodo fiscalizado (4,5%); ndo edicao
dos Planos Municipais de Saneamento Basico e de Gestédo Integrada de
Residuos Solidos, em infracdo aos artigos 11, 17 e 19 da Lei Federal n.°
11.445/07 e 18 da Lei Federal n° 12.305/10, respectivamente;

ii. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - Abertura de créditos
adicionais mediante decretos, no montante de R$ 43.395.835,93,
correspondente a 26,22% da receita inicialmente prevista, em desatencao
ao limite imposto na LOA de 2011, bem como ao disposto no artigo 167,
inciso V, da Constituicdo Federal; inobservancia aos artigos 165, § 8°, e
167, inciso VI, da Constituicdo Federal, em razdo da realizacdo, mediante
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decretos, de movimentacbes orcamentarias que resultaram em
remanejamento, transposicdo e transferéncia, desrespeitando, ainda,
recomendacao deste Tribunal de Contas (contas do exercicio de 2009 —
TC-453/026/09);

RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL -
Resultado econémico deficitario (-R$ 83.848.394,36) e saldo patrimonial
negativo (-R$ 28.464.315,35), ap0s ajustes efetuados na divida fundada
pela Fiscalizacéo;

DiVIDA DE LONGO PRAZO - Auséncia de registro na divida fundada de
débitos junto a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional e ao Servi¢o de
Previdéncia, Saude e Assisténcia Municipal — SEPREM, no valor total de
R$ 89.329.345,67, em descumprimento ao disposto nos artigos 85 e 87 da
Lei Federal n°® 4.320/64;

DIVIDA ATIVA - Inconsisténcia nos registros dos Setores de Divida Ativa
e Contabilidade; inércia na cobranca de débitos de agentes politicos (ex e
atuais) e servidores (matérias tratadas nos TCs. 800340/503/02 e
453/026/08, e acompanhadas por esta Unidade Regional);

ENSINO - Os investimentos em acfes voltadas as creches nao foram
suficientes para atender integralmente a demanda de criangas, visto que,
na data da inspecéao in loco, 407 criangas constavam em lista de espera
para atendimento (subitem B.3.1.2 — letra B);

SAUDE - Na avaliagcdo do IDSUS, o Municipio de Jaboticabal obteve nota
4,90, abaixo da média (5,62) obtida pelos Municipios do Estado de Sao
Paulo, classificados no mesmo Grupo Homogéneo (3);

ENCARGOS SOCIAIS - Auséncia de recolhimento da parte patronal
representada pelo percentual de 15% sobre o0s servicos médicos
prestados por cooperados, em desrespeito ao artigo 22, inciso IV, da Lei
Federal n° 8.212/91, bem assim aos artigos 72, inciso IV, e 219 da
Instrucdo Normativa RFB n° 971/2009;

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS — Contatou-se pagamentos a
maior ao Vice-Prefeito, em afronta ao artigo 38, inciso I, da Constituicao
Federal — o assunto esta sendo tratado em apartado, nos autos do TC-
800007/503/11, conforme Nota Técnica SDG n° 57/09;

TESOURARIA / BENS PATRIMONIAIS - As disponibilidades de caixa néo
se encontravam depositadas nos termos do artigo 164, 8§ 3° da
Constituicdo Federal, desrespeitando, ainda, recomendacdo deste
Tribunal de Contas (contas do exercicio de 2009 — TC-453/026/09); nao
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atendimento ao artigo 96 da Lei Federal n° 4.320/64, dada a divergéncia
entre os registros dos Setores de Contabilidade e Patrimonio;

ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - descumprimento;
LICITACOES - INEXIGIBILIDADES — PROCESSO ADM. N° 22379-
4/2011: locacdo de mdveis para uso na 292 Festa do Quitute e Expo-Feira
de Arte e Artesanato, realizada no Municipio de Jaboticabal, ao preco de
R$ 22.400,00 - a cotagcdo de precos junto a trés empresas do ramo nao
especificou as caracteristicas essenciais dos moveis que se pretendia
locar. Assim, cada empresa ofertou os moveis disponiveis, a precos
distintos: R$ 9.820,00, R$ 23.220,00 e R$ 22.400,00, sendo este ultimo o
contratado; PROCESSO ADM. N° 14123-2/2011: contratacdo da W3
Propaganda e Publicidade Ltda. por inexigibilidade de licitagdo, no valor
de R$ 97.692,20, visando a apresentacdo do cantor Edson em evento
denominado “show do trabalhador” - a empresa apresentou atestado de
exclusividade em relagéo ao artista somente para a data da realizacéo do
show pactuado, 30/04/2011, e, ainda, o atestado foi assinado por um dos
sécios da Contratada, Senhor Luiz Montoya Samperi, e ndo pelo Artista
ou empresa que o representasse, de modo que nao restou atendido ao
artigo 25, inciso lll, da Lei Federal n° 8.666/93, que determina como
condicdo para caracterizar a inexigibilidade que a contratagcdo de
profissional de qualquer setor artistico seja feita diretamente ou por meio
de empresério exclusivo;

CONTRATOS - Entrega intempestiva de contratos com valor superior ao
de remessa, em desrespeito ao artigo 7° das Instrugdes n° 2/2008, bem
como a recomendacdo deste Tribunal de Contas (contas do exercicio de
2009 — TC-453/026/09); EXECUCAO CONTRATUAL - assinatura
intempestiva de Termos Aditivos, em afronta ao artigo 57, 88 1° e 29 da
Lei Federal n° 8.666/93 (Contratos n°s. 328/2011 e 56/2011), e nao
pagamento integral de servicos executados, em violagdo ao artigo 61 da
Lei Federal n® 8.666/93 (Contratos n°s. 328/2011 e 227/2011);

ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS - Ndo houve
divulgacéo eletronica dos pareceres emitidos por este Tribunal de Contas,
tampouco das receitas e despesas, em inobservancia ao disposto nos
artigos 48, caput, e 48-A da Lei Complementar n°® 101/00 e a Lei da
Transparéncia Fiscal; analise prejudicada do controle interno, dada a
auséncia de segregacdo de funcdes exercidas pelo Responséavel pelo
Controle Interno, Contador e Secretario Substituto da Fazenda;
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FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP -
N&o atendimento dos principios da transparéncia e da evidenciagdo
contabil, em raz&o de inconsisténcias nos dados enviados pela Origem,
impossibilitando, assim, a andlise pelo Sistema AUDESP das informacfes
reais relativas aos tépicos a seguir relacionados: movimentagdo das
alteracbes orcamentarias promovidas no decorrer da execucdo do
orcamento; evidenciagcdo da receita proveniente da CIDE (Cota-Parte da
Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico), em virtude da
contabilizacdo em cddigo contabil distinto daquele previsto na tabela de
escrituracdo contabil auxiliar — 2011 do Sistema AUDESP, bem como néo
utilizacdo de cdédigo de aplicacdo especifico para CIDE; analise da
aplicacdo do ensino e da saude, diante da ndo utilizacdo correta dos
codigos de aplicacdo e das fontes de recursos (previstos nas tabelas
auxiliares de escrituracdo contabil da AUDESP) no empenhamento das
despesas referidas ao ensino e a saude;

PESSOAL - Cessdo de servidores a outros Orgdos, com vencimentos
custeados pela Prefeitura, sem quaisquer atos de formalizagdo, nem
previsdo na LDO, em desatendimento ao disposto no artigo 62 da Lei
Complementar n° 101/00 e a recomendacao deste Tribunal de Contas
(contas do exercicio de 2009 — TC-453/026/09); CONTRATACOES
INFORMAIS DE PESSOAL - mensalmente, a Prefeitura de Jaboticabal,
por meio do Departamento de Recursos Humanos, elabora folha
especifica para pagamento de autbnomos (Relatério de Autdnomos as fls.
537/561 do Anexo Ill), dado o extenso numero de profissionais
habitualmente contratados sem quaisquer formalidades, inclusive contrato
administrativo. Os pagamentos foram autorizados mediante oficios
subscritos pelos Secretarios Municipais, Coordenadores ou Responsaveis
por Setor, demonstrando tratar-se de servicos prestados por periodo
mensal e horério certo, portanto, ndo eventuais. Além disso, em sua
maioria, 0s pagamentos foram comprovados por simples “recibos de
pagamentos de autbnomos”, e alguns (a minoria) por “faturas de servigos”
e “notas fiscais eletronicas” (prestadores autbnomos). Observou, ainda, a
Fiscalizac&o a existéncia de diversos cargos vagos no quadro de pessoal,
cujas atividades se assemelham as desempenhadas pelas pessoas
fisicas contratadas;

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL - Entrega intempestiva de
documentos via Sistema AUDESP, em desatencéo aos artigos 2°, 3° e 5°
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das Instrugdes n° 2/2008; ndo observancia de parte das recomendagdes
emanadas por esta Corte de Contas, quando da emissédo do parecer das
contas de 2009 (TC-453/026/09);

DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES

Expediente TC-23.547/026/11 — denuncia apresentada pelo Senhor
Rogério Constantino, Jornalista e Diretor do Jornal Cidades, comunicando
possiveis irregularidades praticadas pela Prefeitura Municipal de
Jaboticabal, relacionadas a contratacdo de show artistico do cantor
Edson, no valor de R$ 97.692,20.

A Fiscalizacdo verificou a singularidade da matéria (show artistico) e a
falta de elementos suficientes para atestar ou ndo a procedéncia da
dendncia apresentada, no tocante ao superfaturamento da contratacdo do
referido show artistico. No aspecto formal, foram constatadas as
irregularidades anotadas no item C.1;

Expedientes TC-663/006/11 e TC-929/006/11 - declaracbes e pareceres
juridicos encaminhados pelo Executivo Municipal de Jaboticabal,
informando sobre a solicitagdo de autorizacdo do Ministério da Fazenda
para realizacao de operacao de crédito junto ao Banco do Brasil.

Os protocolados serviram de subsidio aos exames destas contas, porém,
nao tiveram reflexos nas mesmas, uma vez que tais operagdes néo foram
efetivadas em 2011.

1.3. A autoridade responsavel exerceu o contraditério, mediante a
apresentacdo de esclarecimentos, procurando afastar, ou justificar, as
impropriedades consignadas no relatério de fiscalizacéo.

1.4. A Assessoria Técnica, sob o0s aspectos contabeis, tendo em conta o
superavit orcamentario de 1,5%, associado a investimentos realizados no
percentual de 7,77%, e os resultados econdémico e patrimonial positivos,
concluiu como sendo bons os indices de solidez da economia e das financas
do Municipio.

Assim, posicionou-se por ndo haver restricdo, em relacdo a esses aspectos,
para a emisséo de parecer favoravel.

1.5. Quanto aos aspectos juridicos, a Assessoria Técnica ndo encontrou
Obices intransponiveis para declaracéo de regularidade dos atos de gestéo.
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Com relacdo as falhas de pessoal, registrou que foi instaurado procedimento
administrativo para a regularizagdo da cesséo de pessoal.

Ja no tocante a contratacdo de pessoal sem a realizacdo de concurso, citou
apenas que, segundo a defesa, as Unicas contratacbes visaram ao
atendimento de servicos emergenciais por prestadores de servigos autbnomos.

Nesses termos, a ATJ e sua Chefia opinaram pela emissao de parecer
favoravel a aprovacao das contas.

1.6. No mesmo sentido posicionou-se o Ministério Publico de Contas. Propds,
contudo, que os apontamentos da Fiscalizacdo que denotaram inconsisténcias
de informacdes fossem tratados como ressalvas na emissao do parecer.

Sugeriu, ainda, recomendacdes quanto aos seguintes aspectos:

- item D.3 — cessdo de servidores a outros 4rgaos, com
vencimentos custeados pela Prefeitura, sem formaliza¢do, nem
previsdo na LDO;

- item D.5 — entrega intempestiva de documentos via sistema
Audesp e ndo atendimento de parte das recomendacdes
exaradas nas contas de 2009.

1.7. Assinado novo prazo ao Responsavel, foram prestadas justificativas
complementares em relacdo a alguns apontamentos do relatério de
Fiscalizagdo, inclusive sobre o elevado montante de créditos adicionais
abertos.

1.8. Registro, por fim, que presente feito foi retirado da pauta do dia
10/09/2013 desta Colenda Primeira Camara, para os fins do disposto no artigo

105, I, do Regimento Interno.

E o relatorio.
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2. VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2011, da PREFEITURA
MUNICIPAL DE JABOTICABAL.

2.2. Consoante a instrucdo do feito, os recursos obtidos no transcorrer do
exercicio foram assim direcionados pela Administragéo:

EFETIVADO | ESTABELECIDO
Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 26,64% Minimo = 25%
Despesas com Profissionais  do 66,18% Minimo = 60%
Magistério (ADCT da Constituicdo
Federal, artigo 60, XII)

Utilizagédo dos recursos do Fundeb (artigo 100,00% Minimo = 95% no

21, 82°, da Lei Federal n® 11.494/07) exercicio e 5%
no 1° trimestre
seguinte

Salde (ADCT da Constituicdo Federal, 22,04% Minimo = 15%

artigo 77, inciso 1l1)

Despesas com pessoal (Lei de 49,57% Méximo = 54%

Responsabilidade Fiscal, artigo 20, I,

“")

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade
com o artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio depositou em conta vinculada o valor equivalente ao somatorio
dos precatorios a que estava obrigado a pagar.

Encargos Sociais: recolhimentos efetuados.

O quadro acima evidencia que foi aplicado o percentual minimo nos setores do
ensino e da saude, bem como observado o limite méximo para os gastos com
pessoal, observando-se os dispositivos constitucionais e infraconstitucionais
que disciplinam as matérias envolvidas.

2.3. Do ponto de vista orcamentario e financeiro, € possivel qualificar como
adequada a gestdo em tela, levando em conta a obtencdo de superavit
orcamentario da ordem de R$ 2.119.850,26, equivalente a 1,5% da receita
arrecadada, com reflexo positivo nos demais resultados.
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2.4. No tocante a elevacao da divida de longo prazo de 304%, face ao ajuste
procedido pela equipe de fiscalizacdo, refere-se ao déficit atuarial proveniente
de pagamentos de proventos e pensdes recepcionados pelo Instituto de
Previdéncia local, cujo saldo se encontrava consignado apenas no passivo
compensado do balanco patrimonial da Prefeitura.

Sobre o tema, a autoridade responsavel explicou que, contando com estudos
atuariais, o débito com o Servico de Previdéncia, Saude e Assisténcia
Municipal - SEPREM, no valor de R$ 89.329.345,67, foi reconhecido pela Lei
Municipal n° 4.287/2011, e se trata de divida dos “Herdados” (pensionistas e
aposentados que ingressaram no Instituto), quando de sua criagcdo, sem 0
necessario aporte financeiro.

Esclareceu que a medida destinou-se ao estabelecimento do equilibrio atuarial
do sistema de previdéncia, sem prejudicar o cumprimento de metas
governamentais.

Observo, conforme elementos constantes dos autos, que, mesmo
incorretamente contabilizado, referido passivo serviu para a cobertura de
insuficiéncias passadas, apuradas atuarialmente, abrangendo periodos desde
o exercicio de 1994, cujo débito serd amortizado em 35 anos.

Em decorréncia do ajuste efetivado pela equipe de fiscalizacdo, os resultados
econdmico e patrimonial, que antes se mostravam positivos, com acréscimos
de 90,71% e 9,9%, respectivamente, em relagdo ao exercicio anterior,
passaram a ser negativos.

N&o obstante, considero que a auséncia de registro do referido débito na divida
de longo prazo, com reflexos nos demais resultados, é falha que pode ser
relevada e alcada ao campo das recomendacdes, no sentido de que tais
equivocos sejam corrigidos.

2.5. No topico “planejamento”, detectou-se uma série de falhas, destacando-se
a inadequada licenca orcamentéaria concedida ao Executivo, da ordem de 25%,
da despesa fixada.
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Em que pesem as argumentacdes defensorias, especialmente, a de que nao
h& impedimento, ou restricdo, na legislacao (artigo 42 da Lei n° 4.320/64), para
a fixacdo de indices para abertura de créditos suplementares, sabe-se que
esse mecanismo serve para conferir flexibilidade ao orgamento, propiciando
certos ajustes quando da ocorréncia de imprevistos no decorrer do exercicio.

Reiteradamente, esta Corte vem recomendando que a abertura de créditos
adicionais ndo extrapole o limite do indice inflacionario; do contrario, denota-se
que a peca de planejamento, qual seja, a Lei Orcamentaria Anual, ndo se
pautou na boa técnica de elaboracéo.

A possibilidade de modificagdo de um quarto da proposta inicial pode
comprometer o préprio processo democratico, favorecendo a desmandos e ao
imediatismo, se insistentemente, tal medida for utilizada.

Entretanto, considerando que o fato ndo causou prejuizo insustentavel nas
contas ora analisadas, sobretudo porque o resultado da execucéo
orcamentéaria foi superavitario, a impropriedade pode ser relevada, sem
prejuizo de se alertar a Origem que adote providéncias voltadas a aprimorar
seu sistema de planejamento, bem como a corrigir as demais impropriedades
anotadas neste tdpico, quais sejam, auséncia de metas nas pecas de
planejamento; incompatibilidade das unidades de medidas com a natureza das
acbes governamentais, e nao elaboracdo dos planos municipais de
saneamento basico e de gestéo integrada de residuos sélidos.

2.6. No que tange a execucdo orcamentaria, a Fiscalizacdo consignou que a
Municipalidade promoveu a abertura de créditos suplementares, na execucao
orcamentéria, equivalentes a 26,22%, ultrapassando o limite estabelecido na
Lei Orcamentaria Anual.

O Responsavel contestou o apontamento e demonstrou que as operacdes
realizadas, e decorrentes de alteragcbes orcamentarias, obedeceram as
autorizagcbes do citado diploma, haja vista que a abertura de créditos
suplementares representou 24,11%. Quanto a diferenca, utilizou-se de
recursos de reserva de contingéncia e de remanejamento de dotacgdes.

Ademais, ao apresentar esclarecimentos complementares, alegou, em suma,
que o artigo 165, 8 8°, da Constituicdo Federal permite que a Lei Orcamentaria

9
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Anual contenha autorizacdo para abertura de créditos suplementares e
contratacdo de operacdes de créditos, sem impor qualquer limite para tanto.

N&o obstante, reitero que o mecanismo de abertura de créditos adicionais
destina-se a conferir flexibilidade ao orcamento, o que n&o afasta a
necessidade de se elaborar um planejamento meticuloso, com vistas a reduzir
ao maximo a utilizacdo de tal medida, cabendo lembrar que suplementacfes
destinam-se a atender demandas imprevisiveis a época de sua formulacao, e
que eventualmente ocorram durante o exercicio.

Nesse contexto, este Tribunal, em sua funcdo pedagdgica de bem orientar os
jurisdicionados, expressada no texto do Comuniciado SDG n° 29/2010,
recomenda que a alteracdo da peca de planejamento, por meio de créditos
adicionais, ndo extrapole o limite do indice de inflagdo.

Na hipotese em tela, tendo em conta os aspectos financeiro, patrimonial e
econdmico favoraveis da Municipalidade, acima delineados, creio que o
procedimento pode ser tolerado, com alerta a Origem para que, ao proceder
alteracdes, observe ao teor do mencionado Comunicado.

2.7. No setor de ensino, o Orgdo de Instrucdo detectou que 407 criancas
estavam inscritas em lista de espera, aguardando vagas, o que o levou a
concluir que os investimentos em acdes voltadas as creches nao foram
suficientes para atender integralmente a demanda municipal.

Sobre esse tema, informou a autoridade responsavel que o Ministério Publico
do Estado de S&o Paulo propbés Acdo de Obrigacdo de Fazer em face do
Municipio, para cumprimento de Termo de Ajustamento de Conduta, juntando
aos autos coépia da peca inicial, bem como da contestacdo oferecida pelo
Executivo.

Cumpre registrar que o Ministério Publico apresentou, a Vara da Infancia e
Juventude da Comarca de Jaboticabal, resposta as informacfes prestadas
pelo Municipio em relacéo a acédo de execucao de titulo extrajudicial, pugnando
pela designacdo de audiéncia para tentativa de conciliagdo entre as partes,
diante das medidas ja adotadas e do interesse demonstrado pelo executado no
sentido de dar cumprimento ao acordo pactuado.

10



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

\

ool 002 y:
e

%, g
» B a
Sitin - AN

Sendo assim, a fiscalizacdo desta Corte, em proximo roteiro, devera verificar o
resultado da referida audiéncia e eventuais providéncias levadas a efeito pelo
Executivo.

2.8. No setor de saude, verificou-se que o Municipio obteve nota 4,9 no IDSUS
- indice de Desenvolvimento do Sistema Unico de Salde, abaixo da média do
Grupo a que pertence, correspondente a 5,62.

Nos exames aplicados em 2011, utilizando metodologia adotada pela SUS,
apurou-se que 179 Municipios do Estado de S&o Paulo, dentre eles
Jaboticabal, encontravam-se classificados no Grupo Homogéneo 3.

Essa nota, inferior a média do Grupo, indica que os gastos realizados
propiciaram a disponibilizacdo a populacdo de servicos de saude de qualidade
apenas regular, na medida em que essa referéncia varia de 1 a 10.

Quanto a isso, o Senhor Prefeito justificou que os desajustes que impactaram
no indigitado indice decorreriam do cumprimento de carga horaria médica,
contencBes de despesas, ocorréncias de furtos nas unidades de saulde e
aposentadoria de funcionérios.

De outro lado, anunciou que o Municipio de Jaboticabal, por intermédio da
Secretaria de Saude, vem se estruturando para recuperacdo do seu indice
IDSUS, fato que devera ser acompanhado pela fiscalizacdo em proximos
roteiros.

2.9. Relativamente aos setores de licitacdo e contratos, foram observadas
algumas impropriedades, destacando-se aquelas referentes as inexigibilidades
de licitacdo que deram origem aos Processos Administrativos n°s. 22379-
4/2011 (locagdo de moveis para uso na 292 Festa do Quitute e Expo-Feira de
Arte e Artesanato) e 14123-2/2011 (contratacdo de cantor para apresentacao
no “show do trabalhador”), que deverdo ser analisados em autos préprios por
este Tribunal.

Quanto as demais imperfeicdes, relativas a remessa intempestiva de contratos
com valor superior a esta Casa e a celebracdo extemporanea de termos
aditivos, devera a Origem ser alertada para que, doravante, evite a
reincidéncia.
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Cabe recomendar ao Orgéo de origem, ainda, que, doravante, observe com o
necessario rigor as normas legais disciplinadoras da matéria, evitando, assim,
a reedicdo de semelhantes equivocos.

2.10. Na area de pessoal, houve cessio de servidores a outros Orgéos, com
vencimentos custeados pela Prefeitura, sem quaisquer atos de formalizacéo,
tampouco previsédo na LDO.

O responsavel anunciou a instauracdo de procedimento administrativo, com o
objetivo de regularizar todas as cessdes de servidores, cuja providéncia devera
ser verificada pela fiscalizacdo em préximo roteiro.

2.11. Ainda no setor de pessoal, apontou-se a existéncia de folha especifica
para pagamento de autbnomos, em funcéo do extenso nimero de profissionais
habitualmente contratados sem nenhuma formalidade.

Observou-se, inclusive, que diversos cargos do quadro de pessoal ndo se
encontravam providos, e que as respectivas atividades se assemelham as
desempenhadas pelas pessoas fisicas contratadas.

Em que pesem as argumentagOes ofertadas, a forma utilizada n&o encontra
respaldo nos dispositivos constitucionais que regem a matéria, motivo pelo
qual determino a formacdo de autos especificos para analise das
contratacdes de autbnomos, em substituicdo a pessoal que deveria integrar o
quadro da Municipalidade em carater efetivo, nos termos do artigo 37, Il, da
Constituicao Federal.

2.12. Os pagamentos a maior ao Vice-Prefeito, consignado no item que trata
dos subsidios dos agentes politicos, foram objeto de anélise em apartado (TC-
800007/503/11), cuja decisdo, proferida pelo Auditor Josué Romero e
publicada no DOE de 17/10/2013, reconheceu a irregularidade da matéria e
aplicou multa ao responsavel, Sr. Raul José Silva Girio, no importe de 200
UFESPs.

2.13. Em relagdo aos demais apontamentos, uns foram solvidos pela defesa e
0S remanescentes podem ser relevados, sem prejuizo de se recomendar a
Origem que evite a reedicdo das falhas apontadas nos itens: “divida ativa”;
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‘bens patrimoniais”; “tesouraria”; “ordem cronoldgica de pagamentos’;
“fidedignidade dos dados informados ao sistema Audesp”; “analise do
cumprimento das exigéncias legais”, e “atendimento as Instrugdes, Lei
Organica e recomendagdes do Tribunal”.

2.14. Ante o0 exposto, no mérito, VOTO pela emissdo de Parecer
FAVORAVEL a aprovacédo das contas anuais, atinentes ao exercicio de 2011,
da PREFEITURA MUNICIPAL DE JABOTICABAL, ressalvando os atos
pendentes de apreciacao por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedi¢do de oficio ao 6rgdo de origem,
recomendando-lhe que:

- aprimore as pecas de planejamento, de modo a observar
rigorosamente os Principios Constitucionais, bem como adote
medidas visando eliminar as demais falhas anotadas no topico
planejamento;

- oObserve, com o0 necesséario rigor, as normas legais
disciplinadoras atinentes as licitagbes e contratos, evitando
assim, a reedi¢do das impropriedades;

- corrija os saldos da divida fundada e os resultados econdmico
e patrimonial, face aos ajustes efetivados pela Fiscalizacao,
conforme consignado no corpo do voto;

- evite a repeticdo das falhas anotadas nos itens: “divida
ativa”; “bens  patrimoniais”; “tesouraria”; “ordem
cronoldgica de pagamentos”; “fidedignidade dos dados
informados ao sistema Audesp”; “analise do cumprimento
das exigéncias legais”, e “atendimento as Instrucdes, Lei
Organica e recomendacdes do Tribunal.

Determino, outrossim, a formagdo de autos préprios distintos para tratar das
inexigibilidades de licitacdo que deram origem aos Processos Administrativos
n°s. 22379-4/2011 e 14123-2/2011.

Proponho, por fim, a formacdo de autos especificos, para andlise da
contratacdo de autdbnomos, sem qualquer formalidade e em substituicdo a
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pessoal que deveria integrar o quadro do Executivo, nos termos do artigo 37, I,
da Constituicdo Federal (item D.3.3 do relatério de Fiscalizacao).

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO

14



