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1. RELATORIO

1.1. Em apreciacdo, as contas anuais atinentes ao exercicio de 2011, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE Presidente Venceslau.

1.2. A Unidade Regional de Presidente Prudente/UR-5, encarregada
Da inspec¢do in loco, apontou no relatério de folhas 18/68 as seguintes
ocorréncias, nos exatos termos consignados as folhas 64/68:

A.1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

- O PPA néo estabelece por programa e acdes de governo,
custos estimados, indicadores e metas fisicas.

- Na LDO os indicadores e as metas fisicas ndo permitem
avaliar o resultado das agbBes no tocante a eficacia e
efetividade.

- A LDO ndo prescreve critérios para concessao de repasses a
entidades do terceiro setor.

- O orgamento inicial foi alterado em 53,37%. A grande margem
de desacerto denota planejamento inadequado em desacordo
com os principios da Lei Fiscal.

- No Municipio ha servicos de saneamento basico, porém néo
h& tratamento de esgoto.

B.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

- Diferengca entre o Balanco Orcamentario levantado pelo
sistema AUDESP e o registrado nos livros da Prefeitura
municipal de R$ 480,19.

- Abertura de créditos adicionais no exercicio no montante de
em 53,37%. Embora, ndo tenham sido utilizados, houve
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abertura de crédito sem recursos suficientes para cobri-los no
total de R$ 6.033.722,52.

B.1.2 - RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E
SALDO PATRIMONIAL
- Resultado econdmico e saldo patrimonial desfavoravel.

B.14- DiVIDA DE LONGO PRAZO
- Crescimento da divida de longo prazo.

B.1.5 - FISCALIZACAO DAS RECEITAS

- Com relagdo ao ITBI — Imposto sobre Transmissdo de Bens
Iméveis, houve aumento do valor da base de calculo por
Decreto ndo baseado em Lei, contrariando o disposto no artigo
150, inciso 1, da Constituicdo Federal e artigo 163 da
Constituicdo Estadual.

B.1.6 - DIVIDA ATIVA

- Falta de escrituracdo da atualizacdo e de classificacdo da
divida ativa em curto e longo prazo, além da falta da instituicdo
de provisdo para perdas.

- Existe uma diferenca de R$ 1.230.038,44 entre o saldo total
da Divida Ativa em 31/12/2011 registrado no Setor de
Tributagé@o/Lancadoria e o saldo registrado na Contabilidade.

B.2.2 - DESPESA DE PESSOAL

- Divergéncia entre o percentual de gasto com pessoal apurado
pelo sistema Audesp, com base nos dados encaminhados pela
origem, e o apurado pela fiscalizagdo em razdo falhas na
contabilizacdo das despesas com pessoal.

B.3.1 - ENSINO

- O Municipio aplicou 24,73%, ndo dando cumprimento ao
artigo 212 da Constituigdo.

- Contabilizacdo incorreta de codigos de aplicagdo do Sistema
Audesp das despesas com ensino fundamental.

- Contas vinculadas aos recursos adicionais com excesso de
saldo indicando falhas na contabilizacdo da fonte de recurso no
sistema Audesp e necessidade de maior controle na
movimentacao dos saldos bancarios.

B.3.2 - SAUDE
- Contas vinculadas aos recursos adicionais com excesso de
saldo indicando falhas na contabilizacdo da fonte de recurso no
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sistema Audesp e necessidade de maior controle na
movimentacdo dos saldos bancarios.

- Indices SEADE em demonstrativo denominado “Estatisticas
Vitais e Saude”, o Municipio de Presidente Venceslau,
apresenta indices em situacdo desfavoravel em relacdo ou a
regido de governo e/ou em relacdo ao Estado.

B.4 — PRECATORIOS

- Na data da publicacéo da EC n° 62/09, o Municipio estava em
mora com a divida de precatorios e nao foi feita qualquer opgao
entre as formas de depdsito do regime especial, isto é, anual
ou mensal.

- Em pesquisa no site do TJ/SP em 19/10/2012, verificamos
que a Prefeitura de Presidente Venceslau estava na relacao
das Entidades Publicas devedoras que nao efetuaram o
cadastramento no Sistema de Cadastro de Precatérios do
TJ/ISP.

- Realizou pagamentos diretos aos credores, nao tendo
ocorrido depésito ao Tribunal de Justica, conforme determina
normas editadas nesse sentido — Ordem de Servico TJ n°
3/2010, item 1.2 e Comunicado DEPRE n° 1/2010.

- O Balango Patrimonial n&o registra corretamente a divida
de precatérios, havendo diferenca a menor de R$
87.446,01, em ofensa aos principios da transparéncia fiscal
(art. 1°, 8 1° da LRF) e da evidenciacéo contébil (art. 83 da
Lei n.°4.320, de 1964).

B.5.3 - DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

- Despesas com tarifas bancarias no total de R$ 256.926,69 e
ndo ha correta especificagédo da tarifa cobrada, da quantidade e
da formula de calculo ou valor unitario, ndo atendendo ao
disposto no artigo 63 da Lei 4320/64. Nao ha comprovacéo da
economicidade desta despesa.

- Despesas com assessoria na area da Educacao — Ndo ha
comprovacdo da efetiva realizacdo da despesa, ndo ha
comprovacao de compatibilidade com preco de mercado e néo
ha justificativa da necessidade e finalidade publica da despesa.

B.6 - TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS
PATRIMONIAIS

- Tesouraria — Equivoco no envio de dados ao sistema Audesp
referentes as conciliagbes bancarias contendo informacdes de
contas em duplicidade.
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- Disponibilidades financeiras em bancos privados, n&o
atendendo a Prefeitura ao art. 164, § 3° da Constituicdo
Federal.

B.8 - ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS
Descumprimento da ordem cronoldgica de pagamentos.

C.1- FORMALIZACAO DAS LICITACOES, DISPENSAS E
INEXIGIBILIDADES.

- C.1.1 - FALHAS DE INSTRUCAO - Irregularidades nos
convites n°s. 06/2011, n° 15/2011, n® 16/2011 e n° 21/2011.

- Dispensa de Licitacdo s/n° - Execucgéo de galerias de aguas
pluviais e piscindo, no valor de R$ 996.997,09 sem
configuracdo da situacdo emergencial necesséria em tal
processo. Falha na execucdo do objeto com falta de
pagamento de parte dos servigcos executados ha quase um
ano.

C.2.2 - CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO

- Manutencgéo de contrato de servigos de assessoria tributaria
juridica e administrativa com objetivo de recuperar crédito
tributario sem comprovar a real necessidade. Ocorreu
pagamento no total de R$ 27.518,00 a contratada com base
em compensacOes efetuadas, porém, tais compensacdes nao
configuram recuperacdo de crédito tributario, posto que nao
havia a devida formalizacdo de processo administrativo
comprovando o efetivo pagamento indevido.

- Manutencdo de contrato de servicos de assessoria
administrativa, técnica financeira e contabil, sendo o objeto
atividade permanente da Prefeitura, tais servicos devem ser
desenvolvidos por pessoal do quadro permanente da
Prefeitura. A necessidade publica de tal contratacdo ndo esta
comprovada.

C.2.3EXECUCAO CONTRATUAL

- Irregularidades na celebracdo de termo aditivo para execucgéo
da obra objeto do Contrato n.° 212/2011 - Tomada de Precos
n° 10/2011. Irregularidade na execucdo do objeto, inclusive
com alteracdo de itens da obra sem celebracdo de termo
aditivo, por consequéncia, sem justificar a necessidade das
alteracOes e se provocariam alteracdes do preco fixado.

- Atraso na execuc¢ao da obra objeto do contrato n°® 111/2011 —
Tomada de Precos n°® 003/2011
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D.1 - ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS
LEGAIS TRANSPARENCIA DAS CONTAS PUBLICAS E
DEMAIS ASPECTOS:

- Nado cumprimento do prazo para publicagdo do RGF do 3°
gquadrimestre.

- Nao cumprimento do prazo para publicagcdo do RREO dos 1°,
5° e 6° bimestres.

- Os relatdrios emitidos pelo responsavel pelo Controle Interno
nao permitem avaliar se as fungbes constitucionais e legais a
ele atribuidas foram cumpridas.

D.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO
SISTEMA AUDESP

- Foram constatadas divergéncias entre os dados contidos na
documentagcdo da Origem e aqueles apurados a partir
informagbes encaminhadas e com base nos balancetes
armazenados no Sistema AUDESP.

D.3.1.1 — CARGOS EM COMISSAO

- Manutenc&o no Quadro de Pessoal de diversos cargos de
provimento em comissdo em descompasso com a norma do
artigo 37, V, CF/88, visto que suas atribuicbes ndo se revestem
das caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento.

D. 5- ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL

- Houve entregal/transmisséo intempestiva de informacfes ao
sistema AUDESP quanto aos documentos e balancetes
devidos relativos ao exercicio de 2011.

- Atendimento parcial das recomendacdes contidas no Parecer
das contas anuais dos exercicios de 2008 e 2009.

D.4 DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES
EXPEDIENTE TC 12512/026/12 - Interessado: Eduardo
Andrade Bispo, Municipe em Presidente Venceslau -
Comunica possiveis irregularidades ocorridas no Municipio de
Presidente Venceslau, referente ao abandono de bem publico —
Estrada Municipal PSV-350.

EXPEDIENTE TC 528/005/11 - Interessado: Luiz Antbnio
Ribeiro dos Santos — Encaminha denuncia sobre possiveis
irregularidades no tocante ao aumento dos valores venais —
base de calculo do ITBI, através de decretos durante o
exercicio de 2011. O assunto foi tratado no item B.1.5 —
FISCALIZAQAO DAS RECEITAS, do relatério.
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EXPEDIENTE TC 17617/026/12 - Interessado: Tribunal
Regional do Trabalho da 152 Regido — Encaminha informagéo
sobre sentenca contida em autos de reclamacéo trabalhista,
tendo como reclamante Loyde Aparecida Campos Pereira e
como reclamado o Municipio de Presidente Venceslau e a
Irmandade Santa Casa de Misericordia, entidade do Terceiro
Setor com a qual o Municipio mantém convénio. (fls. 838/841
do anexo V).

A Irmandade Santa Casa de Misericérdia efetuou o pagamento
integral do débito.

Expedientes TC-363/005/11 e TC-227/005/11 - Tratam de
declaracdo do Chefe do Executivo para fins de operagédo de
crédito junto ao BNDES, no valor de R$ 1.250.000,00

by

destinados a aquisicdo de maquinarios e equipamentos.
Também o Expediente TC-626/005/11 trata de declaracdo do
Chefe do Executivo para fins de operacdo de crédito junto ao
Banco do Brasil S/A, no valor de R$ 1.250.000,00 destinados a
aquisicao de maquinas e equipamentos — PROVIAS. A
Fiscalizacao verificou que as operacdes de crédito pretendidas
nao foram concluidas em 2011.

1.3. A Autoridade responsavel, antes mesmo de notificada, apresentou
defesa informando a constatacdo de erro no empenho de dotacao orcamentaria
e outras despesas. Solicitou a devida correcdo no Sistema AUDESP e a
consequente inclusédo de outros valores nos investimentos com educacao, 0
que elevaria o indice de 24,52%, apontado no relatorio de Fiscalizacédo, para
27,34%.

1.4. A vista do pedido formulado pela Origem e dos documentos
acostados as fls. 77/114, retornaram o0s autos a Regional para a devida
instrucao.

Referido Orgéo, apos analise do acrescido, esclareceu ter levado
em consideracao os valores apurados no relatério de Fiscalizacao, ou seja, R$
10.205.597,44, correspondente a 24,73% da receita de impostos, como
aplicados no Ensino, e ndo a importancia de R$ 10.121.665,17, como afirmado
pela Prefeitura.

Em seguida, diante dos argumentos suscitados pela
Administracéo, ressaltou o quanto segue:
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- Legitima, nos termos de decisdes desta E. Corte, a pretenséo
do Sr. Prefeito, no sentido de apropriacdo proporcional das
despesas com 0 PASEP na Educacéo;

- Indevida, por outro lado, a inclusdo de valores relativos a
ressarcimentos de despesas do Estado com Educacéo, por
consistir em despesa paga com recursos do FUNDEB;

- Incabivel o cdmputo, no ensino, do importe de R$ 879.041,47,
relativo a obras de construcéo de escolas, também por se tratar
de recursos do FUNDEB.

Feitas essas ponderacdes, a Fiscalizagcdo apresentou novo
quadro demonstrativo dos investimentos com recursos proprios do Municipio
na Educacéo:

Receita proveniente de impostos 41.270.742,75
Total aplicado, conforme relatério de fls. 18/68 10.205.597,44 24,73%
Inclusédo de despesas com PASEP 181.884,53
Total Aplicado, apds reviséo 10.387.481,97 25,17%

Ao final, alterou sua conclusdo de fls. 32/33, no tocante a
aplicacao de recursos proprios no ensino:

“Desta forma, a constatacdo da aplicacdo de recursos préprios no
ensino as fls. 32/33 fica alterada para: Conforme os dados
apurados pela Fiscalizagdo, o Municipio aplicou 25,17%, dando
cumprimento ao artigo 212 da Constituicdo (no minimo 25% na
Educacéo Basica).”

1.5. Em seguida, a Municipalidade apresentou justificativas as fls.
137/180, conforme sintetizado abaixo:

Planejamento das Politicas Publicas — a Lei n® 2.788/2009, que instituiu o
PPA, apresentou anomalias, motivo pelo qual foi editada posteriormente a Lei
n° 2.9065/201, atendendo a legislacdo de regéncia; o Municipio depende de
transferéncias de outras esferas de Poder; os programas de governo sao
projetados com base nas transferéncias voluntarias de recursos; as metas sao
atingidas conforme as transferéncias; no que concerne ao saneamento basico,
em breve serdo iniciadas as obras;
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Resultado da Execucdo Orgcamentaria — a elevacéo da arrecadacao decorreu
de convénio firmado com o Governo Estadual e aumento das receitas do
FUNDEB; o Municipio obteve superavit orcamentario da ordem de R$
8.467.247,22, correspondente a 13,15%, e economia orcamentaria de R$
5.385.990,15, ou seja, 8,37% da execucao;

Fiscalizacdo de Receitas — os valores venais foram corrigidos;

Divida Ativa — o Executivo vem cobrando, com rigor, a Divida Ativa do
Municipio; quanto a diferenca apontada, estd sendo apurada no Processo n°
8446/03; esta-se buscando uma solucao;

Limites e Condicdes da LRF — no que diz respeito especificamente ao
precatério de R$ 18.592.713,33, referente a acdo promovida pelo MPE, foi
requerida a suspensao, tendo em vista acordo firmado, a fim de converter o
valor a ser pago em obras ambientais no préprio Municipio; assim, a
exigibilidade da divida esta suspensa;

Aplicacbes no Ensino — o Municipio empregou 25,28% na Educacédo Basica;
houve aplicacdo em demasia no Ensino nos exercicios anteriores; citou
julgados desta Corte;

Precatorios — a Administracdo, equivocadamente, agiu como se estivesse
inserida no regime ordinario e, em razdo disso, efetuou os pagamentos
diretamente aos credores e em valores acima do que deveria ter depositado;
em 2012, migrou para o regime especial, efetuando o depdsito da importancia
devida;

Outras Despesas — Despesas com Tarifas Bancéarias — o Municipio mantém
contas correntes em estabelecimentos privados para o recebimento de tributos;
as contas mantidas nas Agéncias do Banco do Brasil e da Caixa Econémica
Federal sdo movimentadas para pagamento de fornecedores e prestadores de
servicos; o Banco Santander, mediante Pregdo Presencial, firmou convénio
com exclusividade para pagamento dos servidores municipais, pelo periodo de
60 meses;

Despesas com Assessoria na Area da Educacdo — Com o objetivo de avaliar
a qualidade do ensino, a Prefeitura contratou empresa de pesquisa; houve
consulta de precos e a empresa Pesquisa Realidade, pensando tratar-se de
contratacao, fez o servico e emitiu nota fiscal; o valor da nota era superior ao
cobrado pela empresa efetivamente contratada; ocorreu desencontro entre os
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setores da Contabilidade e da Educacéo, e ambas as empresas receberam da
Prefeitura; constatada a falha, a empresa foi comunicada e promoveu o
ressarcimento da quantia aos cofres publicos; a despesa foi regularizada;

Falhas de Instrucdo — equivocados os apontamentos da Fiscalizacdo no
tocante aos Convites levados a efeito pelo Executivo; as pesquisas de precos
sao realizadas pelas Secretarias Municipais; a Lei prevé que no minimo trés
empresas devem ser convidadas, ndo havendo limitagdo relativa ao numero
maximo de concorrentes; se apenas uma empresa estiver apta, e 0 preco
compativel com aquele levantado pela Administragdo, ndo ha necessidade de
se realizar novo certame; quanto aos Convites n°s. 14 e 21, os objetos
contratados e seus resultados tém caracteristicas proprias;

Dispensas de Licitacdo — no que diz respeito ao Processo n° 11/2011, o
Municipio decretou estado de emergéncia, referendado pelo Governo Federal
como estado de calamidade publica; aguardou longo tempo para realizar a
obra por falta de recursos; a conclusdo da Fiscalizacdo ndo corresponde a
realidade; quanto ao fato de o Municipio ndo ter cumprido as recomendacdes
do Orgdo Federal para a liberacdo de recursos da segunda parcela, ja foi
enviado novo plano de trabalho, com prorrogacdo de prazo, para a Secretaria
Nacional da Defesa Civil,

Contratos Examinados in Loco — a contratacdo do escritério Castelucci
Figueiredo e Advogados Associados prescindiu de licitacdo, por se tratar de
servicos de natureza singular e profissionais de notéria especializacdo; a
empresa contratada € formada por renomados profissionais que prestam
servicos a outros Municipios e Orgdo Publicos ha mais de 25 anos; obtém
100% de éxito nas acbes propostas; 0s pagamentos a contratada foram feitos
no exercicio de 2010, cujas contas foram analisadas e aprovadas pelo TCE;
em 2011 e 2012, ndo foram efetuados pagamentos; quanto a contratacao da
empresa CONSILSEL ASSESSORIA E AUDITORIA, abrange servicos de
natureza especializada, ndo se confundindo com exercicio de cargo ou funcao
publica; os contratados tém bastante experiéncia em servicos prestados a
outros Municipios; quanto ao Contrato n°® 212/2011, a Tomada de Precos n°
10/2011 e ao aditamento de R$ 90.015,57, quando da execucdo do projeto,
foram necessarias algumas mudancas; ja no tocante ao Contrato n® 111/2011,
a obra foi concluida e esta prestes a ser inaugurada;

ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS — Com referéncia
ao Comunicado SDG/32/2012, a atual Administracdo esta adotando as
medidas necessarias para as adequacoes;
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FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO AUDESP - estdo sendo
feitas as devidas correcgoes;

CARGOS EM COMISSAO - determinou-se ao Departamento Juridico a
adocéao de providéncias no sentido de regularizar a matéria;

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL - estdo ocorrendo problemas técnicos quando da transmisséao de
dados entre o Municipio e o Tribunal,

1.6. Instada, a Assessoria Técnica manifestou-se, inicialmente, acerca dos
resultados apurados no item B.3 — Aplicacdo dos Recursos Vinculados,
subitem B.3.1 — Ensino:

Percentual aplicado na Educacédo Basica 24,73%
FUNDEB aplicado na valorizacdo do Magistério 69,94%
Total do FUNDEB aplicado até 31/12/2011 97,27%
Parcela Diferida aplicada até 31/03/2012 2,73%

= 100%

Quanto ao pedido da Origem relativo a inclusdo de algumas despesas no
ensino, assim se pronunciou:

e PASEP - incabivel, pois ndo foram apresentados os documentos
comprobatérios do respectivo recolhimento;

e Ressarcimento de despesas do Estado com Educacdo — incabivel, por
se tratar de recursos do FUNDERB, ja considerados na parcela diferida;

e Despesas glosadas no exercicio de 2010 — incabivel, por se tratar
também de recursos do FUNDEB.

Diante disto, ratificou os percentuais apurados pela Fiscalizagdo no
demonstrativo de fls. 32.

No que toca a interpretacdo da Gestdo Orcamentaria, Financeira e
Patrimonial do Municipio, o Orgdo Técnico destacou a abertura de créditos
adicionais no exercicio, no montante de 53,37%. Embora néo utilizados, houve
abertura de créditos sem recursos suficientes para cobri-los, no total de R$
6.033.722,52.
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Ademais, ressaltou os Resultados EconOmico, Financeiro e Saldo
Patrimonial desfavoraveis; o aumento da divida de longo prazo aumentou; a
ndo atualizacdo da Divida Ativa; a falta de instituicdo de provisdo para perdas;
as diferencas entre o saldo registrado no setor de Tributacdo e o da
Contabilidade, e o fato dos Precatérios ndo terem sido corretamente
registrados.

Considerando o equilibrio entre receitas e despesas, demonstrado pelo
resultado obtido na execucdo or¢camentaria, entendeu que esta ocorreu de
acordo com o que foi previsto na LOA.

Consignou que houve superavit de caixa, o valor de R$ 1.721.027,55, e,
com base no exame realizado nas demonstracfes contabeis, considerou
possivel concluir como sendo bons os resultados contabeis alcancados no
exercicio, salientando o volume de investimentos, no percentual de 14,20% em
relacdo a RCL.

Posicionou-se, assim, por ndo haver restricdo, em relacdo aos aspectos
financeiros, orcamentarios e contabeis, para a emissdo de Parecer Favoravel
as contas em apreco.

No que toca a aplicacao dos recursos vinculados, a ATJ observou que o
Municipio aplicou 22,34% das receitas no ensino. Outrossim, dos valores
oriundos do FUNDEB, 69,94% destinaram-se a remuneracéo dos profissionais
do magistério e, ao final do exercicio, foi empregada a totalidade da
importancia do FUNDEB, em atendimento ao artigo 21 da Lei n® 11.494/07.

Afirmou que a Prefeitura cumpriu o estabelecido pelo § 1° do artigo 77 do
ADCT, com a aplicacdo de 22,81% da receita de impostos nas acbes e
servicos publicos de saude.

As despesas com pessoal corresponderam a 43,26% do total das receitas
correntes, respeitando-se, assim, o limite legal, os encargos sociais foram
recolhidos regularmente; o0s repasses ao Legislativo deram-se em
conformidade com o previsto no artigo 29-A da Constituicdo Federal, e néo
foram constatados pagamentos indevidos aos Agentes Politicos.

No que toca aos Precatérios, a Assessoria Técnica entendeu que foram
esclarecidas as pendéncias, propondo que a Fiscalizagdo, por ocasido da
proxima inspecao, verifique as correcdes anunciadas.
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O Executivo observou as disposicfes do artigo 320 da Lei Federal
n° 9.503/97, que instituiu o Codigo de Transito Brasileiro, efetuando o regular
recolhimento ao FUNSET. Por sua vez, as receitas obtidas com a CIDE foram
aplicadas de acordo com a Lei, bem assim os recursos dos royalties.

Sugeriu a abertura de apartados para apreciacdo das matérias
relacionadas ao item B.56.3 — Demais Despesas Elegiveis para Analise, e de
autos proprios para exame dos fatos apontados nos itens C.1.1 — Falhas de
Instrucéo, 2.2 - Contratos Examinados in Loco e C.2.3 — Execucdo Contratual.

Acolhendo, por fim, os calculos ratificados pela Assessora especialista as
fls. 196/197, entendeu que o Municipio aplicou 24,73% das receitas resultantes
de impostos na educacéo, fato que, por si s0, € suficiente para comprometer as
contas examinadas, ja que o percentual ficou abaixo daquele minimo exigido
pelo artigo 212 da Constituicdo Federal.

Nesses termos, manifestou-se pela emissao de parecer desfavoravel as
contas da Prefeitura Municipal de Presidente Venceslau, relativas ao exercicio
2011.

A Chefia de ATJ, com base nas manifestacdes de fls. 196/198 e 204/209,
opinou pela emissdo de Parecer Desfavoravel aos demonstrativos em analise,
sem prejuizo das propostas consignadas as fls. 204/209.

1.7. O Ministério Publico de Contas posicionou-se, igualmente, pela emisséo
de Parecer Desfavoravel, considerando os seguintes aspectos:

A.1 - Planejamento das Politicas Publicas
> Item 2) o PPA e a LDO né&o estabelecem por programa e acdes
de governo, custos estimados e metas fisicas que permitam
avaliar a sua eficacia e efetividade;
» Item 5) houve abertura de Créditos adicionais correspondentes
a 53,37% da despesa inicialmente fixada, acima do percentual
estipulado na LOA;

B.1.2 — Resultados Financeiro, Econémico e Saldo Patrimonial
» Os resultados econbmico e patrimonial apurados no exercicio
indicam severos problemas de gestédo, denotando a inobservancia
ao artigo 1°, § 1°, da Lei Complementar n°® 101/00;

B.1.3 — Divida de Curto Prazo
12
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» aumento de 59,42% se comparada ao exercicio anterior;

B.1.4 — Divida de Longo Prazo
» aumento de 171,09% se comparada ao exercicio anterior;
B.3.1.2 — Aplicacado de Recursos Adicionais
> diferenca de R$ 165.586,21 entre o0 apurado nos repasses e a
aplicacdo na Educacéo, demonstrando fragilidade no controle;

B.3.2.1 — Aplicagdo de Recursos Adicionais
» diferencas entre os saldos bancarios e os resultados apurados
nos repasses e aplicagoes;

B.4 — Precatorios
» falta de depdsitos junto ao TISP;
» saldo de precatdérios no Balango Patrimonial ndo registra com
fidedignidade a posicao dos passivos;

B.1.6 — Divida Ativa
» nao atualizacao da divida ativa;
» falta de provisionamento para perdas da divida ativa no
balanco patrimonial;
» diferenca entre o saldo contabil e o saldo apresentado no setor
de tributacao;

D.1 - Anadlise do Cumprimento das Exigéncias Legais
» descumprimento do prazo para publicacdo do Relatério de
Gestéo Fiscal;
> inobservancia do prazo legal para publicacdo do Relatorio
Resumido de Execuc¢édo Orcamentaria;
» controle interno com diversas falhas;

D.3.1 — Quadro de Pessoal
» contratacdo de empresa para prestacéo de servigos essenciais
para manutencdo e gestdo da Administracdo, que nao poderiam
ser repassados a terceiros;

D.3.1.1 — Cargos em Comisséao

» cargos que nao se revestem das caracteristicas de direcéo,
chefia e assessoramento, contrariando o art. 37, V, da CF;

13
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D.5 — Atendimento a Lei Orgéanica, Instru¢des e Recomendacgdes do
Tribunal
» remessa intempestiva de dados ao AUDESP;
» inobservancia de recomendacdes feitas nos pareceres de
exercicios anteriores.

Propds, ainda, a instrucdo, em autos especificos, dos seguintes

itens:
D.5.3 — Demais despesas elegiveis;
C.1.1 — Falhas na instrucéo;
C.2.2 — Contratos examinados in loco;
C.2.3 — Execucao Contratual.
1.8. Na sequéncia, manifestou-se a SDG, destacando o resultado

financeiro negativo de 1,37%, correspondente a R$ 1.013.226,24, ou 0,16 més
da arrecadacgéao anual.

Quanto aos créditos adicionais e ao volume aberto durante o
exercicio, ressaltou que o montante ndo foi utilizado, o que evidencia falta de
planejamento. Lembrou que esta Corte vem relevando a falhas, incluindo-a no
campo das adverténcias.

Destacou que a Administracdo realizou investimentos de R$
9.140.200,04, ou 14,20% da receita corrente.

Observou que, ndo obstante a regularidade de outros itens
analisados, as contas apresentam macula grave, consistente na falta de
investimento minimo em educacao, nos termos do artigo 212 da Constituicdo
Federal, vez que os calculos iniciais, revisados pela Assessoria Técnica
Especializada, atestam o emprego de apenas 24,73% das receitas.

Assim resumiu a gestao:

Aplicagado no ensino global 24,73%
Profissionais do Magistério - FUNDEB 69,94%
Despesas totais com FUNDEB no exercicio (Comunicado n° 07/2009) 97,27%

Em caso de diferimento de 5% do FUNDEB, a parcela residual foi aplicada até 03/12 sim
Aplicagdo na Saude 22,81%
Resultado da Execugédo Orgamentéria --1,37%
Resultado da Execuc¢éo Orcamentéaria sem o fundo especial de previdéncia prejudicado
Déficit orcamentario com amparo em superaviti financeiro anterior? prejudicado
Percentual de investimentos (investimentos + inversdes financeiras : RCL) 14,20%
Percentual da despesa de pessoal 43,26%
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Efetuados os recolhimentos ao Regime Préprio de Previdéncia Social? sim
Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social? sim
Regularidade dos depésitos dos valores referentes aos precatdrios judiciais? néao
Divulgacéo da Receitas e Despesas na forma da Lei de Transparéncia Fiscal? sim

Diante da aplicacdo deficiente no Ensino, concluiu pela emissao
de Parecer Desfavoravel a aprovacao das contas da administragéo financeira

de Presidente Venceslau, referentes ao exercicio de 2011.

E o relatério.
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2. VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2011, da PREFEITURA
MUNICIPAL DE PRESIDENTE VENCESLAU.

2.2. Depreende-se da instrucédo do feito que a Administracdo assim
direcionou os recursos obtidos no transcorrer do exercicio:

EFETIVADO ESTABELECIDO
Ensino (Constituicdo Federal, art. 212) 25,17%* Minimo=25%
Saude (ADCT da CF, art 77, 1ll) 22,81 Minimo=15%
Despesas com Pessoal (LRF, art.20, Ill, b) 43,26% Maximo=54%
Utilizacdo dos Recursos do FUNDEB (art. 21, | 100% Minimo=95% no
§2°, Lei 11.494/07) exercicio e 5% no
1°trimestre
seguinte
Remuneracdo do Magistério (art. 60, Xlll, | 69,94% Minimo=60%
ADCT, da CF)
*Apés 0s ajustes da Fiscalizagéo
2.3. De plano, observa-se que os indices obtidos pela Administracéo

atenderam aos dispositivos legais e constitucionais.

Necessario, entretanto, tecer algumas consideracfes quanto a
aplicacdo de recursos proprios no Ensino, a vista da divergéncia entre os
entendimentos exarados pela Fiscalizac&o e pelos Orgdos Técnicos da Casa e
Ministério Publico de Contas, no tocante a inclusdo das despesas havidas com
o PASEP nos calculos respectivos.

Com efeito, o Orgdo de Instrucéo, apds andlise da manifestacéo
do Executivo a partir de fls. 77, considerou cabivel a inclusdo dos valores
recolhidos, no exercicio de 2010, a titulo de PASEP. Assim, efetuou a
correspondente correcdo nos calculos, concluindo pela aplicacao de 25,17% da
receita resultante de impostos no Ensino.

Ressaltou, ademais, que: “.. mesmo ndo sendo despesa
relacionada diretamente com as atividades da Educacdo, tanto que o proprio
Municipio a contabilizou na funcdo 28 — ENCARGOS ESPECIAIS - carecendo
assim de técnicas de apropriagado, tem entendido esta Corte de Contas ser justa
a apropriacdo desta despesa na Educacdo, bem como a sua inclusdo no
cOmputo do célculo da aplicagdo dos 25% (artigo 212 CF), conforme decisdes no

16




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

TC 2079/026/07 - contas anuais da Estancia Turistica de Ibitinga e TC
2079/026/07 — contas anuais de Santa Cruz das Palmeiras...”.

J& a Assessoria Técnica, as fls. 197/198, entendeu que o pedido
de inclusdo dos recolhimentos do PASEP nos gastos com Educagdo nao
deveria ser acolhido, pois a Origem nao juntou documentos que comprovassem
as despesas reclamadas, posicionamento que foi acompanhado pelo Ministério
Publico de Contas e SDG.

Sobre a questdo, ressalto que o entendimento desta Corte de
Contas € pacifico quanto a possibilidade de inclusdo dos recolhimentos do
PASEP nos calculos do percentual de investimento de recursos proprios na
area da Educacao.

Neste sentido, o Parecer emitido pela Segunda Céamara, aos
16/10/2012, nos autos do TC 002871/026/10, sob a relatoria do Eminente
Conselheiro Robson Marinho:

De acordo com a documentagdo encartada aos autos e a
manifestacdo de assessoria técnica especializada, restou
demonstrado, com a inclusdo de despesas que ndo haviam
sido anteriormente computadas — PASEP, Educacao de Jovens
e Adultos e remuneracdo dos servidores do Departamento de
Alimentacdo Escolar — que o total dos recursos aplicados no
ensino alcangou 25,76% das receitas resultantes de impostos e
transferéncias, atendendo, assim, ao disposto no artigo 212 da
Constituicdo Federal. (grifado no texto original)

Na mesma direcdo o voto prolatado no TC-001249/026/11,
Relator o Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo™:
()
A Fiscalizagdo, apds as exclusdes realizadas, apurou o
percentual de aplicacdo no ensino de 24,89%, portanto, em
desacordo com o disposto no artigo 212 da Constituicdo
Federal.

A Prefeitura (fls. 85/89) solicitou, entdo, a inclusdo das
despesas com PASEP dos servidores da educacéo, no valor
total de R$ 27.410,61, salientando que referida importancia ndo
foi considerada nos gastos com o ensino, pleiteando, ainda, a
reinclusdo das quantias de R$ 33.624,43 (relativa ao transporte

! Segunda Camara, em sesséo de 02/07/2013.
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de alunos, pago com recursos provenientes de Convénio com o
Estado) e de R$ 1.380,40 (referente a rendimentos de
aplicacdo financeira), de forma que o percentual final de
aplicacao da educacdo basica seria de 25,34%.

A respeito dessa pretensdo, entendeu a Unidade de Célculo da
ATJ que os gastos com o PASEP dos servidores da educacao
poderiam efetivamente ser computados nas despesas com
ensino, uma vez que, diante dos documentos acostados pela
Prefeitura, foram contabilizados na Secretaria Municipal de
Gestdo Fiscalizagdo e Planejamento (codigo 33.90.47.12 —
Contribuicbes para o PIS/PASEP). Ressaltou, ainda, que
consultando as despesas com educacdo langadas no sistema
AUDESP, observou que ndo houve despesa onerando o cAdigo
33.90.47.12 — Contribui¢cdes para o PIS/PASEP (fls. 128/129).
Ponderou, ademais, que a jurisprudéncia desta E. Corte
‘reconhece o PASEP como elegivel na manutengcdo e
desenvolvimento do ensino, por ter a natureza de encargo
social”.

[..]

Acolho as ponderagfes da ATJ, que se amoldam a orientagédo
desta Corte na matéria. Incluidos, pois, os valores gastos pela
Prefeitura com o PASEP dos servidores da educagéo,
constata-se que o Municipio aplicou o percentual de 25,09% da
receita de impostos e transferéncias na educacdo basica,
restando, portanto, atendido o artigo 212 da Constituicdo
Federal... (grifado no texto original; omitidas as notas de
rodapé)

Importa registrar, ademais, que os valores recolhidos pela
Prefeitura de Presidente Venceslau, a titulo de PASEP, no exercicio de 2010,
foram apurados com base nos dados registrados no Sistema Audesp, do qual
se extrai que o montante de R$ 455.924,33 de recolhimentos efetuados foi
empenhado na fungédo 28 — ENCARGOS ESPECIAIS — Subfuncéao 846. Vé-se,
portanto, que nao apropriado diretamente nas demais fungcdes de governo.

Nesta senda, em compasso com o entendimento pacifico desta
Corte de Contas, assento que a Municipalidade atendeu ao disposto no artigo
212 da Constituicdo Federal, ao aplicar o percentual de 25,17% da receita de
impostos e transferéncias na Educacgéo.
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2.4. Prosseguindo, ainda com relacdo ao Ensino, verifico que, da
receita proveniente do FUNDEB, 69,94% destinaram-se a remuneracdo dos
profissionais do Magistério, conforme determina o artigo 60, Xll, do ADCT.

No total geral, constatou-se que a utilizacdo dos recursos
advindos do FUNDEB, no exercicio de 2011, atingiu o percentual de 100,00%,
atendendo, portanto, & Lei de Regéncia®.

2.5. Nas Acbes e Servicos Publicos de Satde, os Orgdos Técnicos
atestaram que a Administracdo empregou o correspondente a 22,81% da
arrecadacdo de impostos, cumprindo, portanto, o limite imposto pelo artigo 77,
inciso Ill, do Ato das Disposi¢cées Constitucionais Transitorias.

2.6. As despesas com pessoal e reflexos nao ultrapassaram o limite
maximo fixado pelo artigo 20, Ill, “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois
corresponderam a 43,26% da receita corrente liquida.

2.7. Os repasses ao Legislativo obedeceram ao percentual maximo
estabelecido pelo artigo 29-A da Constituicdo Federal, e ndo foram constatados
pagamentos indevidos aos Agentes Politicos.

2.8. Nenhuma censura, também, no que concerne aos recursos
vinculados, relativos a CIDE, Royalties e aplicagbes dos recursos obtidos com
as multas de transito.

2.9. Com respeito aos Precatoérios, relatou a Fiscalizagcdo que a
Municipalidade deixou de efetuar os depdsitos junto ao TJSP, efetivando os
pagamentos diretamente aos credores. Observou, ainda, a auséncia de registro
atualizado no Balanco Patrimonial, com infringéncia aos principios da

? Lei Federal n° 11.494/07:

- art. 21 - Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em ages
consideradas como de manutencéo e desenvolvimento do ensino para a educagédo basica publica, conforme disposto
no art. 70 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 12 Os recursos poderdo ser aplicados pelos Estados e Municipios indistintamente entre etapas, modalidades e tipos
de estabelecimento de ensino da educagdo basica nos seus respectivos ambitos de atuagdo prioritaria, conforme
estabelecido nos 88 2° e 3° do art. 211 da Constituicdo Federal.

§ 2° Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive relativos a complementacéo da
Uni&o recebidos nos termos do § 1° do art. 6° desta Lei, poderdo ser utilizados no 1° (primeiro) trimestre do exercicio
imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional.
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evidenciagdo contabil e da transparéncia fiscal (Lei n° 4.320/64 e Lei
Complementar n® 101/00).

No entanto, diante das informacfes prestadas pela Origem,
entendo passiveis de relevacdo os apontamentos, devendo a Fiscalizacdo, no
préximo roteiro, verificar a implementacao das medidas anunciadas.

2.10. No que toca ao item B.5.3 — Demais Despesas Elegiveis para
Andlise, as falhas detectadas pela Fiscalizacdo ndo foram suficientemente
esclarecidas, razéo pela qual determino a formacéo de autos especificos para
instrucdo das questbes relativas a Despesas com Tarifas Bancérias e com
Assessoria na Area de Educac&o.

2.11. Também em autos especificos deverdo ser analisados o0s
Convites n°s 06/2011, 15/2011, 16/2011 e 21/2011, ante as insuficientes
explicagbes apresentadas pela Municipalidade.

2.12. Entendo pertinente, ademais, a formacdo autos préprios para
melhor andlise dos Contratos n° 15/2009, firmado com a empresa Consilcel
Assessoria e Auditoria em Administracdo Puablica S/S Ltda., e n° 212/2011,
celebrado com a CONSIPE — Construtora e Incorporadora Ltda.

2.13. Quanto ao Planejamento das Politicas Publicas, a Lei
Orcamentaria Anual autorizou a abertura de créditos adicionais em percentual
compativel com o indice inflacionario observado no periodo. Todavia,
experimentou alteracao orcamentéria de 53,37%.

Muito embora esta Corte de Contas venha relevando este
aspecto, ndo € demais lembrar a Origem que a Lei de Responsabilidade Fiscal
exige do Poder Publico o adequado planejamento da aplicacdo dos recursos.

Com efeito, entre outros aspectos, a LOA exprime, em termos
financeiros, a alocacdo dos recursos publicos. Trata-se de um instrumento de
planejamento que reflete as decisdes politicas, estabelecendo as ac¢des
prioritarias para o atendimento das demandas da sociedade, a vista da
limitac&o de recursos.

Neste passo, cabe recomendagcdo a Origem para que, nos
proximos exercicios, aprimore a elaboracdo de seu orcamento, com a edigdo
da LOA apds ampla discussado, objetivando o correto dimensionamento das
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receitas e despesas, de modo a evitar a abertura de créditos em percentuais
elevados, sob pena de descaracterizar todo o planejado.

2.14. No que diz respeito aos aspectos financeiros, orcamentarios e
contabeis, alinho-me ao entendimento do Assessor Técnico especializado que
concluiu por ndo haver restricdes neste tocante.

2.15. Os apontamentos da Fiscalizacdo quanto ao Quadro de Pessoal
e a existéncia de cargos em comissdo sem as caracteristicas de direcao,
assessoramento e chefia, demandam recomendacdo a Administracdo para
que implemente, com urgéncia, as medidas necessarias para corrigir as
irregularidades.

2.16. Quanto aos itens “Analise do Cumprimento das Exigéncias
Legais” e “Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendacbes do
Tribunal”, cabivel, igualmente, recomendar a Origem que providencie a
imediata correcdo das falhas.

2.17. Diante do exposto, no mérito, VOTO pela emissdo de Parecer
FAVORAVEL a aprovacdo das contas anuais, atinentes ao exercicio de 2011,
da PREFEITURA MUNICIPAL de PRESIDENTE VENCESLAU, ressalvando
0s atos pendentes de apreciacao por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a remessa de oficio ao érgéo
de origem, com as recomendacgdes constantes do corpo do presente voto.

Proponho, ainda, a formacéo de apartados para analise dos fatos
relatados nos itens:

» B.5.3 — Demais Despesas Elegiveis para Andlise: despesas
com tarifas bancérias;

> B.5.3 — Demais Despesas Elegiveis para Analise: despesas
com empresa de assessoria na area de educacao;

Por seu turno, deverdo ser apreciados em autos proprios as
seguintes matérias:

» Convites n°s 06/2011, 15/2011, 16/2011 e 21/2011 (item C.1.1);
» Contrato n® 212/2011, firmado com a empresa CONSIPE -
Construtora e Incorporadora Ltda;
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> Contrato n°® 15/2009, celebrado com a Consilcel Assessoria.

Os expedientes TCs. 12512/026/12, 528/005/11, 17617/026/12,
363/005/11 e 227/005/11 deverdo acompanhar o presente feito.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO
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