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1. RELATORIO

1.1. Em apreciacdo, as contas anuais atinentes ao exercicio de 2011, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA PAULISTA.

1.2. A Unidade Regional de Presidente Prudente — UR.5, encarregada
da inspecéo in loco, apontou, no relatorio de folhas 09/60, a ocorréncia das
seguintes falhas, nos exatos termos constantes da conclusao, as folhas 55/60:

- PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

* Apontamento Reincidente;

+ Conflito no regramento do percentual de abertura de créditos adicionais: LDO,
35% e LOA, 20%;

» Descompasso entre o informado no Relatério de Atividades e o verificado in
loco: o relatério informa como realizada, obra inacabada e até paralisada.

— EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL

B.1 ANALISE DOS RESULTADOS

B.1.1 RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

» Equivocos na contabilizacdo da despesa reduziu o resultado orgamentario.
 Abertura de Créditos Adicionais em percentual superior ao permitido;

B.1.2 RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL
* Resultado patrimonial: divergéncia entre o apurado pela origem e aquele
gerado pelo AUDESP;

B.1.5 FISCALIZACAO DAS RECEITAS
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* ICMS e IPVA: contabilizacdo da receita a menor em R$ 61.295,84 e R$
70.885,62, respectivamente;
* N&o adotou medidas para cobranca de ISS dos cartoérios locais;

B.1.6 DIVIDA ATIVA

» Informacéo incorreta do Setor Tributario gera lancamento equivocado na
contabilidade e saldo irreal;

* N&o faz provisGes de possiveis perdas; nisso, desatende o principio contébil
da Prudéncia;

B.2.2 DESPESA DE PESSOAL
* Inobservancia, pela origem, dos procedimentos sugeridos pelo AUDESP, leva
0 sistema a apurar incorretamente a despesa de pessoal;

B.3 APLICACAO DOS RECURSOS VINCULADOS

B.3.1 ENSINO

» Exclusado dos restos a pagar ndo quitados até 31/01/12;

* Exclusédo de despesas incomprovadas de Pesquisa de Opiniéo

B.3.2 SAUDE
* Exclusao dos restos a pagar ndo quitados até 31/01/12;
* Exclusédo de despesas incomprovadas de Pesquisa de Opinido

B.4 PRECATORIOS

B.4.1 REGIME DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS

* N&o houve atualizac¢édo do saldo da divida de 2010;

» Saldo apresentado por via interacdo direta ndo confere com o Balanco
Patrimonial;

* Municipio baixou diretamente do saldo da divida fundada, valor depositado,
mesmo antes de receber a informacédo do TJ/SP;

* Municipio deixou de contabilizar precatério novo para a composicdo do
montante da divida e divisdo pelos anos restantes;

+ Orgdo pagou diretamente ao credor, os precatorios listados no Tribunal de
Justica, permitindo que os credores recebam em duplicidade;

* Prejuizo ao Erario;

* Ocultacéo de passivo leva a resultado patrimonial irreal;

B.5 OUTRAS DESPESAS

B.5.1 ENCARGOS

* Reteve INSS dos servidores e de terceiros, e nao recolheu integralmente ao
Orgéao Federal pertinente.
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* Reteve Contribuicdo sindical dos servidores e nao repassou para o Sindicato
da categoria.

B.5.3 DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

B.5.3.1 IMPOSSIBILIDADE DE_COMPROVAR A EFETIVA REALIZACAO
DOS SERVICOS DE PA CARREGADEIRA ALUGADA DE TERCEIROS

» Administracdo ndo comprovou a efetiva realizacdo dos servicos;

* Nao licitou e nem celebrou contrato com a empresa; ndo possui controle de
horas maquinas; ndo soube precisar os locais da efetiva execucdo e ndo ha
assinatura de responsavel do setor pertinente, pelo acompanhamento e
recebimento dos servicgos;

* Proposta de devolucéo ao Erario do valor de R$ 1.200,00;

B.5.3.2 SERVICOS DE CONSULTORIA: PAGAMENTOS DESPROVIDOS DE
DOCUMENTACAO COMPROBATORIA DA EXECUCAO DOS SERVICOS

* Nao houve licitacdo e nem celebracdo de contrato por servicos ao custo de
R$ 24.393,00;

* A auséncia de documentos comprobatérios da despesa foi admitida pela
propria administracdo, ao convocar representante da empresa para fazer prova
de seu servico, a fiscalizacao;

* Afronta aos principios da transparéncia, legalidade e motivacdo agravada pelo
fato de que o socio e administrador da empresa em referéncia é o atual
Presidente do Legislativo e filho do Sr. Prefeito.

* Proposta de devolucédo ao Erario da quantia de R$ 24.393,00.

B.5.3.3 SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA: AFRONTA AO
PRINCICPIO DA ECONOMICIDADE.

» Afronta ao principio da economicidade: o municipio paga pelo servico (03
empresas de assessoria, além de um quadro de 04 servidores da area juridica)
e as irregularidades apontadas acusam que o municipio padece por falta de
assessoria.

B.5.3.4 PESQUISA DE OPINIAO: REALIZACAO INCOMPROVADA

+ O 6rgdo ndo comprovou efetiva realizagcdo de servicos com pesquisa de
opiniao;

* Proposta de devolucédo ao Erario do valor de R$ 7.700,00.

B.6 TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS
B.6.1 TESOURARIA
* Apontamento reincidente;
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» Atraso na emissao de Boletim de Caixa / bancos impede confronto de saldos
na data inicial da fiscalizacao;

« Diario de tesouraria ou Boletim de Caixa e Bancos sem sustentacdo
documental;

* Pendéncias apuradas pelo Sistema AUDESP ndo foram integralmente
elucidadas pela origem;

B.8 ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS
» Descumprimento.

EXECUCAO FiSICA DOS SERVICOS/OBRAS PUBLICAS

C.1 FORMALIZACAO DAS LICITACOES, DISPENSAS E
INEXIGIBILIDADES

» Dados informados pela origem ao Sistema AUDESP, ndo séo fidedignos e por
isso, geram resultados equivocados;

C.1.1 FALHAS DE INSTRUCAO - CONVITE N° 010/2011:

* Processo: ndo comprova publicidade;

* Edital contém clausula que limita a acéo fiscalizatéria dos 6rgéos de controle,
ou seja, do TCESP, pois dispde sobre inutilizacdo de documentos de concurso
publico em curto prazo de tempo;

C.2 _CONTRATOS

C.2.3 EXECUCAO CONTRATUALCONTRATACAO DE EMPRESA PARA
REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO:

* Empresa descumpre norma editalicia quando da execucgdo contratual; insere
em contrato, dispositivo contrario ao edital que a selecionou;

* A pré-disposi¢cdo da contratada em ndo fornecer nenhum documento (copia
de caderno de provas, por exemplo) a Instituicdo de Direito Publico, afronta o
principio da transparéncia da LRF; a Lei n°® 709/93, art. 25, § 1° do TCESP e ao
disposto na CF/88, art. 5°, XXXV: “A lei ndo excluira da apreciacdo do Poder
Judiciario lesdo ou ameaca a direito”.

CONTRATACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA:
* Nado se verifica junto ao pagamento os documentos de sustentacdo da
despesa.

TRANSPARENCIA DAS CONTAS PUBLICAS E DEMAIS ASPECTOS

D.1 _ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

* Nao divulga em pégina eletrbénica as leis de planejamento, balancos, parecer
do Tribunal de Contas
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 Controle Interno deixa de cumprir suas atribuicdes

D.1.1 LIVROS E REGISTROS

» Livro Diario ndo se encerra com o Balanco Patrimonial, o que desatende
norma contabil;

» Desaparecimento de Livro Ponto (registro de movimentacao de funcionarios),
sem tomada de providéncia pela administracéo;

D.2 FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

* Falta de fidedignidade;

* Desatendimento do Comunicado SDG n° 34/09 e principios da transparéncia
e evidenciac¢ao contabil;

* Descumprimento das NBCASP.

D.3 PESSOAL

D.3.1 QUADRO DE PESSOAL

D.3.1.1 DOS CARGOS EM COMISSAQ

+ Existéncia de cargos sem as caracteristicas de direcdo, chefia e
assessoramento nos termos do art. 37, V, da CF/88

D.3.1.1.1 - QUANTIDADE EXPRESSIVA DE CARGOS EM COMISSAO

* Nomeados em comissao para exercer determinado cargo, prestam servicos
em outros setores. Exemplo: Assessor de Gabinete presta servicos no
Departamento de Assisténcia Social;

» Dos 10 cargos providos de Assessor Distrital, 07 deles estdo em desvio de
funcao.

+ H& 02 cargos providos de Assessor de Gabinete I. Ambos trabalham no
Departamento de Assisténcia Social.

D.3.1.1.2-SERVIDORES COMISSIONADOS EXECUTAM TAREFAS DE
NATUREZA PERMANENTE:

» Comissionados exercem atividades de natureza permanente;

* Atividades exercidas ndo guardam relagdo com o cargo em comissao;

* Prejuizo ao Erério: custo dos servicos executados por servidor comissionado
€ superior ao do pessoal efetivo;

» Afronta aos principios da razoabilidade, finalidade, motivagdo e interesse
publico;

» Atividades desenvolvidas por comissionados ndo tem caracteristicas de
direcédo, chefia e assessoramento, nos termos do art. 37, inciso V da CF/88;
ndo se caracterizam pelo elemento fidacia em relagdo a quem nomeia;
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D.3.1.2 PAGAMENTO DA FOLHA DE SALARIOS: NAO TEM DATA FIXA
* Nao h& data fixa para pagamento, supera o 5° dia util, que é o prazo limite,
regrado pela CLT;

D.3.1.3 COMPROVACAO DE JORNADA DE TRABALHO:

» Desaparecimento do Livro Ponto que registra a movimentacédo de novembro e
dezembro/11;

» Fragilidade dos controles: servidores assinam simultaneamente entrada e
saida;

D.3.1.4 - DOS REAJUSTES SALARIAIS: CONCESSAO DE PERCENTUAIS
VARIADOS E SEM CRITERIOS TECNICOS DEFINIDOS EM LEI

* As Leis sdo omissas quanto as razbes de fato e de direito, e 0s critérios
técnicos utilizados motivando as decisdes do Chefe do Executivo, ao conceder
reajustes que vao de 8,29% a 101,864%, para alguns servidores;

* Legislativo aprova leis de concessao sem registrar nenhuma observacéo,
ressalva ou questionamento;

* Em algum caso, concessao retroage periodo nao coberto pela lei;

 Afronta aos principios constitucionais da impessoalidade e isonomia;

» Auséncia de motivacao: afronta a Carta Paulista que vincula a administracéo
publica a obediéncia do principio da motivacao;

D.5 ATENDIMENTO A LEI  ORGANICA, INSTRUCOES _ E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL

* Entrega intempestiva de documentos ao AUDESP, em desatendimento as
Instrucoes;

* Deixou de atender as recomendagdes deste Tribunal quanto ao atendimento
da Lei Federal n° 8.666/93; contabilizacdo de precatérios; descumprimento da
Ordem Cronolégica de Pagamentos; correta escrituragcdo contabil;
regularizacdo da tesouraria e cumprimento das Instrucbes quanto as
informacdes para o AUDESP.

Acompanham este feito 05 (cinco) anexos; o TC-1158/126/11 —
Acessoério 1 - Acompanhamento da Gestdo Fiscal, e o Expediente TC-
309/026/12.

1.3. A Autoridade responsavel pelo exercicio financeiro de 2011,
notificada regularmente (fls.67), apresentou justificativas no seguinte sentido:
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PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS: a Lei Orgamentaria Anual foi
sancionada em 06/12/2010 e estimou suplementacao de 20% sobre o valor do
orgamento; o Municipio ndo utilizou a totalidade do indice, mas 11,5632%; o
valor foi utilizado somente para atender despesas com absorcdo de recursos
financeiros recebidos de convénios firmados com outras esferas de governo; o
resultado da execucao orcamentaria obteve excesso de arrecadacdo, no valor
de R$ 1.783.193,73; houve economia de dotacdo orcamentaria com superavit
orcamentdrio de R$ 663.982,66, demonstrando equilibrio na execucgdo
orcamentéria; a obra paralisada teve mais de 64% do objeto executado e
somente foi paralisada pela falta de repasse de verba do Ministério do Turismo;

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA: ndo existem diferencas
entre o sistema AUDESP e o Balanco Patrimonial do Municipio;

DIVIDA ATIVA: o Municipio ja adequou seu sistema as Normas Brasileiras de
Contabilidade aplicadas ao Setor Publico e, a partir do préximo ano, o controle
estara devidamente atualizado;

DESPESA DE PESSOAL: o Municipio destinou 47,35% da receita as
despesas com pessoal, abaixo, portanto, do limite de 54% imposto pela LRF;

ENSINO: apesar dos erros formais constatados, o Municipio aplicou 35,76% no
ensino, acima do minimo de 25% exigido pela Constituicao;

ENCARGOS SOCIAIS: os encargos do INSS sao quitados diretamente junto a
quota do FPM;

DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE: os servicos de pa
carregadeira foram devidamente prestados, conforme documentos juntados
aos autos; os servicos de assessoria contratados sao técnico-profissionais, que
exigem formacao especifica; 0s servicos prestados pela assessoria ndo podem
ser confundidos com meros servicos rotineiros;

ORDEM _CRONOLOGICA: o Municipio vem cumprindo rigorosamente seus
compromissos; os valores de restos a pagar sdo de exercicios anteriores e
objeto de demandas judiciais;

FALHAS DE INSTRUCAO — CONVITE N° 010/2011: na licitagdo em comento,
o Edital foi disponibilizado em 03 de junho de 2011; por sua vez, as propostas
foram recebidas e julgadas no dia 17 do mesmo més, com observancia ao
prazo legal;
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EXECUCAO CONTRATUAL: as empresas contratadas sdo especializadas e
prestam servicos que exigem capacitacdo e habilitagdo legal, resultando dai
gue ndo estdo sujeitas a competicbes e podem ser contratadas sem prévia
licitacdo; as empresas foram contratadas para servicos que ndao podem ser
realizados por funcionarios, tendo, inclusive, prestado 0s mesmos servicos
para diversos outros municipios;

TRANSPARENCIA DAS CONTAS PUBLICAS: o Municipio é extremamente
pobre e vive de transferéncias constitucionais; ndo foi possivel desenvolver o
sistema de informatica para atender a Lei de Transparéncia Governamental;

LIVROS E REGISTROS: a situacao foi regularizada com a inclusédo do balanco
Patrimonial no Livro Diario;

PESSOAL: o Municipio ja tomou as devidas providéncias, extinguindo os
cargos em comissao que estavam em desacordo com o art. 37, V, da CF/88; os
servidores municipais desempenham diversas funcdes, de acordo com seus
conhecimentos; no aspecto ‘folha de pagamentos’, o Municipio nem sempre
consegue 0S recursos para quitar os salarios dos servidores; quanto aos
reajustes salariais, o que ocorreu nao foi aumento diferenciado a funcionarios,
mas a alteracdo da referéncia de servidores;

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES: o
Municipio ndo possui mecanismos, nem pessoal capacitado para alimentar o
Sistema AUDESP; tais servicos sao realizados por empresas de Informatica.

1.5. A Assessoria Técnica especializada, ap6s analisar os resultados
orcamentario, financeiro, econémico e patrimonial do Municipio, entendeu que
as justificativas ofertadas pela Origem afastaram as falhas suscitadas,
consignando que a Fiscalizacdo podera verificar os ajustes anunciados.

Prop6s, ainda, recomendacdo ao Poder Publico para que, ao
elaborar as leis orcamentérias vindouras, adote um limite para abertura de
creditos suplementares em patamar aceitavel pelo Tribunal (Comunicado SDG
n° 29/10).

No caso dos precatorios judiciais, anotou que as contas do
Municipio, desde 2005, vém recebendo parecer desfavoravel, ante as diversas
falhas reiteradamente apontadas, e que, em virtude das irregularidades
suscitadas neste exercicio, a Origem silenciou.
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Destacou que o valor devido para depdsito no exercicio seria de
R$ 26.539,13, correspondente a 1/14 do saldo de R$ 371.547,80 existente em
2010, acrescido da atualizagcdo monetaria mais a parcela correspondente ao
precatério da SABESP, de R$ 204.165,23, do orgcamento de 2012. No entanto,
depositou-se em conta vinculada o importe de R$ 23.000,00, referentes a 2010,
e R$ 43.314,10 foram pagos diretamente ao credor, somando R$ 89.314,10.

Afirmou que, mesmo diante dos resultados contédbeis favoraveis,
acredita que os diversos apontamentos da Fiscalizacdo referentes aos
precatorios judiciais, que ndo mereceram nenhuma explicagdo da Origem,
macularam as contas.

Opinou, ao final, pela emissédo de Parecer Desfavoravel as contas
da Prefeitura Municipal de Maraba Paulista.

Manifestou-se a seguir o Orgédo Técnico sobre a aplicacdo dos
recursos vinculados ao Ensino.

Partindo dos numeros anotados pela inspecdo, observou o0s
seguintes percentuais de aplicacéo:

-Aplicacé@o no ensino basico (art. 212 da Constituicdo Federal)........c...ccoeeeeiiiveennnns 35,76%
-Remuneracéo dos profissionais do magistério - recursos do FUNDEB.................... 88,66%
-Total geral aplicado com recursos do FUNDEB.............ccooiiiiiiiiieiiee e 96,57%

Com base nos elementos dos autos, constatou que 0sS restos a
pagar com despesas do Magistério (FUNDEB 60%) foram glosados pela
Fiscalizacdo por ndo terem sido pagos até 31/01/2012. Observou que, na
realidade, foi quitado, no periodo de 1°/02/12 até 31/03/12, o valor de R$
43.656,28, opinando, entdo, pela inclusdo desta importancia, a vista do artigo
21, 8§ 2°, da Lei Federal n° 11.494/07, que permite empenhos e pagamentos até
o 1° trimestre do exercicio imediatamente subsequente.

Refeitos os calculos, a utilizacdo dos recursos do FUNDEB
alcancou os 100%.

Diante disso, concluiu pelo atendimento ao disposto no art. 212 da
Constituicdo Federal, com a aplicacao de 35,76% das receitas no Ensino, bem
como pela correta utilizagdo do FUNDEB, ante a destinacdo de 92,08% aos
profissionais do Magistério, e emprego da totalidade dos recursos respectivos.
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1.6. Quanto aos aspectos juridicos, observou a ATJ, com base nos
apontamentos da Fiscalizagdo, que o Municipio aplicou na &rea da saude
15,32% do produto da arrecadacdo de impostos, cumprindo, desta forma, o
contido no § 1° do artigo 77 do ADCT, assim como despendeu 47,35% da
receita corrente liqguida com pessoal e reflexos, conforme art. 20, Ill, ‘b’, da Lei
Complementar n° 101/00.

As transferéncias a Camara ficaram dentro do limite estabelecido
no artigo 29-A da Constituicdo Federal, tendo sido observada, ademais, a
correta fixacdo da remuneracdo dos agentes politicos.

Em relacéo aos Precatorios Judiciais, destacou as impropriedades
apontadas pela Fiscalizacdo, os comentarios da Unidade de Economia e o
siléncio da Origem, que ndo apresentou quaisquer esclarecimentos.

Ressaltou que o descontrole do setor ja foi observado em outros
demonstrativos, ensejando Pareceres Desfavoraveis as contas dos exercicios
anteriores.

Mereceu destaque, também, a auséncia de recolhimento dos
encargos devidos ao INSS, no que respeita aos valores descontados dos
servidores e de terceiros, e a falta de repasse ao Sindicato da Categoria dos
valores retidos a titulo de contribuicdo sindical.

Registrou as impropriedades observadas no setor de pessoal,
relativas a existéncia de cargos em comissdao em desacordo com a
Constituicdo Federal, aos reajustes salariais dos servidores, a divulgacao dos
atos de gestdo e a fidedignidade das informacdes repassadas ao AUDESP.

Diante disso, concluiu pela emissdo de Parecer Desfavoravel as
contas em analise.

1.7. O Sr. Assessor Procurador-Chefe manifestou-se de acordo com a
linha de entendimento das Assessorias Técnicas, consignado as fls. 241/253,
opinando pela emissdo de Parecer Desfavoravel aos demonstrativos em
exame, sem prejuizo das propostas consignadas as fls. 242/253.

1.8. No mesmo sentido posicionou-se o Douto Ministério Publico de
Contas, aduzindo que “as Contas de Governo, vinculadas as decisGes de
natureza politica do Executivo Municipal, em muito se afastaram dos
padrées estabelecidos por essa Egrégia Corte”.

10
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Ademais, ficou constatada a insuficiéncia dos depoésitos dos
Precatérios e a inconsisténcia dos registros desses débitos no Sistema
AUDESP, falta grave ao seu entender.

Considerou apta a macular as contas, ainda, a excessiva
quantidade de ocupantes de cargos em comissdo, sem atribuicbes que se
qualifiguem como de direcdo, chefia e assessoramento, além da constatacao
de desvios de funcéo.

Prop6s a autuacdo de procedimentos especificos para andlise dos
itens B.5.3.1, B.5.3.2,B.5.3.4 e C.2.3.

A vista da informacdo de que as contribuicdes previdenciarias
descontadas da remuneracao de servidores municipais ndo foram repassadas
ao Fisco, pugna pelo encaminhamento de cépias dos documentos a Receita
Federal.

Outrossim, diante da gravidade do fato narrado no item B.5.3.2,
bem como da afronta aos principios da impessoalidade e da moralidade
administrativa, considerando os aspectos relacionados com 0s reajustes e
remuneracdes, sugeriu a pronta remessa de coépias dos respectivos
documentos ao Ministério Publico Estadual.

1.9. Encaminhados os autos a Secretaria-Diretoria Geral, referido
Orgado destacou, inicialmente, que as contas dos dois Ultimos exercicios
receberam parecer desfavoravel desta E. Casa.

Asseverou, a seguir, que o Executivo procedeu a abertura de
créditos da ordem de R$ 5741.500,00, ou 44,93% da despesa fixada, e que as
Administracbes, de modo geral, tém revelado dificuldades neste aspecto,
sugerindo adverténcia quanto ao pleno atendimento do artigo 40 e seguintes da
Lei Federal n° 4.320/64 e artigo 167 da Constituicdo Federal.

Anotou que as impropriedades relacionadas ao ndo pagamento
da totalidade dos precatérios judiciais e ocultagcdo do respectivo passivo, em
ofensa ao principio da transparéncia fiscal; as falhas nos registros do Balan¢o
Patrimonial; a retencdo das contribuicdes ao regime geral de previdéncia, e 0
nao recolhimento da contribuicdo patronal sdo suficientes para macular os
demonstrativos.

11
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Apés a avaliacdo dos elementos constantes dos autos, assim

resumiu a gestao:

Percentual aplicado na Educacéo Bésica 35,76%
Percentual do FUNDEB aplicado na valorizagdo do magistério 92,09%
Total do FUNDEB aplicado em 2011 100%
Percentual aplicado na Saude 15,32%
Resultado da execugdo orgamentéria 4,56%

Resultado da execugao orcamentéaria sem o fundo especial de previdéncia

prejudicado

Déficit orgamentario com amparo no superavit financeiro anterior?

prejudicado

Percentual de investimentos (investimentos+inversdes financeiras:RCL) 2,36%
Percentual da despesa de pessoal 47,35%
Efetuados os recolhimentos ao Regime Préprio de Previdéncia Social? prejudicado
Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social? N&o
Regularidade dos depdésitos dos valores referentes aos precatérios judiciais? nao
Divulgacdo das receitas e despesas na forma da Lei de Transparéncia Fiscal? sim

Ao final, opinou pela emissdo de Parecer Desfavoravel a
aprovacdo das contas da administracdo financeira de Marabd Paulista,

exercicio 2011.

E o relatério.

12



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

2. VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2011, da PREFEITURA
MUNICIPAL DE MARABA PAULISTA.

2.2. Extrai-se da instrucdo processual que o Municipio promoveu 0s
seguintes investimentos:

Itens
Aplicacdo na manutenc¢éo e desenvolvimento do ensino. 35,76%
Percentual do FUNDEB aplicado na valorizagcdo do Magistério. 92,09%
Total do FUNDEB aplicado em 2011. 100%
Percentual aplicado na Saude. 15,32%
Resultado da execucdo orcamentaria: déficit 4,56%
Percentual de investimentos (investimentos+inversdes financeiras:RCL 2,36%
Déficit orcamentario amparado no superavit financeiro anterior? ndo
Percentual da despesa de pessoal. 47,35%
Regularidade nos recolhimentos ao Regime e Previdéncia Social? nao
Repasses a Camara dos Vereadores dentro do limite do art. 29-A da CF? sim
Regularidade no pagamento dos precatérios judiciais? ndo
2.3. Referido quadro evidencia que a Administragdo observou o0s

indices estabelecidos pela legislacdo e pela Constituicdo Federal, aplicando na
manutencdo e desenvolvimento do Ensino o correspondente a 35,76% das
receitas obtidas com tributos e transferéncias; utilizou adequadamente os
recursos originarios do FUNDEB; aplicou 15,32% das receitas nas acdes e
servigos publicos de Saude, e limitou a 47,35% o0s gastos com pessoal, abaixo,
portanto, do teto fixado pelo artigo 20, inciso Ill, “b”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

2.4. Ademais, ndo houve apontamentos em relacdo a fixacdo e aos
pagamentos dos subsidios ao Prefeito e Vice-Prefeito, e as transferéncias a
Camara Municipal obedeceram ao disposto no artigo 29-A da Constituicdo
Federal.

2.5. No que diz respeito aos resultados contabeis, constatou-se
superavit orcamentario da ordem de 4,56% da Receita Corrente Liquida; o
déficit financeiro foi reduzido de R$ 1.306.674,24, em 2010, para R$
450.063,37, em 2011, ou 65,56%; o passivo a descoberto diminuiu em 31,15%;
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0 saldo da divida de curto prazo reduziu de R$ 1.348.413,27 para R$
1.146.415,82, e o estoque da divida ativa aumentou em 20,07%.

2.6. Quanto ao Planejamento e a execucdo orcamentaria, a
Fiscalizacdo apontou que a Prefeitura abriu créditos suplementares da ordem
de R$ 5.741.500,00, ou 44,93% da despesa fixada, enquanto a LOA
autorizava, em seu artigo 4°, a abertura até o limite de 20%.

A respeito do tema, a Origem destacou que a LOA estimou uma
arrecadacdo de R$ 12.777.600,00 e 20% de suplementacdo, porém o
Municipio utilizou somente 11,56%, destinado a atender as despesas com
absorcdo de recursos financeiros advindos de convénios firmados com outras
esferas de governo, e também em razéo da anulacao de verbas orcamentarias.

Ressalte-se que, em casos anélogos', este Tribunal de Contas
tem advertido o Administrador para que passe a observar estritamente o
exposto na LOA, com rigoroso acompanhamento da gestdo orcamentéria,
conforme estabelece o artigo 1°, § 1°, da LRF:

Art. 1° - Esta Lei Complementar estabelece normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, com
amparo no Capitulo 1l do Titulo VI da Constituicao.

§ 1° - A responsabilidade na gestéo fiscal pressupbe a agéo
planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condicbes
no que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e
mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por antecipacédo de
receita, concesséo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

Igual solucéo pode ser aqui aplicada, devendo também a Origem
observar o disposto no artigo 167, VI, da Constituicdo Federal e as orientacdes
contidas no Comunicado SDG n° 29, de 06 de agosto de 2010.

2.7. Passiveis, igualmente, de recomendacdo as impropriedades
relacionadas ao setor de Pessoal.

! TCs. 001039/026/11, 001186/026/11, 0001077/026/11.
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Segundo constatado durante a instrucado do feito, e evidenciado
no quadro de pessoal, a quantidade dos cargos em comissao no Municipio é
expressiva, e demanda pronta regularizacdo, pois a regra para a investidura
em cargos no Poder Publico € aquela do artigo 37, Il, da Constituicdo Federal,
admitindo-se, por excecdo, a nomeacdo em comissdo nas hipéteses do inciso
V do mesmo dispositivo.

Além disso, no que concerne ao reajuste salarial, com a
concessdo de percentuais variados e sem critérios técnicos definidos em lei,
cumpre lembrar ao Administrador que, consoante dispde o artigo 39, § 1°, da
Constituicdo Federal, a fixacdo dos padrbes de vencimentos dos servidores
publicos devera observar a natureza, o grau de responsabilidade e a
complexidade dos cargos componentes de cada carreira, 0S requisitos para a
investidura e as peculiaridades do cargo.

Dessa forma, recomenda-se a Origem que busque a imediata
adequacdo de seu quadro de pessoal aos moldes do artigo 37, I, da
Constituicdo Federal, e da legislacdo municipal que trata da concessédo de
reajustes ao disposto no artigo 39, 8§ 1°, da Carta Federal.

2.8. Mesma sorte ndo assiste a falha relativa aos precatorios judiciais.

Com efeito, a Fiscalizagdo apurou que o0 Municipio somente
depositou em conta especifica a importancia de R$ 23.000,00, relativa ao
exercicio de 2010, apGs a cobranca do Tribunal de Justica, além de ter pagado
diretamente aos credores o montante de R$ 43.314,10.

Por sua vez, a Assessoria Técnica destacou que “a Origem
repassou ao Tribunal de Justica o montante de R$ 23.000,00, valor insuficiente
para pagamento da totalidade dos precatérios incidentes no exercicio (R$
26.539,13). E mais, o saldo de 2010 (R$ 371.547,80) nao foi atualizado e os
precatérios recebidos em 2011, para pagamento em 2012, ndo foram
reconhecidos nas pecas contabeis, procedimentos que deveriam ser levados em
conta para apurar o valor devido no exercicio”.

Registrou, ainda, que a Origem ndo demonstrou a regularizacéo
da situacdo do Municipio perante o Tribunal de Justica e, considerando a
auséncia de quaisquer esclarecimentos, concluiu pela emissdo de Parecer
Desfavoravel.
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Os elementos constantes dos autos evidenciam que o descontrole
na condugédo dos precatorios, verificado em exercicios anteriores e que ensejou
o Parecer Desfavoravel as contas do exercicio de 20107, persiste.

O depdsito insuficiente na conta especifica junto ao Tribunal de
Justica e a inadequada contabilizacdo dos débitos judiciais, em inobservancia
aos principios da transparéncia fiscal e da evidenciacdo contabil, configuram
falta grave, fazendo-me concluir, a exemplo dos entendimentos externados
pela Assessoria Técnica, da Secretaria-Diretoria Geral e do Ministério Publico
de Contas, pela emissdo de Parecer Desfavoravel as contas em exame.

2.8. Acentua o comprometimento dos demonstrativos a auséncia de
recolhimento das contribuicdes devidas a Previdéncia Oficial oportunamente.

Ressalte-se que a Prefeitura reteve o INSS de seus servidores,
mas repassou somente parte do valor ao Orgdo Federal, acumulando saldo de
R$ 201.761,86.

Do mesmo modo, embora tenha deduzido as parcelas
previdenciarias de terceiros, ndo repassou a totalidade ao INSS.

Necessario registrar que a Prefeitura reitera procedimentos
adotados em exercicio anteriores, em gque também deixou de recolher as
parcelas, situacdo que, por sua gravidade, contribui para a emissao de juizo
desfavoravel as contas.

2.9. Quanto ao item B.5.3.1 e aos servicos prestados mediante a
utilizacdo de pa carregadeira, ante as davidas que pairam acerca de sua
efetiva realizacdo, determino a instrucdo em autos proprios. Igualmente em
autos proprios deverdo ser instruidos os itens B.5.3.2 — Servigcos de
Consultoria e B.5.3.3 — Servicos de Assessoria e Consultoria, dados os vagos
esclarecimentos apresentados pela Origem.

2.10. No que concerne aos demais apontamentos da Fiscalizac&o, uns
mereceram plausiveis esclarecimentos pela defesa, enquanto outros foram
alvo de providéncias voltadas a sua regularizacao pela Origem. Outras, ainda,
apesar de nao solvidas, sdo de somenos importancia para interferir no
resultado das contas.

2. TC-02686/026/10 — Relator Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues.
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2.11. Ante o0 exposto, considerando o insuficiente pagamento dos
precatérios judiciais e a retencdo das contribuicdes devidas ao Regime Geral
de Previdéncia sobre o pagamento dos servidores e terceiros, na conformidade
do inciso Il do artigo 2° da Lei Complementar n°® 709/93, voto pela emissao de
Parecer Desfavoravel as contas da Prefeitura do Municipio de Maraba
Paulista, relativas ao exercicio de 2011.

Determino, a margem do Parecer, a remessa de oficio ao 6rgéo
de origem, com as recomendag¢des constantes no corpo do presente voto.

Determino, ainda, a formacdo de autos proprios para melhor
analise dos apontamentos relativos aos seguintes tdpicos:

a) B.5.3.1 - servicos prestados mediante a utilizacdo de pa carregadeira;
b) B.5.3.2 — servi¢os de Consultoria;
c) B.5.3.3 — servicos de Assessoria e Consultoria.

A vista da manifestagdo do D. Ministério Publico de Contas,
encaminhe-se cépia dos documentos que comprovam a retencdo e 0 nao
recolhnimento do INSS a Receita Federal do Brasil, para que tome
conhecimento da impropriedade praticada.

Remetam-se, também, copias dos documentos e do presente

Voto ao Ministério Publico Estadual, para as providéncias que houver por bem
adotar, considerando as leis municipais voltadas ao reajuste de remuneracao.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO
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